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INDOKLAS

BEVEZETES

Az Eurdpai Unid mara intézményi, szocialis €s politikai kapcsolatok siiri halozatava valt,
amelynek szalait a bovités még szorosabbra flizte, és amelyet az elkdvetkezendd bovitések
még jobban meg fognak szilarditani. Ebben a folyamatban az eurdpai polgarok kulcsszerepet
jatszanak, és aktiv részvételiik elengedhetetlen ahhoz, hogy az Eurdpai Unié demokratikusan
¢s kiegyensulyozottan fejlddhessen tovabb.

Az Eurdpai Uni6é azonban e pillanatban paradox helyzettel all szemben: alapitasa 6ta elért
sikerei ¢és eredményei ellenére az eurdpai polgarok szemmel lathatolag eltavolodtak az
eurdpai intézményektdl, és csak nehezen tudnak azonosulni az eurdpai integracid
folyamataval. Jol illusztralta ezt nemrégiben a szavazok alacsony részvételi ardnya a
legutdbbi eurdpai parlamenti valasztdsokon. Az Europai Tanacs tobb alkalommal is elismerte
annak sziikségességét, hogy az Eurdpai Uniot és annak intézményeit kozelebb kell hozni a
tagallamok polgaraihoz, és 0sztondzte az Unio intézményeit arra, hogy tamogassak a polgarok
részvételét a kozéletben és a dontéshozatali folyamatban.

A Bizottsdg harom kiilonb6z6 megoldasi lehetOséget 1at, amelyeket a Bizottsag kiilonféle
kezdeményezései hivatottak megvalositani. El0szor is javitani kell a polgarok eurdpai
intézményekkel kapcsolatos tdjékoztatasat, valamint altalaban véve hatékonyabba kell tenni
az eurdpai témakkal kapcsolatos kommunikéacidot. Masodszor, a polgaroknak tokéletesen
tisztaban kell lenniiik mind az EK-Szerzddés 17. cikkében megfogalmazott eurdpai unios
polgari jogaikkal, mind az alapjogi chartabdl eredd alapvetd jogaikkal, illetve maradéktalanul
¢lnitik kell ezekkel a jogokkal. Harmadszor pedig a polgaroknak tisztaban kell lenniiik az
uniés polgarsagukbol eredd kotelességeikkel, €s aktivan részt kell venniiik az eurdpai
integracios folyamatban, valamint ki kell alakitaniuk egy Osszetartozas-tudatot és eurdpai
identitast.

Ez a program a harmadik problémaval kivan megbirkézni. A polgarok és az eurdpai
intézmények kozotti szakadék athidalasanak feladata szorosan kapcsolodik egy masik
feladathoz: az europaiak Osszetartozasanak erdsitéséhez, kiilondsen a tiz j tagallam 2004.
majus 1-jei csatlakozéasa utan. Ebben a helyzetben az olyan k6zos értékek, mint a szabadsag, a
tisztességesség, a tolerancia €s a szolidaritds — tarsadalmaink kohézids erdi — fontosabb
szerepet jatszanak, mint valaha.

Ebbdl kifolyolag az Eurdpai Unidnak sziiksége van egy olyan programra, amely a polgarokat
helyezi a kozéppontba, amely alkalmat ad arra, hogy eurdpai polgarsagukbol eredd
kotelezettségeiket maradéktalanul vallalhassak, €s amely kielégiti azt az igényt is, hogy a
polgarok fokozottabban részt vegyenek Eurdpa épitésében. Ez a program 6sztondzné a
kiilonb6zo orszagokbdl szarmazod polgarok és szervezeteik kozotti egyiittmiikddést, hogy
talalkozhassanak, egyiitt cselekedhessenek, €s sajat elképzeléseket alakithassanak ki olyan
eurdpai kornyezetben, amely tallép a nemzeti latokoron, €s tiszteletben tartja polgarai
sokféleségét. A kolcsonds megértés, a szolidaritas €s az eurdpai Osszetartozas-tudat vezet el a
polgarok részvallalasdhoz.
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1. A JAVASLAT HATTERE

A Tanacs 2004. januar 26-an elfogadta az aktiv eurOpai polgarsagot (a polgari részvételt)
tamogatd kozosségi cselekvési program 1étrehozasarol szolo hatarozatat' és ezzel haroméves
id6szakra (2004-2006) megteremtette az aktiv eurdpai polgarsadg tamogatasat célzo pénziigyi
hozzéjaruldsok jogalapjat .

A ,K06z06s jovonk épitése: A kibovitett Eurdpai Unio politikai kihivéasai és koltségvetési
eszkdzei 2007-2013” cimii bizottsagi kdzlemény” javaslatot tett arra, hogy az eurdpai unios
polgarsag valjon az EU tevékenységének egyik fO prioritasdva. Ehhez hozzatartozik, hogy az
uniés polgarsagnak realitassa kell valnia, mégpedig az europai kultira €és sokféleség olyan
teriiletekre is — ide tartozik az uniés polgarsag is — kiterjed0 tamogatasa altal, amelyeken az
eurdpai polgarok kozvetleniil érintkezésbe keriilnek az integracido folyamataval. A fentiek,
illetve a nyilvanos konzultacid, valamint a megvalodsitasi eszkoz eldzetes értékelése fényében
a Bizottsag ezt a jogalkotasi javaslatot a 2007-2013. évi 0j programgeneracid részeként
terjeszti el6. A javasolt program nemcsak biztositja a jelenlegi polgari részvételi program
folytonossagat, hanem megnyitja az utat 0j tevékenységek elott is azaltal, hogy bizonyos foku
rugalmassag révén a jovoben lehetdve teszi a fejleményekhez valo alkalmazkodast.

2. AZ ERDEKELTEKKEL FOLYTATOTT NYILVANOS KONZULTACIO ES A
HATASVIZSGALAT EREDMENYEI

2.1. Nyilvanos konzultaciok

Az 10j programjavaslat kidolgozésa soran széles korti konzultaciora keriilt sor a problémak és
témak kivalasztasat, a célcsoportot, a kdzponti célkitlizéseket €s a megvalositas lehetséges
moédjait illetéen. Egy, a 2004 decembere ¢és 2005 februarja kozotti idészakban folytatott
online konzultacio ezernél is tobb hozzaszolast eredményezett, amelyek koziil mintegy 700
érkezett szervezetektdl, 300 pedig maganszemélyektol. 2005. februar 3—4-én az érintettek
teljes korére kiterjedé konzultacios forumra keriilt sor mintegy 350 részvevovel.

A konzultacio legfontosabb eredménye, hogy az 0j program elsdpré tamogatottsagot €lvez. A
javasolt altalanos megkdzelités — miszerint mind kozvetleniil a polgarokat, mind a civil
szervezeteket célba kell venni —, széleskorii tdimogatast kapott.

A jelenleg folyd tevékenységek — pl. a testvérvaros-program, szervezetek miikodési
tamogatasa — sikerét tanusitotta a folytatdsukat tamogatok széles kore. A legnagyobb igény a
kovetkezd ujdonsagok irant mutatkozott: tobbéves projektek, a kiilonboz6 tagallamok helyi
projektjeiben szerzett tapasztalatok Osszegylijtése, innovativ partnerségi programok
kidolgozasa uj partnerekkel, valamint a polgarokat az Europai Unid szintjén mobilizalo
nagyobb események, mindenekel6tt a kulturak kozotti parbeszéd kontextusaban.

A részvevok kiilonbozo altaldnos elveket hangstlyoztak, amelyek a program végrehajtasakor
meghatarozo szerepet kell, hogy betdltsenek. Lényegi elemnek tekintették a nemzetek feletti
dimenziot. Hangsulyoztak, hogy kiemelt figyelmet kell szentelni a ,,régi”, az ,,4j” és a leendd
tagallamok polgarai kozotti hidverésnek. Fontosnak tekintették a kiilonbozd tevékenységek
kozotti szinergiak kialakitasat és az érintettek kiilonb6zo csoportjai kozotti kapcsolattartast.
Igény mutatkozott a program €s mas bizottsagi programok 0sszekapcsoldsara is.

! HL L 30.,2004.2.4., 6. o.
2 COM (2004) 101, 2004.2.10.
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2.2. Elozetes értékelés

Az elézetes értékelésrol késziilt jelentés a konzultacid eredményeit mutatja be a javaslat
alatdmasztasa érdekében. Hangsulyozza, hogy meg kell felelni a polgarok és a civil
szervezetek azon igényének, hogy az aktiv unids polgarsag teriiletén folytatott nemzetek
feletti tevékenységeknek legyen tamogatasi rendszere. Hangsulyozza az Europai Unid egyéb
programjaival és tevékenységeivel — kiilonos tekintettel a Sajto- ¢és Tajékoztatasi
Foigazgatosag, a Kutatasi Foigazgatdsag, valamint az Igazsagiigyek, Szabadsag és Biztonsag
Foigazgatdsaga altal folytatott programokkal és tevékenységekkel — vald komplementaritést.

3. AZ UJ PROGRAM CELKITUZESEI
A javasolt program atfogd célja, hogy hozzajaruljon a kdvetkez6khoz:

— lehetdséget adjon a polgaroknak arra, hogy érintkezésbe lépjenek egymassal és részt
vegyenek egy egyre szorosabban 0sszefonddo, kulturalis sokféleségében egyesiilt és altala
nemesebbé lett Europa felépitésében;

— kialakitson egy elfogadott kozds értékeken, torténelmen ¢és kultaran alapuld eurdpai
identitast;

— elosegitse az europai polgarok kozotti kolesonds megértést a kulturalis sokféleség egyideji
tiszteletben tartasdval ¢és elismerésével, mikdzben hozzajarul a kultarak kozotti
parbeszédhez.

Tekintetbe véve a jelenlegi helyzetet és a meghatarozott igényeket, a program nemzetek feletti
szinten megvaldsitando legfontosabb konkrét célkitiizései a kovetkezok:

— talalkozasi lehetdséget nyujtson a helyi kozosségek lakdinak szerte Europaban, hogy
kicserélhessék tapasztalataikat, nézeteiket ¢&s értékeiket, hogy tanulhassanak a
torténelembdl és épithessék a jovot

A program Eurdpa egész terliletén tamogatja a polgarok kozvetlen részvételét mind a program
keretein beliil foly6 tevékenységekben, mind az eurdpai identitdsfogalom kialakitasdban. A
részvétel egyik leghatékonyabb modja, ha az emberek olyan kornyezetben kozvetleniil
tapasztalhatnak meg mas kultirékat, amely 0sztonzi a parbeszédet, és ahol az emberek azaltal
tanulnak, hogy Eurdpa Iényegével kapcsolatos témak és megmozdulasok részeseivé valnak.
Ez a kultarak kozotti parbeszéd hozzajarul ahhoz, hogy az eurdpai népek kdlesondsen jobban
megismerjék egymas kulturajat és torténelmét; ezaltal eldtérbe helyezi kozos kulturalis
orokségiinket és megerdsiti kdzos jovonk alapjait.

— civil szervezetek eurdpai szintl egyiittmikodése révén tamogassa az eurdpai unios
polgarsaggal kapcsolatos megmozdulasokat, eszmecseréket €s gondolatokat

Téamogatni kell a civil szervezetek kozotti eurdpai szintli nemzetek feletti egyiittmikodést.
Ezek az Eurdpa-szerte aktiv szervezetek, amelyek polgarok széles rétegeit képviselik,
multiplikator hatassal birhatnak, és az eurdpai polgarok szocsovévé valhatnak az eurdpai
unios polgarsaggal kapcsolatos nemzetek feletti €s agazatok kozotti megmozduléasok, vitak €s
gondolatok révén.

— megfoghatobba tegye Europa eszméjét a polgarok szamara értékeinek és vivmanyainak
népszerlsitése ¢és megbecsiilése révén, mikdozben a mult emlékei sem meriilhetnek
feledésbe

Sziikség van olyan ko6zOs eszméken, értékeken és vivmanyokon alapuld tevékenységekre,
amelyek — hatarokra valo tekintet nélkiil — a lehetd legszélesebb kozonséghez szolnak, és
amelyek a lehetd legtobb eurdpai szdmara elérhetdek. Ezeknek az Eurdpa-szerte folyd

HU



HU

tevékenységeknek az a célja, hogy a mar 1étez6 nemzeti és regionalis azonossagtudat mellett
kialakitsdk a kozOs eurdpai eszmékhez tartozas tudatat. Mindezek hozzéjarulnak a kozos
kulturalis 6rokség eldtérbe kertiléséhez.

— 0Osztdndzze az Osszes tagallam polgarainak ¢és civil szervezeteinek kiegyensulyozott
integraciojat — hozzajarulva a kultardk kozotti parbeszédhez és ravilagitva mind Europa
sokféleségére, mind egységére —, kiilonos tekintettel azon tagallamok tevékenységére,
amelyek nemrégiben csatlakoztak az Europai Unidhoz

Az 1) tagallamok polgarainak és civil szervezeteinek intenziv ¢és maradéktalan részvétele
nélkiill Eurdpa fejlodése komoly veszélybe keriilne. Ebbol kifolyolag a fent nevezett
célkitiizések mindegyike figyelembe veszi ezt az utols6 célkitlizést, amelyet a program
keretében folyd minden tevékenység soran meg kell valdsitani. Ezen célkitlizés esetében a
nemzetek feletti egylittmiikodés kulcsszerepet jatszik.

4. KEZDEMENYEZESEK
4.1 1. kezdeményezés: Aktiv eurdopai polgarokat
Testvérvaros-program

Ez az intézkedés a testvérvarosi tevékenységek keretein beliil folytatott, eurdpai polgarok
kozvetlen cseréjével kapcsolatos vagy azt 6sztonzo tevékenységeket vesz célba. Ilyenek pl. a
testvérvarosi tevékenység keretein beliil k6zos érkelddésre szamot tartd témaban rendezett
konferencidk ¢€s szeminariumok, valamint a hozzdjuk kapcsolodd kiadvanyok. Ez az
intézkedés aktivan hozzdjarul egymas megismerésének ¢€s kolcsonds megértésének
fokozasahoz.

A polgarok projektjei és az azokat kiséré intézkedések

Ezen intézkedés keretein beliil szamos, nemzetek feletti és agazatok kozotti dimenzioval
rendelkezd, a polgarok kozvetlen részvételét biztositd projekt nyer tdmogatast. Az ilyen
projektek a felismert igények kielégitésének lehetdségeit tarjak fel innovativ megkozelitések
révén; terjedelmiiket €s tartalmukat a tarsadalmi események hatarozzak meg. Ezek a projektek
kiilonb6z6 hattérrel rendelkezd polgarokat hoznak Ossze, akik egyiitt cselekszenek, vagy
eurdpai témakrol folytatnak eszmecserét, ¢€s ezaltal fejlesztik a koOlcsonds megértést és
tudatositjak az eurdpai integraci6 folyamatat. A polgarok projektjeinek javitasara kisérd
intézkedéseket kell kidolgozni, amelyek révén a polgarok kicserélhetik a naluk bevalt
gyakorlatot, 0sszegyljthetik a helyi és a regionalis szinten érintettek — beleértve a hatésagok —
tapasztalatait, €s 0 készségeket fejleszthetnek ki pl. képzések révén.

4.2. 2. kezdeményezés: Aktiv eurdpai civil tarsadalmat
Strukturalis tamogatas az europai politika kutatasi szervezeteinek (,,agytrosztoknek™)

Az eurdpai témakkal kapcsolatos uj otletekkel és gondolatokkal fellépd szervezetek fontos
intézményes partnerek, akik az EU intézményeinek fliggetlen stratégiai, agazatok feletti
ajanlasokat tudnak tenni. Tevékenységiikkel megélénkithetik a — mindenekeldtt az eurdpai
unids polgarsaggal és az eurdpai értékekkel kapcsolatos — eszmecserét. Az intézkedés azon
szervezetek intézményi kapacitasdnak fokozasat célozza, amelyek reprezentativak, valds
hozzaadott eurdpai értéket nytjtanak, fontos multiplikacids hatassal lehetnek, és végezetiil
egyltt tudnak mikoédni a program egyéb kedvezményezetteivel. A transzeurdpai haldzatok
fejlesztése nagy jelentdséggel bir ezen a teriileten.

Strukturalis tAamogatas eurdpai szintii civil szervezeteknek
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Sziikség van europai szintii civil szervezetekre és arra, hogy miikddni és egyiittmiikddni
tudjanak szdmos, altalanos érdeklodésre szamot tartd teriileten (pl. k6zos értékek és 6rokseég,
onkéntes kotelezettségvallalas, szocialis témak). Az intézkedés biztositja szamukra azt a
cselekvoképességet ¢és stabilitast, amely ahhoz sziikséges, hogy nemzetek feletti
katalizatorként mitkodhessenek europai szinten tagjaik é€s a civil tarsadalom szamara. A
transzeurdpai halozatok fejlesztése fontos elem ezen a teriileten.

Civil szervezetek altal kezdeményezett projektek tamogatasa

A civil szervezetek — pl. nem kormanyzati szervezetek, szakszervezetek, szovetségek,
,,agytrosztok™ stb. — eszmecserék, kiadvanyok, allasfoglalasok és egyéb konkrét nemzetek
feletti projektek segitségével bevonhatjdk a polgéarokat, vagy képviselhetik érdekeiket.
Azaltal, hogy tevékenységiik europai dimenziot kap, vagy arra épit, a civil szervezetek
fokozhatjak cselekvoképességiiket, €s szélesebb kozonséghez juthatnak el. A kiilonb6zo
tagallamok civil szervezetei kozotti kozvetlen egylittmiikodés hozzajarul a kiilonb6zo
kultarak és nézopontok kdlcsonds megértéséhez és a kozos érdekek és értékek felismeréséhez.

4.3. 3. kezdeményezés: Egyiitt Eurépaért
Széles tomegeket vonzé események

Ez az intézkedés olyan eseményeket tdmogat, amelyeket az Eurdpai Bizottsdg maga vagy
egylttmiikodésben szervez, ¢és amelyek tekintélyes méretiiek és hatokoriek, jelentds
érdeklodést keltenek Eurdpa népeiben, fokozzdk az egyazon koézOsséghez vald tartozasuk
érzését, tudatositjak benniik az Eurdpai Unid torténetét, vivmanyait €s értékeit, bevonjak dket
a kulturak kozotti parbeszédbe és hozzajarulnak eurdpai identitasuk fejlodéséhez.

Kutatasok

A Bizottsag kutatasokat, felméréseket ¢és kozvélemény-kutatasokat végez, hogy vilagosabb
képet alkothasson az eurdpai szinten aktiv unids polgarsagrol.

A tajékoztatas és a terjesztés eszkozei

A polgarokra helyezett hangsuly ¢és az aktiv unids polgarsag teriiletén megvalositando
kezdeményezések széles skaldja részletes tajékoztatast tesz sziikségessé a program kiilonbozo
tevékenységeirdl, ¢s egyéb, az unids polgarsaggal kapcsolatos europai megmozdulasokrol,
valamint mas relevans kezdeményezésekrdl; ezek az informaciok egy internetes portal és mas
eszkozok segitségével jutnak el az érdekeltekhez.

5. A JAVASLAT JOGI VONATKOZASAI
5.1. Jogalap

A program minden egyes célkitlizése tiikrozi a kolcsonds megértés és a kulturak kozotti
parbeszéd 0Osztonzésének elsérendii fontossagat és értékeinknek, kultaranknak és
torténelmiinknek mint eurdpai identitasunk épitékoveinek elengedhetetlen eldtérbe allitasat.

Ezek a célkitlizések az EK-Szerzodés kultarardl szolo 151. cikkéhez kapcsolodnak, de az EK-
Szerzddésben konkrét jogalappal nem rendelkezd kezdeményezésekre valo tekintettel szlikség
van az EK-Szerzddés 308. cikkére torténd hivatkozasra is.

5.2. Szubszidiaritas

A program altal eldiranyzott kezdeményezések a tagallamok kezdeményezéseit egészitik ki
mindenekeldtt a kultira és az oktatas teriiletén. A Bizottsag véleménye szerint kiegészitd
szerepet kell jatszania, mégpedig azéltal, hogy egy konkrét és nagyigényli — nemzetek feletti
tevékenységekre épiilo — programot terjeszt eld, hogy eldsegitse a polgarok aktiv részvételét
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Eurdpa épitésében. Europai szinti konkrét gondolatokkal és fellépésekkel, valamint az
egylttmiikodés €s a mobilitas kérdésével — amelyekre pl. a testvérvaros-projektek kiterjednek
— a tagallamok a maguk szintjén csakugyan nem foglalkoznak szisztematikusan.

5.3. Aranyossag

A javasolt program a Szerzddés célkitlizéseire Osszpontosit: mikdzben tiszteletben tartja a
nemzeti és regiondlis sokféleséget, el6térbe helyezi a kozds értékeket. Osztonzi, hogy a
polgarok aktiv részeseivé valjanak az europai értékeknek, eszményeknek ¢€s €letnek, valamint
részt vegyenek a tagallamok és harmadik orszagok kozotti egytittmiikodésben. A programban
eloiranyzott kezdeményezések — az ardnyossag elvével Osszhangban — kizarolag a
célkitiizések elérés¢hez sziikségesekre terjednek ki.

54. Eszkozvalasztas

A polgari részvétel fent vazolt Osztonzésére jogalkotdsi aktus nem lenne alkalmas. Az
eloterjesztett célkitlizések konkrét, europai szintli intézkedések végrehajtasat kivanjak meg,
amelyekhez megfeleld pénziigyi tamogatasra van sziikség, és amelyet szerény ajanladsokkal
vagy a tagallamok kozotti egytittmitkodéssel nem lehetne elérni.

5.5. Egyszeriisités

Fent emlitett 2004. februar 10-i, valamint marcius 9-1 kozleményében a Bizottsag
hangsulyozta annak jelentéségét, hogy a jogszabalyok feliilvizsgalata jelentdsen
leegyszertisitheti a kozosségi jogszabalyok megalkotasat és végrehajtasat, valamint az 0j
programok lehetd leghatékonyabb racionalizalasat.

Egyszeriibb modszerek a kedvezményezettek szamara

A hatdlyos pénziigyi szabalyok tiszteletben tartdsaval egyidejlileg a Bizottsag megvizsgal
minden jelen pillanatban rendelkezésre allo eszkozt, amellyel a kedvezményezettekre
vonatkoz6 kotottségek mérsékelhetok, kiilonds tekintettel a kovetkezokre:

— anyomtatvanyok ¢€s a palyazas egyszerusitése;

— a tamogatasi megallapodasok altal tartalmazott informaciok mennyiségének korlatozasa
bizonyos esetekben;

— az odaitélési eljaras atlathatobba tétele €s a palyazok jobb tajékoztatasa;

— az aranyossag elvének legmesszebbmend alkalmazésa pl. atalanyrendszer alkalmazéasaval a
kisebb hozzajarulasok esetében;

— természetbeni tarsfinanszirozas engedélyezése kisebb tdmogatasok esetében.

A program adminisztraciojanak megkonnyitése céljabol a jogalapra tett javaslat beépiti az
1605/2002/EK, Euratom tanécsi rendelet altal engedélyezett eltéréseket és az azokat
végrehajtod intézkedéseket.

Tobbéves partnerségi megallapodasok kidolgozasa

A program kialakitja a tobbéves partnerprogramok elvét, amely programok koélcsondsen
elfogadott célkitiizéseken alapulnak, ¢és az eredmények elemzésére épililnek, hogy ezzel
kétoldalu elonyoket biztositsanak mind a civil tarsadalom, mind az Europai Uni6 szdmara.

Racionalizalt vigyvitel

A program ligyvitele kozvetve vagy kozvetleniil centralizalt. A program hatékonysaganak ¢és
eredményes muiikodésének eldsegitésére a Bizottsag bizonyos intézkedések tigyvitelével egy
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végrehajtd hivatalt biz meg. Sziikség esetén a programot részben tagallami szinten is lehet
iranyitani (centralizalt kdzvetett ligyvitel).

A koltségvetesi tételek egyszeriisitése

A program ezen tevékenységek esetében a pénziigyi gazdalkodast is leegyszeriisiti a Bizottsag
szamara, mert (az adminisztrativ koltségeket nem szamitva) nyolc helyett csak egy
koltségvetési tétel sziikséges.

6. KOLTSEGVETESI VONATKOZASOK
A 2007-2013 kozotti idoszakra a program koltsége 235 millio eurdt tesz ki.
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2005/0041 (COD)
Javaslat:
AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS HATAROZATA

a 2007-2013. évi, aktiv europai polgarsagot tamogaté ,,Eurépai polgarokat” cimii
program létrehozasarol

AZ EUROPAI PARLAMENT ES AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Kozosséget 1étrehozo szerzodésre €s kiilondsen annak 151. és 308.
cikkére,

tekintettel az Eurdpai Bizottsag javaslatara®,

tekintettel az Eurdpai Gazdasagi és Szociélis Bizottsag véleményére”,

tekintettel a Régiok Bizottsaganak véleményére’,

a Szerz6dés® 251. cikkében megallapitott eljarasnak megfeleléen,

mivel:

(1) A tagallamok allampolgarai alapvetd statuszdnak az uniés polgarsagnak kell lennie.

(2) A szubszidiaritas elvének tiszteletben tartasa mellett a Kozosségnek 6sztonoznie kell
az eurdpai polgarokat, hogy maradéktalanul ¢éljenek az eurdpai unios polgarsaguk altal
kinalt lehetoségekkel.

3) Annak érdekében, hogy a polgarok fenntartdsok nélkiil az eurdpai integraci6 mogé
alljanak, sokféleségiik tiszteletben tartdsaval egyidejiileg nagyobb hangsulyt kell
helyezni k6zos értékeikre, torténelmiikre €s kulturajukra, amelyek a szabadsagnak, a
demokracianak ¢és az emberi jogok tiszteletben tartdsanak elvein alapuld
tarsadalomhoz tartozasuk kozponti elemei.

4) Annak érdekében, hogy Eurdpa kozelebb keriiljon polgéaraihoz, és hogy a polgarok
maradéktalanul részt vehessenek egy egyre szorosabban Osszefon6dd Eurdpa
épitésében, el kell jutni minden polgarhoz, ¢és be kell vonni minden polgart a k6zos
eurdpai eszményekhez tartozéds tudatat erdsitd nemzetek feletti csereprogramokba ¢€s
egylittmiikodési kezdeményezésekbe.

(%) Az Eurdpai Parlament 1988. éprilis 15-i allasfoglalasaban’ kivanatosnak itélte a
kiilonb6zo tagallamok polgarai kozotti kapcsolatteremtés érdekében tett jelentds
torekvéseket, és megallapitotta, hogy ésszerli és kivanatos is a kiillonbozo tagallamok
telepiilései kozotti testvérkapcsolatok fejlesztésének konkrét eurdpai unids timogatasa.

(6) Az Eurépai Tanacs tobb alkalommal is elismerte annak sziikségességét, hogy az
Eurdpai Uniot és annak intézményeit kozelebb kell hozni a tagallamok polgaraihoz.

HL C ..,
HL C ..,
HL C ..,
HLC.. ...
HL C 122,, 1988.5.9., 38. o.
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o000

ceey
ceey
ceey
ceey
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(7

(8)

)

(10)

(1)

(12)

(13)

(14)

Osztdndzte az Unid intézményeit, hogy az eurdpai polgarok szamara kozos alapvetd
értékek hangsulyozasaval parhuzamosan folytassanak nyilt, atlathatdo és rendszeres
parbeszédet a civil tarsadalommal, és tdimogassak a polgarok részvételét a kozéletben
és a dontéshozatalban®.

A Tanics 2004. januar 26-i hatdrozatiban®’ létrehozott egy, az aktiv eurdpai
polgarsagot (a polgari részvételt) tamogatd koézosségi cselekvési programot, amely
megerdsitette a civil szervezetekkel €s a telepiilésekkel folytatott allando parbeszéd
kialakitasanak, valamint a polgarok aktiv bevondsa tamogatasanak sziikségességét.

A civil szervezetek eurdpai, nemzeti és regiondlis szinten fontos kozvetitd szerepet
toltenek be a polgarokkal vald kapcsolattartasban. Ebbol kifolyolag 6sztondzni kell
nemzetek feletti egyiittmiikddésiiket.

Az eurdpai politika kutatasi szervezetei Otletekkel és gondolatokkal szolgalhatnak az
eurdpai szinten folytatott eszmecsere megélénkitéséhez. Ezenkiviil az 0sszekotd
kapocs szerepét jatszhatjdk az eurdpai intézmények és a polgarok kozott, ezért
tamogatni kell dket.

Kiilonos figyelmet kell szentelni annak, hogy valamennyi tagallam polgarai és civil
szervezetel kiegyensulyozottan integralodjanak a nemzetek feletti projektekbe ¢€s
tevékenységekbe.

A tagjelolt orszagok ¢és az EGT-megéallapodast alairt EFTA-allamok — a veliik alairt
megallapodasoknak megfelelden — részt vehetnek a kozdsségi programokban.

Az Eurdpai Tanacs 2003. jinius 19-20-1 theszaloniki {ilésén elfogadta a ,, Theszaloniki
Cselekvési Program a Nyugat-Balkanért: az eurdpai integracio Gtjan” cimi programot,
amely meghivta a nyugat-balkani orszagokat, hogy vegyenek részt a kozosségi
programokban ¢s a Kozosség iigynokségeinek munkdajaban; ezért a nyugat-balkani
orszagokat el kell ismerni a k6zosségi programok potencialis részvevdinek.

A Bizottsaggal és a tagallamokkal egyiittmiikddésben a programot rendszeresen
ellendrizni és értékelni kell, hogy lehetdség legyen kiigazitasokra, kiilonds tekintettel
az intézkedések megvaldsitasdnak prioritasait illeten.

Alkalmazni kell a K6zdsség pénziigyi érdekeit védo, az Eurdpai Kozosségek altalanos
koltségvetésére alkalmazando koltségvetési rendeletrdl sz6ld, 2002. janius 25-i
1605/2002/EK, Euratom tanacsi rendeletet'® (a tovabbiakban: a koltségvetési rendelet)
¢s az 1605/2002/EK, Euratom tanécsi rendelet végrehajtasdra vonatkozd részletes
szabalyok megallapitasardl szold, 2002. december 23-1 2342/2002/EK, Euratom
bizottsagi rendeletet'’; az alkalmazés soran a koltségvetési eszkdzok kivalasztasanal
figyelembe kell venni az egyszerliség és az ellentmondasmentesség elvét, és azoknak
az eseteknek a korlatozott szamat, amelyekben a Bizottsig megtartja maganak a
végrehajtds €s a lebonyolitas kozvetlen felelosségét, valamint azt, hogy a forrasok
nagysaganak ¢és a felhasznaldsukkal jaré adminisztrativ terheknek ardnyban kell
allniuk egymassal. Gondoskodni kell tovabba az 1605/2002/EK, Euratom tanacsi
rendelet ¢és a végrehajtasaval kapcsolatos intézkedések alkalmazasanak kiilon

Az Eurdpai Tanacs 2000. december 7-9-i, 2001. december 14—15-i, 2004. november 4-5-i és 2004.
december 16-17-1 kovetkeztetései (és a 2001. december 14—15-1 kdvetkeztetésekhez csatolt lackeni
nyilatkozat).

HL L 30.,2004.2.4., 6. o.

HL L 248., 2002.9.16., 1. o.

HL L 357.,2002.12.31., 1. o.
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(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

szabalyozasarol, valamint a rendelkezések szovegeitdl valo eltérésekrdl, amelyeket a
kedvezményezettek sajatossagai ¢€s a kezdeményezések természete tesznek
sziikségesseé.

Megfelel6 intézkedéseket kell tovabba tenni a szabalytalansagok ¢€s a csalasok
megeldzésére, valamint az elveszett, illetve tévesen Kkifizetett vagy hasznalt
pénzeszkozok visszafizettetésére.

A hatarozat a program teljes idOtartamara meghatarozza a pénziigyi keretet, amely az
Eurdpai Parlament, a Tanacs és a Bizottsag kozott a koltségvetési fegyelemrol és a
koltségvetési eljaras tovabbfejlesztésérdl szolo, [...]-1 intézménykozi megallapodas
[...]. pontja értelmében a koltségvetési hatésag szamara elsé szdmu hivatkozasi
pontként kell, hogy szolgaljon.

Mivel az ,,Eurdpai polgarokat” program célkitlizéseit tagallami szinten nem lehet
kielégitben megvalodsitani, ¢és ezért — a program kezdeményezéseinek ¢és
intézkedéseinek transznacionalis ¢és multilaterdlis természete miatt — ezek a
célkitiizések kozosségi szinten jobban megvalosithatdak, a Kozdsség a Szerzddés S.
cikkében megfogalmazott szubszidiaritds elvének megfeleléen intézkedéseket
fogadhat el. Ez a hatdrozat — az aranyossagnak ugyanazon cikkben megfogalmazott
elvével Osszhangban — kizarolag az emlitett célkitizések eléréséhez sziikségesekre
terjed ki.

Az ezen hatarozat végrehajtasahoz szilikséges intézkedéseket a Bizottsagra ruhazott
végrehajtasi hataskorok gyakorlasara vonatkozo eljardsok megallapitasarol szolo,
1999. junius 28-i 1999/468/EK tanacsi hatdrozatnak'? megfeleléen kell elfogadni.

A 2004/100/EK hatarozat alapjan a 2006. december 31. eldtt megkezdett
tevékenységek megfigyelésére atmeneti intézkedéseket kell hozni,

A KOVETKEZOKEPPEN HATAROZOTT:

1. cikk
A program tartalma és terjedelme

1. Ez a hatarozat létrehozza az ,,Eurdpai polgarokat” cimii programot a 2007. januar 1-jétol
2013. december 31-ig terjedd idOszakra.

2. A program a kdovetkezd altalanos célkitlizések megvaldsitdsahoz jarul hozza:

— Lehetévé kell tenni, hogy a polgarok érintkezésbe léphessenek egymassal, és részt
vehessenek egy egyre szorosabban Osszefonddo, kulturdlis sokféleségében egyesiilt és
altala nemesebbé¢ lett Europa felépitésében;

— Ki kell alakitani egy elfogadott kozds értékeken, torténelmen és kulturan alapuld eurdpai
identitast;

— EI6 kell segiteni az eurdpai polgarok kozotti kolcsonds megértést, mikdzben tiszteletben
kell tartani és el kell ismerni a kulturalis sokféleséget, és hozza kell jarulni a kultarak
kozotti parbeszédhez.

12

HL L 184.,1999.7.17., 23. o.

11



HU

2. cikk
A program egyedi célkitiizései

A program — nemzetek feletti szinten megvalositando — egyedi célkitiizései a kovetkezok:

(a)

(b)

(©)

(d)

Talalkozasi lehetdséget kell nyujtani a helyi kozosségek lakoinak szerte
Eurdpaban, hogy kicserélhessék tapasztalataikat, nézeteiket €s értékeiket, hogy
tanulhassanak a torténelembdl és épithessék a jovot;

Civil szervezetek europai szinti egyiittmikodése révén tamogatni kell az
eurdpai unios polgarsaggal kapcsolatos megmozdulasokat, eszmecseréket és
gondolatokat;

Megfoghatobba kell tenni Eurdpa eszméjét a polgarok szamara értékeinek ¢€s
vivmanyainak népszerisitése és megbecsiilése altal, mikozben a mult emlékei
sem meriilnek feledésbe;

Osztondzni kell valamennyi tagorszag polgarainak és civil szervezeteinek
kiegyensulyozott integracidjat — hozzajarulva a kultarak kozotti parbeszédhez
¢s ravilagitva mind Eurépa sokféleségére, mind egységére —, kiilonos
tekintettel azon tagallamok tevékenységére, amelyek csak nemrégiben
csatlakoztak az Eur6pai Unidhoz.

3. cikk
Kezdeményezések

1. A program célkitlizéseinek megvalositasa a kdvetkezd — a melléklet 1. részében részletezett
— kezdeményezések tamogatasa révén torténik:

(a)

(b)

(©)

,,Aktiv europai polgarokat”, amely a kdvetkezoket foglalja magaba:

- testvérvaros-program;

— a polgarok projektjei €s az azokat kisérd intézkedések.

,Aktiv europai civil tarsadalmat”, amely a kovetkezoket foglalja magéba:

— strukturalis tdmogatas az europai politika kutatdsi szervezeteinek
(,;agytrosztoknek™);

— strukturalis tamogatas eurdpai szintii civil szervezeteknek;
— civil szervezetek altal kezdeményezett projektek tdmogatasa.
,Egyltt Europaért”, amely a kovetkezOket foglalja magaba:

— széles tomegeket vonzo események, tobbek kozott megemlékezések,
dijatadasok, 6sszeuropai konferenciak;

- kutatasok, felmérések és kdzvélemény-kutatasok;

— a tajékoztatas és a terjesztés eszkozei.

2. Mindegyik kezdeményezésben prioritast kaphat valamennyi tagorszag polgarainak és civil
szervezeteinek kiegyensulyozott integracidja, ahogyan azt a 2. cikk (4) bekezdésében
megfogalmazott egyedi célkitiizés eldirja.

3. A kozosségi intézkedések tamogatdsok vagy kozbeszerzési szerzddések formajaban
val6sulhatnak meg.
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4. A kozosségi tamogatasok egyéni format olthetnek, illetve egyéni megéllapodasok keretein
beliil keriilhetnek kifizetésre, példaul miikodési vagy programtamogatasként, 6sztondijként,
jutalomdijként.

5. A kozbeszerzési szerzodések olyan szolgaltatasok beszerzésére terjednek ki, mint példaul
programok szervezése, tanulmanyok ¢és kutatasok, tdjékoztatasi és terjesztési eszkozok,
megfigyelés és értékelés.

6. Kozosségi tamogatasban csak azok részesiilhetnek, akik megfelelnek a melléklet 2.
részében megfogalmazott feltételeknek.

4. cikk
Részvétel

A programban a kovetkez6 orszagok vehetnek részt (a tovabbiakban: a részvevd orszagok):
(a) a tagallamok;

(b) az EGT-megallapodast alairt EFTA-allamok, az EGT-megéllapodas
rendelkezéseinek megtelelden;

(©) az eldcsatlakozasi tdmogatasban részesiilo tagjeldlt orszagok, azoknak az
altalanos elveknek, illetve a kozOsségi programokban vald részvételiiket
szabalyozd altalanos feltételeknek megfelelden, amelyeket a
keretmegallapodas, illetve a tarsulasi tanacsok hatarozatai fogalmaznak meg;

(d) a nyugat-balkani orszagok, a kozosségi programokban vald részvételiik
altalanos elveirdl sz6l6 keretmegallapodasok alapjan veliik 1étrehozando
szabalyozasnak megfelelden.

5. cikk
Hozzaférhetoség

A program nyitva all mindazon érintettek elott, akik tdmogatjadk az aktiv eurdpai unids
polgarsagot, kiilonos tekintettel helyi kdzosségekre, az eurdpai politika kutatasi szervezeteire
(,;agytrosztokre”), polgari csoportosuldsokra és egyéb civil szervezetekre, tobbek kozott nem
kormanyzati szervezetekre, platformokra, halozatokra, egyesiiletekre és szovetségekre,
szakszervezetekre.

6. cikk
Egyiittmiikodés nemzetkozi szervezetekkel

A program kiterjedhet olyan nemzetkdzi szervezetekkel — pl. Europa Tanacs, UNESCO —
folytatott kozos tevékenységekre, amelyek foglalkoznak az aktiv polgarsag kérdésével; az
egylttmiikodés kozos hozzajarulasok alapjan, valamint az 1605/2002/EK, Euratom tanécsi
rendeletnek és az egyes intézetek vagy szervezetek kiilonbozé szabalyainak megfeleléen
torténik.

7. cikk
Végrehajtasi intézkedések

1. A Bizottsag — a melléklet rendelkezéseinek megfeleléen — meghozza a program
végrehajtasahoz sziikséges intézkedéseket.
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2. A 8. cikk (2) bekezdésében meghatarozott ligyviteli eljarasnak megfelelden a kdvetkezo
intézkedéseket kell meghozni:

(a) a program végrehajtdsanak szabalyozéasa, beleértve az éves munkatervet, a
kivalasztéas kritériumait €s a kivalasztasi eljarast;
(b) a program kiilonb6z6 kezdeményezései kozotti altalanos egyensuly;
(©) a program ellendrzésének ¢€s értékelésének maodjai.
3. A program végrehajtasdhoz sziikséges Gsszes egyéb intézkedést a 8. cikk (3) bekezdésében

meghatarozott tanacsadoé eljarasnak megfelelden kell meghozni.

4. A (2) bekezdésben emlitett eljaras részeként a Bizottsag a mellékletben ismertetett minden
egyes kezdeményezés esetében iranymutatast dolgozhat ki, hogy az aktiv eurdpai unids
polgarsaggal kapcsolatos prioritasok valtozasa esetén a programot annak megfeleléen
moddosithassa.

8. cikk
Bizottsag

1. A Bizottsag munkajat egy bizottsag (a tovabbiakban: a bizottsag) segiti.

2. Az e bekezdésre torténd hivatkozas esetén az 1999/468/EK hatarozat 4. és 7. cikkét kell
alkalmazni, tekintettel ugyanazon hatarozat 8. cikkének rendelkezéseire.

Az 1999/468/EK hatarozat 4. cikkének (3) bekezdésében megallapitott idétartam két honap.

3. Az e bekezdésre torténd hivatkozas esetén az 1999/468/EK hatarozat 3. és 7. cikkét kell
alkalmazni, tekintettel ugyanazon hatarozat 8. cikkének rendelkezéseire.

4. A bizottsag sajat eljarasi szabalyzatot fogad el.

9. cikk
Koherencia a Kozosség és az Eurdpai Unié egyéb megvalositasi eszkozeivel

1. A Bizottsag biztositja a koherencidt és a komplementaritast ez a program ¢€s a kdzosségi
fellépés egyéb teriiletein — kiillondsen az oktatds, a szakmai képzés, a kultara, a sport, az
alapvetd jogok és szabadsagok, a tarsadalmi integracid, a nemek kozotti egyenldség, a
diszkrimindcid lekiizdése, a kutatds, valamint a Kozosség kiilsé fellépése (kiillondsen az
eurdpai szomszédsagi politika keretében) teriiletén — alkalmazott eszkdzok kozott.

2. A program mas kozOsségi €s unids eszkozokkel kozosen hasznalhat forrasokat olyan
kezdeményezések megvaldsitasara, amelyek mind e program, mind az egyéb eszkozok
célkitiizéseinek megfelelnek.

10. cikk
Koltségvetési forrasok

1. A program megvaldsitasara rendelkezésre allo koltségvetési keretet az 1. cikkben
meghatarozott idészakra 235 milli6 euro.

2. Az éves elbdiranyzatokat a pénziigyi terv szabta keretek kozott a koltségvetési hatosag
engedélyezi.
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11. cikk
Pénziigyi rendelkezések

1. A 2342/2002/EK, Euratom bizottsagi rendelet 176. cikkének (2) bekezdése értelmében a
kedvezményezettek jellegzetességeinek €s a kezdeményezések természetének megfelelden a
Bizottsag felmentheti a kedvezményezetteket a javasolt intézkedés vagy munkaprogram
végrehajtasara valo szakmai alkalmassag, illetve az ahhoz szilikséges mindsités igazolasa al6l.

2. A pénziigyi tAmogatas jogi személyek szamara torténd kifizetések formajaban valosul meg.
Az 1605/2002/EK, Euratom tandcsi rendelet 114. cikkének (1) bekezdése értelmében
bizonyos esetekben természetes személyek is részesiilhetnek tamogatasban.

3. A Bizottsag a program keretein beliil megvalositott kezdeményezésekért vagy projektekért
dijat itélhet meg természetes vagy jogi személyeknek.

4. A 2342/2002/EK, Euratom bizottsagi rendelet 181. cikkének megfeleléen ¢és a
kezdeményezés természetétdl fiiggden atalanyfinanszirozas és/vagy egységre vetitett arszabas
engedélyezhetd.

5. A 2342/2002 bizottsagi rendelet 162. cikkében meghatarozott altalanos europai érdeket
szolgalo célt képviseld szervek szamara a program keretein beliil odaitélt mikodési

tamogatasok hosszabbitas esetén nem csOkkennek automatikusan, ahogyan azt az
1605/2002/EK, Euratom tanacsi rendelet 113. cikkének (2) bekezdése eldirna.

6. Kisebb tamogatasok esetében természetbeni tarsfinanszirozas engedélyezheto.

7. Kisebb tamogatasok — pl. Osztondijak és egyéni mobilitdsi tdmogatasok — esetében az
informaciok mennyisége korlatozhato.

8. Meghatarozott esetekben — mint pl. kisebb tamogatdsok odaitélése esetén — a
kedvezményezett felmenthetd azon kdotelezettség aldl, hogy igazolja a tervezett projekt vagy
munkaprogram kivitelezéséhez sziikséges pénziigyi kapacitasat.

12. cikk
A Kozosség pénziigyi érdekeinek védelme

1. A Bizottsdg gondoskodik arr6l, hogy az ezen hatdrozat alapjan finanszirozott
kezdeményezések megvaldsitasakor a Kozosség pénziigyi érdekei ne sériiljenek; ehhez a
csalast, korrupciot és barminemli mas illegalis tevékenységet megakadalyozd preventiv
intézkedéseket alkalmaz, hatékony ellenérzéseket folytat, az indokolatlanul Kkifizetett
Osszegeket visszafizetteti, és — amennyiben szabalytalansagokra bukkan — hatdsos, aranyos ¢€s
elrettentd biintetéseket szab ki a 2988/95/EK, Euratom és a 2185/96/EK, Euratom tanacsi
rendelet, valamint az 1073/1999/EK eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletnek megfelelden.

2. A program keretein beliill finanszirozott koézdsségi kezdeményezések esetében a
2988/95/EK, Euratom rendelet 1. cikkének (2) bekezdésében emlitett szabalytalansag a
kozosségi jog valamely rendelkezésének vagy valamely szerzodéses kotelezettségnek egy
gazdasagi szerepld altali, annak cselekménye vagy mulasztisa Utjan torténd megsértése,
amelynek eredményeként a Kozosségek altalanos koltségvetése vagy a Kozosségek altal
kezelt koltségvetések kart szenvednek vagy szenvednének, indokolatlan kiadasi tételek miatt.

3. A Bizottsdg csokkenti, felfliggeszti, vagy visszafizetteti az egy adott kezdeményezésre
odaitélt pénziligyi tdmogatas Gsszegét, amennyiben szabalytalansagokra bukkan — beleértve
ezen hatarozat rendelkezéseinek, vagy a szoban forgd pénziigyi tdmogatast odaitéld egyedi
hatarozatnak, szerzOdésnek vagy megallapodasnak figyelmen kiviil hagyasat —, vagy ha
tudomast szerez arrdl, hogy a Bizottsag jovahagyasanak kérvényezése nélkiil a
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kezdeményezésen olyan valtoztatast eszkozoltek, amely a projekt természetével vagy
megvalositasanak feltételeivel ellentétes.

4. Amennyiben a kedvezményezett nem tartja magat a hataridokhoz, vagy a kezdeményezés
megvalositasa nem halad elére olyan mértékben, hogy az odaitélt pénziigyi tdmogatas egésze
indokolt lenne, a Bizottsdg felkéri a kedvezményezettet, hogy meghatarozott idén beliil
nyujtsa be észrevételeit. Amennyiben a kedvezményezett nem szolgal kielégitd valasszal, a
Bizottsag tordlheti a hatralévo pénziigyi tamogatast és kovetelheti a mar kifizetett 6sszegek
visszafizetését.

5. Barmineml jogtalan kifizetést vissza kell fizetni a Bizottsdgnak. A késedelmes
visszafizetésekre kamatot kell felszamitani a koltségvetési rendeletben megallapitott feltételek
szerint.

13. cikk
Ellenorzés és értékelés

1. A Bizottsag gondoskodik a program renszeres ellendrzésérdl. Az ellendrzési és értékelési
folyamat eredményeit hasznositani kell a program végrehajtasakor.Az ellendrzés
kiilonosképpen magaba foglalja a (3) bekezdés a) és c) pontjaban megnevezett jelentések
elkészitését.

A konkrét célkitlizések modosithatok az ellenérzési jelentések eredményeinek fiiggvényében.
2. A Bizottsag gondoskodik a program rendszeres, kiilso €s fliggetlen értékelésérol.

3. A Bizottsag benyujtja az Eurdpai Parlamenthez, a Tanacshoz, a Gazdasagi és Szocialis
Bizottsaghoz, valamint a Régiok Bizottsagahoz a kovetkezoket:

rrrrrr

(a) az elért eredményekrdl és a program végrehajtdsanak mindségi és
mennyiségi aspektusairdl szold 1dokozi értékeld jelentést legkésdbb
2010. december 31-ig;

(b) a program folytatasardl sz6l6 kozleményt legkésébb 2011. december
31-ig

(©) az utodlagos értékelésrdl készilt jelentést legkésdbb 2015. december
31-ig.

14. cikk
Atmeneti rendelkezés

A 2004. januar 26-1 2004/100/EK hatarozat értelmében a 2006. december 31. el6tt megindult
kezdeményezések — megvaldsitasuk befejeztéig — az emlitett hatarozat hatalya ala tartoznak.

15. cikk
Ez a hatarozat az EFuropai Unio Hivatalos Lapjaban valo kihirdetését kovetd huszadik napon

1ép hatalyba.

Ezt a hatarozatot 2007. januar 1-jét6l kell alkalmazni.
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Kelt Briisszelben, (...)-an/-én.

az Europai Parlament részérol
az elnék

a Tanacs részerol
az elnok
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MELLEKLET

I. A KEZDEMENYEZESEK ISMERTETESE

1. KEZDEMENYEZES: AKTiV EUROPAI POLGAROKAT

Ez a kezdeményezés a programnak azon részét képezi, amely kifejezetten a polgaroknak —
kozvetve vagy kozvetleniil — részvételi lehetdséget nyujtd tevékenységekre iranyul. Ezek a
tevékenységek az alabbi két intézkedési tipusba taroznak:

Testvérvaros-program

Ez az intézkedés olyan tevékenységeket vesz célba, amelyek eurdpai polgarok testvérvarosi
tevékenység keretein beliil torténd kozvetlen cseréjével kapcsolatosak, vagy azt segitik. Ezek
lehetnek egyszeri vagy proba projektek, de lehetnek intenzivebb szervezés alapjan 1étrejovo
strukturalt, tobbéves és tobbrészvevos megallapodas formajat 6ltd projektek is, amelyek
szamos tevékenységet magukba foglalnak a polgarok szamara szervezett taldlkozoktol a
testvérvarosi tevékenységek keretein beliil szervezett, altalanos érdeklédésre szamot tartd
témakban rendezett egyedi konferencidkig vagy szemindriumokig, és a hozzajuk tartozé
kiadvanyokig. Ez az intézkedés aktivan hozzdjarul egymas megismerésének és kolcsonods
megértésének fokozasahoz.

Az intézkedés végrehajtasdhoz strukturalis tamogatas nyujthaté kozvetleniil az Eurdpai
Telepiilések ¢és Régiok Tandcsanak (CEMR), amely a testvérvaros-programok teriiletén
tevékenykedd, altalanos eurdpai jelentdségii célokat kdvetd szervezet.

A polgarok projektjei és az azokat kiséré intézkedések

Ezen intézkedés keretein beliil szdmos, nemzetek feletti és agazatok kozotti dimenzioval
rendelkezd, a polgarok kozvetlen részvételét biztositd projekt nyer tdmogatast. Az ilyen
projektek a felismert igények kielégitésének lehetdségeit tarjak fel innovativ megkozelitések
révén; terjedelmiiket és tartalmukat a tarsadalmi események hatarozzak meg. Oszténdzni kell
az uj technologidk, kiilondsen az informécids tarsadalom technoldgidinak hasznalatat. Ezek a
projektek kiilonboz6 hattérrel rendelkezd polgarokat hoznak 6ssze, akik egylitt cselekszenek,
vagy eurdpai témakrol folytatnak eszmecserét, és ezaltal fejlesztik a kolcsonds megértést €s
tudatositjak az eurdpai integraci6 folyamatat.

A polgarok projektjeinek javitdsara kisérd intézkedéseket kell kidolgozni, amelyek révén a
polgarok kicserélhetik a naluk bevalt gyakorlatot, dsszegytijthetik a helyi és a regionalis
szinten érintettek — beleértve a hatosdgok — tapasztalatait, és 0j készségeket fejleszthetnek ki
pl. képzések révén.

Tajékoztatasul: ez a kezdeményezés a programra juttatott teljes koltségvetés kozel 40%-at
kapja.

2. KEZDEMENYEZES: AKTiV EUROPAI CIVIL TARSADALMAT
Strukturalis tamogatas az europai politika kutatasi szervezeteinek (,,agytrosztoknek™)

Az eurdpai témakkal kapcsolatos uj otletekkel és gondolatokkal fellépd szervezetek fontos
intézményes partnerek, akik az EU intézményeinek fliggetlen stratégiai, agazatok feletti
ajanlasokat tudnak tenni. Tevékenységiikkel megélénkithetik a — mindenekeldtt az eurdpai
unids polgarsaggal és az eurdpai értékekkel kapcsolatos — eszmecserét. Az intézkedés azon
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szervezetek intézményi kapacitasdnak fokozasat célozza, amelyek reprezentativak, valds
hozzaadott eurdpai értéket nytjtanak, fontos multiplikacids hatassal lehetnek, és végezetiil
egyltt tudnak mikédni a program egyéb kedvezményezetteivel. A transzeurdpai haldzatok
fejlesztése nagy jelentdséggel bir ezen a terlileten. A tdamogatasok odaitélése olyan tobbéves
munkaprogram alapjan torténhet, amely témak ¢€s tevékenységek széles skalajat oleli fel.

Strukturalis tdmogatas nyujthatd kézvetleniil a ,,Groupement d’études et de recherches Notre
Europe” nevili egyesiiletnek, amely altalanos eurdpai jelentoségii célokat kovet.

Strukturalis tAamogatas eurdpai szintii civil szervezeteknek

Sziikség van eurodpai szintli tdrsadalmi szervezetekre €s arra, hogy mikodni és egytittmikodni
tudjanak szdmos, altalanos érdeklddésre szamot tartd teriileten (pl. k6zos értékek és orokség,
onkéntes kotelezettségvallalas, szocialis témak). Az intézkedés biztositja szamukra azt a
cselekvoképességet ¢és stabilitast, amely ahhoz sziikséges, hogy nemzetek feletti
katalizatorként muikodhessenek eurdpai szinten tagjaik €s a civil tarsadalom szamara. A
transzeurdpai halozatok fejlesztése nagy jelentdséggel bir ezen a munkateriileten. A
tamogatasok odaitélése olyan tobbéves munkaprogram alapjan torténhet, amely témak és
tevékenységek széles skalajat oleli fel.

Strukturalis tdAmogatas nyujthatd kozvetleniil két olyan szervezetnek, amely altalanos eurdpai
jelentdségli célokat kovet: az Eurdpai Szocialis Nem Kormdanyzati Szervezetek Platformjanak
¢s az Europai Mozgalomnak.

Civil szervezetek altal kezdeményezett projektek tamogatasa

A civil szervezetek — pl. nem kormanyzati szervezetek, szakszervezetek, szovetségek,
,»agytrosztok™ stb. — eszmecserék, kiadvanyok, allasfoglalasok és egyéb konkrét nemzetek
feletti projektek segitségével bevonhatjak a polgarokat vagy képviselhetik érdekeiket. Azaltal,
hogy tevékenységiik europai dimenzidt kap, vagy arra épit, a civil szervezetek fokozhatjak
cselekvoképességiiket, és szélesebb kozonséghez juthatnak el. A kiilonb6zo tagallamok civil
szervezetel kozotti kdzvetlen egylittmikodés hozzajarul a kiillonbozo kultiradk és nézépontok
kolcsonos megértéséhez és a kozos érdekek és értékek felismeréséhez. Bar ez egyedi
projektek formdjaban is megvaldsulhat, a hosszabb tdvi megkozelités tartosabb hatast
eredményez, valamint haldzatok ¢€s szinergiak kialakulasat biztositja.

Tajékoztatasul: ez a kezdeményezés a programra juttatott teljes koltségvetés kozel 30%-at
kapja.

3. KEZDEMENYEZES: EGYUTT EUROPAERT
Széles tomegeket vonzo események

Ez az intézkedés olyan eseményeket tdmogat, amelyeket az Eurdpai Bizottsdg maga vagy
egylttmiikodésben szervez, és amelyek tekintélyes méretiick és hatokoriiek, nagy érdeklodést
keltenek Eurdépa népeiben, fokozzak benniik az egyazon koézOsséghez tartozas érzését,
tudatositjak benniik az Eurdpai Unid torténetét, vivmanyait és értékeit, bevonjak ket a
kultarak kozotti parbeszédbe €s hozzajarulnak eurdpai identitasuk fejlodéséhez.

Ilyen események lehetnek tobbek kozott a torténelmi eseményekrdl valo megemlékezések, az
eurdpai vivmanyok megiinneplése, a meghatarozott témakkal kapcsolatos t4jékoztato
rendezvények, 0sszeuropai konferencidk €s a jelentdsebb teljesitményekre figyelmet felhivo
dijak 4tadasa. Osztondzni kell az 0j technologidk, kiilondsen az informdcids tarsadalom
technologidinak hasznalatat.

19

HU



HU

Kutatasok

A Bizottsag kutatasokat, felméréseket és kozvélemény-kutatasokat (Eurobarometer) végez,
hogy vilagosabb képet alkothasson az europai szinten aktiv unios polgarsagrol.

A tajékoztatas és a terjesztés eszkozei

Tekintettel a polgarokra helyezett hangsulyra ¢és az aktiv unidés polgarsag teriiletén
megvalositando kezdeményezések széles skaldjara, részletes tajékoztatast tesz sziikségessé a
program kiilonb6zé tevékenységeirdl, egyéb, az unidés polgarsaggal kapcsolatos eurdpai
megmozdulasokrol és mas relevans kezdeményezésekrol; ezek az informacidk egy internetes
portal és mas eszk6zok segitségével jutnak el az érdekeltekhez.

Strukturalis tdmogatds nyujthatdo kozvetleniil az ,,Association Jean Monnet”, valamint a
,Centre européen Robert Schuman” szervezetnek, amelyek altalanos eurdpai jelentdségli
c¢lokat kovetnek.

Tajékoztatasul: ez a kezdeményezés a programra juttatott teljes koltségvetés kozel 15%-at
kapja.

II. A PROGRAM LEBONYOLITASA

A program megvalositasanak vezérelvei az atlathatosag €s a nyitottsdg szdmos szervezet €s
projekt felé. Ennek kdvetkeztében a projektek és a tevékenységek kivalasztasa alapveten
nyilt ajanlattételi eljaras Utjan torténik. Ettdl eltérni csak nagyon sajatos esetekben, és a
koltségvetési rendelet végrehajtasi szabalyai 168. cikke (1) bekezdése c) és d) pontjanak
maradéktalanul eleget téve lehet.

A program kialakitja a tobbéves partnerprogramok elvét, amely programok kolcsondsen
elfogadott célkitiizéseken alapulnak, ¢és az eredmények elemzésére épililnek, hogy ezzel
kétoldalu elonyoket biztositsanak mind a civil tarsadalom, mind az Europai Unid szdmara.

Egyes kezdeményezések esetében kozvetett centralizalt lebonyolitasra lehet sziikség.

Minden kezdeményezés transznacionalis alapon valdsul meg. Igy Osztonzi a polgarok és
eszmék mobilitasat az Europai Unioban.

A halozatépités aspektusai és a multiplikacios hatasokra vald 0sszpontositds — beleértve az
informacios ¢és kommunikécios technologidk hasznalatit — fontos szerepet tolt be, és
tiikrozédik mind a tevékenységek tipusaban, mind a részvevd szervezetek széles skaldjaban.
Osztdnzést kap a programban részvevd érintettek kiilonbozé csoportjai kozotti parbeszéd és
szinergia kialakulasa.

A program koltségvetése kiterjedhet a program lebonyolitasdhoz ¢és célkitlizéseinek
megvalositasdhoz kozvetleniil sziikséges elokészitd, utdkezeld, ellendrzd, konyvvizsgald és
értékeld tevékenységekre, nevezetesen kutatdsokra, megbeszélésekre, informacios ¢és
publikéacidos tevékenységre, az informécidcserét szolgaldé informacidés technologiai
halozatokkal kapcsolatos kiadasokra, illetve barmi mas adminisztrativ vagy technikai
segitségre torténd kiadasra, amelyhez a Bizottsdg a program lebonyolitdsa érdekében
folyamodik.

A Bizottsag tajékoztato, publikacios és informacioterjesztési tevékenységeket is végezhet. Az
ilyen tevékenységek finanszirozdsa vagy tamogatasok révén, vagy a Bizottsag kozvetlen
szervezésében, szolgaltatasi szerzOdések alapjan torténd kifizetések altal torténik.
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I11. PENZUGYI ELLENORZESEK ES VIZSGALATOK

Az ezen hatarozat 13. cikkének (1) bekezdésében ismertetett eljards alapjan kivalasztott
projektek esetében egy mintavételes konyvvizsgalo rendszer keriil bevezetésre.

Az utolso kifizetéstol szamitott 6t éven at a timogatasban részesiilt kedvezményezett koteles a
Bizottsdg szamara hozzaférést biztositani minden, a kiad4dsokat dokumentalo irathoz. A
tamogatasban részesiilt kedvezményezett gondoskodik arrdl, hogy a Bizottsag hozzaférhessen
az esetleges partnerek vagy tagok birtokaban 1€év6 iratokhoz is.

A Bizottsag — kozvetleniil sajat alkalmazottai, vagy barmely mas, altala kivalasztott mindsitett
kiils6 intézmény révén — konyvvizsgalatot folytathat arrél, hogy a tdmogatds hogyan kertilt
felhasznalasra. Ilyen vizsgalatokra a szerzddés fennallasanak teljes ideje alatt, illetve a
zarkifizetés datumat kovetd 6t éven belill keriilhet sor. A konyvvizsgélat eredményeinek
fliggvényében a Bizottsag adott esetben visszafizettetésrdl hatarozathat.

Biztositani kell a Bizottsag alkalmazottainak és a Bizottsdg altal felhatalmazott kiilsd
személyeknek a kedvezményezett irodahelységeibe vald akadalytalan bejutast és az
akadalytalan hozzaférést mindazokhoz az informacidkhoz — beleértve az elektronikus
formaban taroltakat is —, amelyek a konyvvizsgalat lefolytatdsahoz sziikségesek.

A SzamvevoszEk €s az Eurdpai Csalaselleni Hivatal (OLAF) a Bizottsagéval azonos jogokkal
rendelkezik, kiilondsen a hozzaférési jogok esetében.
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Annex 1

LEGISLATIVE PENZUGYI KIMUTATAS

This document is intended to accompany and complement the Explanatory Memorandum.
As such, when completing this Legislative Financial Statement, and without prejudice to
its legibility, an attempt should be made to avoid repeating information contained in the
Explanatory Memorandum. Before filling in this template, please refer to the specific
Guidelines that have been drafted to provide guidance and clarification for the items
below.

1. NAME OF THE PROPOSAL :

Proposal for a Decision of the EUROPEAN PARLIAMENT and of the COUNCIL
establishing the programme “Citizens for Europe” promoting active European citizenship
(2007-2013).

2. ABM/ABB FRAMEWORK
Policy Area(s) concerned and associated Activity/Activities:

Education and Culture — Dialogue with the citizens

3. BUDGET LINES

3.1. Budget lines (operational lines and related technical and administrative
assistance lines (ex- BA lines)) including headings :

15.0601...
15.0104...

3.2. Duration of the action and of the financial impact:
7 years (01.01.2007 —31.12.2013)

3.3. Budgetary characteristics:

EFTA Contributions Heading in
Budget line | Type of expenditure New o e from applicant financial
contribution . .
countries perspective
Non- .
15.0601... Diff"? NO YES YES No 3
comp
Non- Non-
15.0104... . NO YES YES No 3
comp diff

13 Differentiated appropriations
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4. SUMMARY OF RESOURCES
4.1 Financial Resources

4.1.1.  Summary of commitment appropriations (CA) and payment appropriations (PA)
EUR million (to 3 decimal places)

. 2013

Expenditure type | ScoUon 2007 2008 | 2009 | 2010 | 2011 2012 and Total
no. later

Operational expenditure'

fiomm“me.nt 8.1 a | 18,160 | 24,430 | 26,050 | 30,830 | 33,840 | 35,630 | 38,530 | 207,470

ppropriations (CA)

iayment.. b | 12,712 | 22,549 | 25,564 | 29,396 | 32,937 | 35,093 | 49,219 | 207,470

ppropriations (PA)

Administrative expenditure within reference amount"

Technical &

administrative 824 | c| 3,040 | 3,670 | 3,750 | 4,070 | 4,160 | 4,370 | 4,470 27,530

assistance (NDA)

TOTAL REFERENCE AMOUNT

i"mm“‘?e‘." ate 21,200 | 28,100 | 29,800 | 34,900 | 38,000 | 40,000 | 43,000 | 235,000

ppropriations

gayme“t. : b+e 15,752 | 26,219 | 29,314 | 33,466 | 37,097 | 39,463 | 53,689 | 235,000

ppropriations

=)

Administrative expenditure not included in reference amount'

Human resources and

associated 8.2.5 d | 1,359 1,386 1,414 1,442 1,714 1,749 1,784 10,848
expenditure (NDA)

Administrative costs,
other than human
resoutces and 826 |e| 0438 | 0,447 | 0,456 | 0,465 | 0,474 | 0,484 | 0493 | 3,257
associated costs, not
included in reference
amount (NDA)

Total indicative financial cost of intervention

TOTAL CA
including cost of atctdte | 22,997 | 29,933 | 31,670 | 36,807 | 40,188 | 42,233 | 45,277 | 249,105

Human Resources

14
15
16

Expenditure that does not fall under Chapter xx 01 of the Title xx concerned.
Expenditure within article xx 01 04 of Title xx.
Expenditure within chapter xx 01 other than articles xx 01 04 or xx 01 05.
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TOTAL PA
including cost of btc+d+e | 17,549 | 28,052 | 31,184 | 35,373 | 39,285 | 41,696 | 55,966 | 249,105

Human Resources

Co-financing details

If the proposal involves co-financing by Member States, or other bodies (please specify
which), an estimate of the level of this co-financing should be indicated in the table
below (additional lines may be added if different bodies are foreseen for the provision of
the co-financing):

EUR million (to 3 decimal places)

Co-financing body 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 Total
........................ f

TOTAL CA

including co- a+tctd+et+f

financing

HU

4.1.2.  Compatibility with Financial Programming

O Proposal is compatible with existing financial programming.

O Proposal will entail reprogramming of the relevant heading in the financial
perspective.

O Proposal may require application of the provisions of the Interinstitutional

Agreement' (i.e. flexibility instrument or revision of the financial perspective).
4.1.3.  Financial impact on Revenue
Proposal has no financial implications on revenue

[0  Proposal has financial impact — the effect on revenue is as follows:

NB: All details and observations relating to the method of calculating the
effect on revenue should be shown in a separate annex.

17 See points 19 and 24 of the Interinstitutional agreement.
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EUR million (to one decimal place)

I;rcifii) LO Situation following action
Budget line Revenue 2006 | 1200 [ 200 | 200 | 201 | 201 | 201 | 201
7181901 ]|2]3
a) Revenue in absolute terms
b) Change in revenue A

(Please specify each revenue budget line involved, adding the appropriate
number of rows to the table if there is an effect on more than one budget line.)

4.2. Human Resources FTE (including officials, temporary and external staff) —
see detail under point 8.2.1.

Annual 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
requirements
Total number of | ;¢ 41 41 43 45 46 46
human resources
5. CHARACTERISTICS AND OBJECTIVES

HU

Details of the context of the proposal are required in the Explanatory
Memorandum. This section of the Legislative Financial Statement should include
the following specific complementary information:

5.1.

This is clearly identified in the explanatory Memorandum (see introduction and context
of the proposal). This proposal is targeting a/l citizens (that is without focussing on any
specific group or category). The overall approach is to involve both citizens directly and
civil society organisations.

Need to be met in the short or long term

5.2. Value-added of Community involvement and coherence of the proposal
with other financial instruments and possible synergy
5.2.1.  Several alternatives were analysed before opting for a new programme:

Instruments other than a programme

A legislative instrument would not be appropriate to promote citizen participation as
described above. The proposed objectives imply the implementation of concrete actions
at a European level requiring appropriate financial support and could not be achieved by
simple recommendations or co-operation between Member States.

The “no action” scenario
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The option of not presenting a programme post 2006 would be politically
incomprehensible at a time when the Union has undertaken to reinforce European
citizenship. A promise has been given to citizens and cannot go unanswered. There
would be a predictably high level of outrage and criticism of the Commission in such
circumstances. In more general terms the European institutions risk being accused of not
giving sufficient importance to the distance which h has arisen between them and citizens
and to contradict themselves with regard to their undertakings to citizens (such as the
political priorities of the Dutch presidency and the speech of Mr Barroso in his hearing at
the parliament). In addition, the end of the programme would involve suppressing a series
of successful activities involving citizens such as town twinning. In order to avoid a
serious loss of credibility by the European institutions, the European Parliament, a strong
supporter of such activities, asked the Commission to present a concrete programme
proposal in 2005.

The “no change” scenario

The current programme was established with the objective of establishing a legal base for
the granting of a series of subventions for the promotion of active citizenship. This
programme is therefore characterised by a series of grants linked to different budget lines
which while having a basic logic linking the different elements, suffers from a lack of
sufficient cohesion. This programme has been largely criticised by the Parliament and
civil society organisations for its lack of ambition. Simply continuing the programme
would be insufficient to realise the objectives set out below.

Mainstreaming

This option is not sustainable in that no other sectoral programme can cover the
objectives as set out. This programme differentiates itself from the other European
initiatives specifically because of its horizontal dimension and its comprehensive
approach to promoting active European citizenship.

Conclusion : the need for a new programme

In response to the emergence of the question of citizenship among the political priorities
of the Union, the adoption of a new specific programme is the best option for achieving
the desired objectives.

In order to respond properly to the expectations of citizens, this programme must firmly
place the citizen at the centre of the actions, and is distinguished by its educational and
transnational aspects. The first element gives citizens the necessary instruments to
become involved at a European level, and the second creates favourable conditions for
the mobility of citizens. It thus gives people the opportunity to develop their mutual
understanding and to share a feeling of solidarity through the common European values
that unite them. In addition, this programme integrates the principle of participative
democracy introduced in article 47 of the draft establishing a constitution for Europe.

Through this approach the programme attempts to respond as closely a possible to the
needs of civil society. It develops a public arena devoted to dialogue and citizenship open
to all citizens and decentralised across the whole of Europe through a support to town
twinning, to all types of transnational citizens' initiatives and to events with a European
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dimension. At the same time it encourages a structured participative process on questions
linked to the construction of Europe and the values on which it is based. Finally it
respects the diversity which on which the richness of the European Union is founded

5.2.2.  European added-value

As indicated above, all actions will be implemented on a transnational basis. They will
encourage mobility of citizens and of ideas within Europe. Twinning projects are by
nature transnational, but the programme will also encourage transnational cooperation
between regional organisations, NGO’s, think tanks etc. It will support the development
of the transnational activities of civil society organisations and the structuring of civil
society at European level. Some special events will bring more visibility to those
transnational activities. Transnational debate and exchange of ideas will be supported.
Studies by the Commission or research projects by think tanks will feed this debate.

The programme will pay due attention to broad geographic coverage of supported
activities and projects. Special emphasis will be put on the integration of citizens and
organisations from new, or future, Member states into transitional projects and networks.

5.2.3.  Coherence with other financial instruments and possible synergy

Citizenship is an essential and broad concept in the EU; hence it is no surprise that many
actions implemented by the European Commission relate to this wide area, but they have
different objectives and different targets, as the following examples illustrate.

Within the DG Education and Culture programmes, the dimension of active citizenship is
a recurrent theme. The programmes in the field of Education foresee actions promoting
European citizenship. One of the objectives of the Youth programme is to promote young
people’s active citizenship in general and their European citizenship in particular. It
encourages voluntary work of young Europeans. The Culture programme, by fostering
cultural cooperation and intercultural dialogue, also contributes to strengthening the
feeling of solidarity and mutual understanding, essential for the building of a European
citizenship. However, these programmes are aimed either at specific sectors (such as
culture), specific groups (such as youth) or specific activities (such as education and
culture) whereas the actions proposed by this programme are specifically aimed to be
horizontal and inclusive, addressing issues which do not fit comfortably into the other
programmes. It can, however, act as a nexus between all these activities, thus further
adding value to its own actions. For example, links between schools and town twinning
can easily be imagined.

In the field of Justice, Freedom and Security, the Commission has activities in relation to
citizenship, for example the Preparatory action to support civil society in the ten Member
States which acceded to the European Union on 1st May 2004, in the areas of the rule of
law, democracy, fundamental rights, media pluralism and the fight against corruption.
The aim of this action is to reinforce civil society in those countries mainly through
support for Non-Governmental Organisations in promoting fundamental rights. The DG
is preparing a programme on Fundamental rights and citizenship for the period 2007-
2013. Those activities have a clear focus on citizenship rights and fundamental rights.
The support to NGO’s therefore is limited to those promoting fundamental rights. The
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development of this programme of JLS and that of DG EAC are being carried out in close
consultation to ensure maximum synergy.

In the context of its research activities, and more specifically on it work in the field of
Citizens and governance in a knowledge-based society, the Sixth Framework Programme
for Research and Technological Development has an objective of research directed
towards providing a sound scientific base for the management of the transition towards a
European knowledge based society, conditioned by national, regional and local policies
and by decision making by individual citizens, families and other societal units. This
covers scientific research on: the implications of European integration and enlargement;
new forms of governance; resolution of conflicts and restoration of peace or new forms of
citizenship and cultural identities. This research is relevant for policy makers and could
be used to improve the EU policy in favour of the active involvement of citizens and their
organisations.

In the field of communication, the Commission will be undertaking significant activities
aimed at bringing the proposed constitution to the attention of citizens, and building
understanding of fundamental rights and the need for active citizenship. However, this
activity is top-down and informative whereas this programme has a more bottom-up and
participative focus. However, when appropriate, cooperation with DG PRESS will be
organised, particularly regarding Action 3 of the programme (Together for Europe).

To what regards the external relations of the EU, complementarities could be envisaged
in the context of the Neighbourhood policy. The proposed programme will be open to
candidate countries and to the countries of the Western Balkans, which should join the
EU. It will not be open to other Third countries. However, the expertise of the
programme could be useful for implementing actions involving citizens and civil society
in those countries. This would be in line with the objective of tightening the relations
with our neighbouring countries.

5.3. Objectives, expected results and related indicators of the proposal in the
context of the ABM framework

This Education and Culture policy area aims at reinforcing the human dimension of
Europe, notably by developing the feeling for a European citizenship. The current

programme will contribute to this overall purpose by:

- Giving citizens the opportunity to interact and participate in constructing an ever
closer Europe, united in and enriched through its cultural diversity;

- Forging a European identity, based on recognised common values, history and
culture;

- Enhancing mutual understanding between European citizens respecting and
celebrating cultural diversity, while contributing to intercultural dialogue.

28

HU



HU

To that end, four specific objectives (here below) have been identified; they will be
implemented on a transnational basis by three sets of actions (following) which
constitute the operational objectives:

Specific objective 1: Bring together people from local communities across Europe to
share and exchange experiences, opinions and values, to learn from history and to build
for the future

The programme will foster the direct participation of citizens across Europe, both in the
activities of the programme and in the development of the notion of a European identity.
One of the most effective ways of participation is directly experiencing other cultures in
an environment that fosters exchange and where people learn through involvement in
issues and actions related to the essence of Europe. This intercultural exchange will
contribute to the improvement of the mutual knowledge of the culture and history of the
European peoples, and will therefore bring our common cultural heritage to the fore and
strengthen the basis for our common future.

Specific objective 2: Foster action, debate and reflection related to European citizenship
through cooperation between civil society organisations at European level

There is a need to support transnational cooperation among civil society organisations at
European level. Those Europe-wide organisations, representing a vast spectrum of
citizens, can act as multipliers and offer a voice in Europe for citizens, through
transnational and cross-sectoral actions, debate and reflection, linked to citizenship of the
European Union.

Specific objective 3: Make the idea of Europe more tangible for its citizens by promoting
and celebrating Europe's values and achievements, while preserving the memory of its
past

There is a need for activities addressing the widest possible audience across frontiers,
built around shared ideas, values or achievements, and reaching the greatest possible
number of Europeans. These activities across Europe have the objective of forging a
sense of belonging to common European ideals, adding to the existing sense of national
and regional identity. They will contribute to bringing the common cultural heritage to
the fore.

Specific objective 4: Encourage the balanced integration of citizens and civil society
organisations from all Member States, contributing to intercultural dialogue and
bringing to the fore both Europe’s diversity and unity, with particular attention to the
activities with Member States that have recently joined the European Unio
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Without strong and full participation from citizens, and civil society organisations from
the newer Member States, the development of the European space will be severely
compromised. All the previous objectives will therefore take this last objective into
account, which will be implemented in all the programme’s activities. Transnational
cooperation will play an essential role with regard to this objective.

The above objectives will be implemented via the following sets of actions, presented
below with their expected results. The elements of networking and focussing on the
multiplier effects, including the use of information and communication technologies, will
be important, and will be reflected both in the types of activities and the range of
organisations involved. The development of interactions and synergies among the various
types of stakeholders involved in the programme will be encouraged. This contributes to
the notion of sustainability and building a structure which can encourage the emergence
of a European active citizenship beyond the constraints and lifetime of the programme.
This therefore involves not only developing and strengthening networks but also the
organisations themselves. By bringing together and reflecting diversity of people and
organisations, the programme can contribute to the development of a dynamic and
innovative society.

Action 1: Active citizens for Europe

This action forms the part of the programme directed specifically at citizens, either
directly or indirectly. These are broken down into two types of activity as follows:

- Town twinning

The measure is aimed at activities that involve or promote direct exchanges between
citizens through their participation in town-twinning activities. These activities may be
one-off or pilot in nature: these will include citizens meeting (approx. 1250/year) and
conferences or seminars on subjects of common interest (approx 60/year). They can also
take the form of structured multi-annual multi-partner agreements which take a more
programmed approach (approx. 13/year). This measure will actively contribute to
strengthening mutual knowledge and understanding between citizens and between
cultures.

For helping in the implementation of this measure, structural support may be provided
directly to the Council of European Municipalities and Regions (CEMR), a body
pursuing an aim of general European interest, active in the field of town twinning.

- Citizens’ projects and support measures

Under this measure, a variety of projects of transnational and cross-sectoral dimension,
directly involving citizens, will be supported (approx. 60/year). The scale and scope of
such projects will depend on the evolutions within the society and will explore, through
innovative approaches, the possible responses to the needs that will have been identified.
Those projects will gather citizens from different horizons, who will act together or
debate on common European issues, hereby developing mutual understanding as well as
raising awareness of the process of European integration.
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It also appears necessary to develop support measures to exchange best practices, to pool
experiences between stakeholders at the local and regional levels including public
authorities, and to develop new skills for example through training, in order to improve
citizens’ projects.

Action 2: Active civil society in Europe

- Structural support to European public policy research organisations (think tanks)

Bodies providing new ideas and reflections on European issues are important institutional
interlocutors able to provide independent strategic, cross-sectoral recommendations to the
EU institutions... They can undertake activities that feed the debate notably on citizenship
of the European Union and on European values and cultures. This measure is aimed at
strengthening the institutional capacity of those organisations, which are representative,
provide real European added value, can bring about important multiplier effects and,
finally, are able to cooperate with other beneficiaries of this programme. The
strengthening of transeuropean networks (3/year) is an important element in this area.

Structural support may be provided directly to the association “Groupement d’études et
de recherches Notre Europe”, a body pursuing an aim of general European interest.

- Structural support to organisations of civil society at European level

Civil society organisations need to exist and to be able to operate and cooperate at
European level in a large number of fields of general interest (e.g. common values and
heritage, voluntarism, social issues). This measure will provide them with the capacity
and stability to act as transnational catalysts for their members and for civil society at
European level. The strengthening of transeuropean networks is an important element of
this area. The Commission anticipates to contribute to the operating expenses of
approximately 20 networks/year; in order to maximize the cost-effectiveness of this
action, a sufficient amount will be allocated to relatively small operating grants (50.000-
100.000 €).

Structural support may be provided directly to two bodies pursuing an aim of general
European interest: the Platform of European Social NGOs and the European Movement.

- Support to projects initiated by civil society organisations

Civil society organisations, such as non-governmental organisations, trade unions,
federations, think tanks, etc., can, through debate, publications, advocacy and other
concrete transnational projects, involve citizens or represent their interests. Introducing or
building on a European dimension in the activities of civil society organisations will
enable them to enhance their capacities and reach wider audiences. Direct cooperation
among civil society organisations from different Member States will contribute to mutual
understanding for the different cultures and point of views and to the identification of
shared concerns and values. Approx. 125 projects will be funded each year to that end.

Action 3: Together for Europe
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- High-visibility events

This measure will support events (approx. 5/year) organised by or in cooperation with the
European Commission, which are substantial in scale and scope, strike a significant chord
with the peoples of Europe, help to increase their sense of belonging to the same
community, make them aware of the history, achievements and values of the European
Union, involve them in intercultural dialogue and contribute to the development of their
European identity.

- Studies

In order to get a better understanding of active citizenship at European level, the
Commission will carry out studies, surveys and opinion polls (Eurobarometer) (2 /year).

- Information and dissemination tools

The focus on citizens and the variety of initiatives in the field of active citizenship call for
comprehensive information on the various activities of the programme, on other
European actions related to citizenship and on other relevant initiatives to be provided
through an Internet portal and other tools.

Structural support may be provided directly to the “Association Jean Monnet” and to the
“Centre européen Robert Schuman”, both bodies pursuing an aim of general European
interest.
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The following table presents the indicators planned for measuring the results and

impact of the programme activities:

Objectives

Indicators

General

The general objectives are to contribute
to:

Giving citizens the opportunity to interact
and participate in constructing an ever
closer Europe, united in and enriched
through its cultural diversity

e (Change in behaviour of programme
participants

Forging a European identity, based on
recognised common values, history and
culture

e (Change in perceptions of programme
participants

Enhancing mutual understanding between
European  citizens  respecting  and
celebrating cultural diversity, while
contributing to intercultural dialogue

e Change in attitudes of programme
participants

Specific

Indicators

Bring together people from local
communities across Europe to share and
exchange experiences, opinions and
values, to learn from history and to build
for the future

e Proportion of launched/completed
projects that specifically seek/sought
to bring citizens together

e Number of citizens taking part, via
the medium of the programme, in
exchanges and collaborations

e Number of communities taking part,
via the medium of the programme, in
exchanges and collaborations

e Proportion of relevant completed
projects that, if not funded by the
programme, would probably not have
been undertaken (based on survey of
participants)
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Foster action, debate and reflection
related to European citizenship through
cooperation  between civil  society
organisations at European level

Proportion of launched/completed
projects that specifically seek/sought
to facilitate a structured and dynamic
civil society

Extent of new knowledge and ideas
which have been developed with the
support of the programme

Proportion of relevant projects that, if
not funded by the programme, would
probably not have been implemented
(based on survey of participants)

Make the idea of Europe more tangible

for its citizens by promoting and
celebrating  Europe's  values  and
achievements, while preserving the

memory of its past

Press and media coverage of the
events — qualitative and quantitative

Encourage the balanced integration of
citizens and civil society organisations
from all Member States, contributing to
intercultural dialogue and bringing to the
fore both Europe’s diversity and unity,
with particular attention to the activities
with Member States that have recently
joined the European Union

Proportion of launched/completed
projects that specifically seek/sought
to bring organisations together

Proportion of launched/completed
projects that specifically seek/sought
to involvement of new Member State
and candidate country organisations
and citizens

Increase in involvement n
transnational activities by participants
from new Member States and the
candidate countries

Proportion of relevant projects that, if
not funded by the programme, would
probably not have been implemented
(based on survey of participants)
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Operational

Indicators

Active citizens for Europe:
— town twinning

— citizens projects and support measures

e Number of town twinning projects

e Proportion of total programme budget
used to support town twinning

e Number of projects to encourage
active citizenship launched

e Number of support measures funded

e Proportion of total programme budget
used to support citizens’ projects and
support measures

e Level of use of information portal

e Proportion of total programme budget
used to support this operational
objective (indicative target 40 %).
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Active civil society in Europe: e Number of actions involving policy

- Structural support of European public research organisations

policy research organisations e Number of supported public policy
- Structural support to organisations of research organisations

civil society at European level e Proportion of total programme budget
- Support to projects initiated by civil used to support policy research
society organisations organisations

e Number of European organisations
active in the field of civil society
supported

e Proportion of total programme budget
used to support such organisations

e Number of projects supported
e Level of use of information portal

e Proportion of total programme budget
used to support this operational
objective (indicative target 30 %).

Together for Europe e Number of events supported
e Number of conferences supported
e Level of use of information portal

e Number of funded studies and
research projects

e Proportion of total programme budget
used to support this operational
objective (indicative target 15 %).

The percentages mentioned under each action are indicative. The total does not cover the
totality of the programme’s budget, in order to preserve some flexibility and to take into
account administrative expenditures.

5.4. Method of Implementation (indicative)
Show below the method(s)'® chosen for the implementation of the action.
X  Centralised Management
X Directly by the Commission
X  Indirectly by delegation to:

If more than one method is indicated please provide additional details in the "Relevant comments"
section of this point
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X Executive Agencies

\ bodies set up by the Communities as referred to in art.
185 of the Financial Regulation

X National public-sector bodies/bodies with public-service
mission

i Shared or decentralised management
i With Member states
i With Third countries

i Joint management with international organisations (please specify)

Relevant comments:

Most of the actions will be implemented through centralised management as follows:

6.

The Commission will manage directly strategic activities, in particular those involving
the development of partnerships or the organisation of major events: structural support
to think tanks and to civil society networks, town-twinning support measures, citizen’s
initiatives, studies and polls, and most of the special events and dissemination of
information.

The Executive Agency will manage by delegation smaller-scale projects : town-
twinning projects (citizen’s meetings, conferences and seminars) and civil society
projects.

In specific circumstances, and in specific countries, the Commission could decide to
entrust national public-sector bodies/bodies with public service mission with the
management of the programme.

MONITORING AND EVALUATION

6.2. Monitoring system

The specific objectives of the programme and the actions will be subject to monitoring.
Data will be collected as follows:

All participants to the programme will fill in a survey before and after the action takes
place, in order to measure the changes in behaviour, perceptions and attitude; this
survey will also enquire on whether projects, would or not have been undertaken, had
they not been funded by the programme.

All relevant quantitative data will be collected by the managing institution/body.

Information providing a measure of the performance, results and impact of the
programme will be also taken from audit reports on a sample of programme
beneficiaries (30 per year).

The information portal will include a counter.
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6.2. Evaluation
6.2.1. Ex-ante evaluation

The ex-ante evaluation was carried out by the Commission (August 2004-February
2005), with the support of an external consultant. As part of this exercise, an extensive
consultation has been carried out of the problems and issues to be addressed, the target
users, key objectives and potential options for implementation, in three steps:

a) Public on-line consultation (15 December 2004- 15 February 2005)

The online consultation was done with the IPM tool and resulted in more than thousand
responses, including around 700 from organisations and around 300 from individuals.
Almost all respondents agreed with the need for a new programme. This highlights that
there is overwhelming support for a new programme. The overall approach proposed, of
involving both citizens directly and civil society organisations, was massively supported.
The success of the current activities, such as town twinning and operating costs of
organisations, was evidenced by the strong support for pursuing them. The main
innovations sought are multi-annual projects, pooling of experience between local
projects of different Member States, development of innovative partnerships/cooperation
with new partners and major events mobilizing citizens at EU level, notably in the
context of intercultural dialogue. The ideas of exchanging good practices in the voluntary
sector and the networking of think tanks were also welcomed. Simplification of
procedures is requested by a large number of respondents.

Full results will soon be available on DG EAC website as well as on the “YourVoice in
Europe” page.
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b) Bilateral meetings with key stakeholders (January-February 2005)

These bilateral contacts provide the opportunity to have an in-depth discussion with a
limited number of key interlocutors representing a variety of “profiles”"”

Meeting reports are available (EAC.D.4).
¢) Consultation Forum (3-4 February 2005)

Approximately 350 participants took part in the consultative forum, covering the full
range of stakeholders including NGOs, think tanks, regional and municipal
representatives, European networks, advocacy groups, trade unions and European
associations. The transnational dimension was considered essential. The intercultural
dimension was underlined, as well as the need to pay particular attention to building
bridges between the citizens of “new”, “old” and future Member States. There was a
demand for a better recognition of the aspect of volunteering which is intrinsic to this
field. There was also a view that the programme should benefit both individual citizens
and Europe as a whole. Another conclusion was that the action of bringing the various
stakeholders together should be built upon in future. It was suggested that there should be
more scope for events with a certain visibility and to celebrate together certain
achievements and key moments of our history.

Continuity came out as a recurrent theme, without it being contradictory to the
introduction of innovation. There was strong support for a continuation of the town-
twinning activities. The situation was the same as regards support for operating costs of
NGOs and other civil society organisations, reflecting their need for sufficient public
sources of funding in order to preserve their independence. Already well established
organisations like trade unions may use their networks for contributing and debating on
European issues. European think tanks activities have to be supported, strengthened and
structured. Many of the issues raised at the forum related to implementation and the need
for simplification of the procedures.

The notion of multi-annual funding was seen as an opportunity to actively assist in
capacity building and enhanced stability in all activities although scope for short-term
actions should be maintained, be it for innovative actions or for small entities
(particularly in the town-twinning area). Cross-fertilisation between the various activities
carried out under the programme was recommended, for example between town-twinning
and NGOs. Networking was also considered as important. This networking should not
only be between the same types of stakeholders but between them — for example, linking
think tanks (ideas) and civil society organisations (action). It was also asked that bridges
between this programme and other Commission programmes be ensured (in the fields of
Youth, Education, Justice, Social Affairs...).

19 European Trade Union Confederation (ETUC), Platform of European Social NGOs, Solidar, Euro
citoyen action et service (ECAS), Fondation pour les générations futures, COMECE
(Confédération des Episcopats de la CE), European Policy Centre (EPC), AVSO (Association of
Voluntary Service Organisations) and SCI (Service Civil International), Association « Notre
Europe »,Four Town Twinning Committees (during the Forum).
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Full transcription of the debates as well as the parallel sessions reports will be
incorporated into a CDRom, that will be sent to all participants, and also be available on
DG EAC website (by the end of March).

These findings were incorporated in the ex-ante evaluation analysis and taken into
account in the programme proposal. They underline the necessity to respond to the needs
of the citizens and of civil society organisations for a support scheme to transnational
activities in the field of active citizenship. They stress the complementarity with other
programmes and activities of the European Union, especially those implemented by the
Directorate General for Press and Communication, the Directorate Genreral for Research
and the Directorate General for Justice, Freedom and Security.

6.2.2. Measures taken following an intermediate/ex-post evaluation (lessons learned
from similar experiences in the past)

At the time of this proposal, the current programme has been implemented for one year
only. An ex-post evaluation of the current programme (2004-2006) is due by December
2007; a draft report is anticipated in the beginning of 2006.

6.2.3. Terms and frequency of future evaluation
Mid-term report

The first report will be drawn up three years after the start of the programme (31
December 2010 at the latest). The object of this report is to provide an initial assessment
of the results obtained at the halfway stage so that any changes or adjustments that are
deemed necessary may be made for the second half of the programme (31 December
2011 at the latest).

Ex-post evaluation

The ex-post report on the impact of the action in question will be drawn up at the end of
the seven-year programme (31 December 2015 at the latest). The object of this report is
to assess the comparative results of support systems in the light of the programme
objectives. As with the mid-term report, the Commission will call on outside consultants
for assistance.

7. ANTI-FRAUD MEASURES

For projects selected in accordance with the procedure described in Article 13(1) of this
Decision, a sampling audit system will be established.

The beneficiary of a grant shall make available to the Commission all supporting
documents relating to expenditure for a period of five years reckoned from the date of the
final payment. The beneficiary of a grant shall ensure that, where applicable, supporting
documents in the possession of partners or members are made available to the
Commission.

The Commission may have an audit of the use made of the grant carried out either
directly by its own staff or by any other qualified outside body of its choice. Such audits
may be carried out throughout the lifetime of the contract and for a period of five years
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from the date of payment of the balance. Where appropriate, the audit findings may lead
to recovery decisions by the Commission.

Commission staff and outside personnel authorised by the Commission shall have
appropriate access to the offices of the beneficiary and to all the information, including
information in electronic format, needed in order to conduct such audits.

The Court of Auditors and the European Anti-Fraud Office (OLAF) shall enjoy the same
rights, especially of access, as the Commission.

In order to protect the European Communities' financial interests against fraud and other
irregularities, the Commission may carry out on-the-spot checks and inspections under
this programme in accordance with Council Regulation (Euratom, EC) No 2185/96.
Where necessary, investigations shall be conducted by the European Anti-Fraud Office
(OLAF) and these shall be governed by Regulation (EC) No 1073/1999 of the European
Parliament and of the Council.”!

20 OJ L 292, 15.11.1996, p. 2.
21 0J L 136, 31.05.1999, p. 1.
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8.

DETAILS OF RESOURCES

8.1. Objectives of the proposal in terms of their financial cost
Commitment appropriations in EUR million (to 3 decimal places)
Type | Av. 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 TOTAL
of cost
output No. Total No. Total No. Total No. Total No. Total No. Total No. Total No. Total cost
outputs cost | outputs cost | outputs cost | outputs cost | outputs cost | outputs cost | outputs cost | outputs
OPERATIONAL
ACTION No.1: 2
ACTIVE
CITIZENS FOR
EUROPE
Measure 1:
TOWN
TWINNING
- Citizens’ meetings Péoject 0,008 875 7,000 1.088 8,700 1.125 9,000 1.300 | 10,400 1.425 | 11,400 1513 | 12,100 1.613 | 12,900 | 8.939 71,500
rant
- Conferences & Project | 0,025 52 1,300 60 1,500 60 1,500 72 1,800 80 | 2,000 80 | 2,000 84 | 2,100 | 488 12,200
Seminars Grant
- Multi-annual Project | 9,200 4 0,700 5 1,000 7 1,300 9 1,800 12 2,400 13 2,600 17 3,400 67 13,200
TWINNING projects Grant
Operati
- Support of CEMR ng 0,250 1 0,250 1 0,250 1 0,250 1 0,280 1 0,280 1 0,280 1 0,300 7 1,890
Grant

22
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As described under Section 5.3
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Type Av. 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 TOTAL
of cost
output No. Total No. Total No. Total No. Total No. Total No. Total No. Total No. Total cost
outputs cost | outputs cost | outputs cost | outputs cost | outputs cost | outputs cost | outputs cost | outputs
Measure 2
CITIZENS’
PROJECTS AND
SUPPORT
MEASURES
ipcalrizlzns)prmects P é‘;ﬁt 0,020 6| o125 12| 0225 15| 0310 18] 0360 18] 0360 25| 0500 | 94 1,880
- Support measures Project
(Training. ..) Grant/ 0,020 7 0,125 11 0,225 16 0,310 18 0,360 18 0,360 25 0,500 95 1,880
g Market
Sub-total Action N° 1 932 9,250 1.167 11,700 1.216 12,500 1.413 14,900 1.554 16,800 1.643 17,700 1.765 19,700 9.690 102,550
OPERATIONAL
ACTION No.2:
ACTIVE CIVIL
SOCIETY IN
EUROPE
Measure 1:
STRUCTURAL
SUPPORT TO
“THINK TANKS”
. Operat.
- Think tanks ing 0,160 6 1,000 8 1,300 9 1,400 11 1,800 14 2,200 15 2,400 16 2,500 79 12,600
Grant
Operat.
- Networks ing 0,100 3 0,300 3 0,300 4 0,400 5 0,500 6 0,600 7 0,700 28 2,800
Grant
- “Our Europe” Operat.
Association ing 0,650 1 0,630 1 0,630 1 0,630 1 0,660 1 0,660 1 0,660 1 0,680 7 4,550
Grant

HU
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Type Av. 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 TOTAL
of cost
output No. Total No. Total No. Total No. Total No. Total No. Total No. Total No. Total cost
outputs cost | outputs cost | outputs cost | outputs cost | outputs cost | outputs cost | outputs cost | outputs
Measure 2:
STRUCTURAL
SUPPORT TO
CIVIL SOCIETY
ORGANISATIONS
Operat.
- Networks ing 0,160 11 1,700 13 2,000 14 2,200 16 2,600 18 2,800 19 3,000 20 3,200 111 17,500
Grant
- Social Platform Operat. | 0,640 1 0,620 1 0,620 1 0,620 1 0,650 1 0,650 1 0,650 1 0,670 7 4,480
ing
Grant
- European Movement | Operati | 0,490 1 0,360 1 0,380 1 0,400 1 0,430 1 0,450 1 0,480 1 0,500 7 3,000
ng
Grant
Measure 3:
CIVIL SOCIETY
PROJECTS
- Support to projects Project | 0,080 50 3,000 78 4,700 83 5,000 90 5,400 95 5,700 100 6,000 100 6,000 596 35,800
Grant
Sub-total Action N° 2 70 7,310 105 9,930 112 10,550 124 11,940 135 12,960 143 13,790 146 14,250 835 80,730
OPERATIONAL
ACTION No.3:
TOGETHER FOR
EUROPE
Measure 1:
HIGH VISIBILITY
EVENTS
Grant /
- Events 0,750 1 1,000 3 2,000 3 2,200 4 3,000 4 3,000 4 3,000 4 3,300 23 17,500
Market
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Type Av. 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 TOTAL
of cost
output No. Total No. Total No. Total No. Total No. Total No. Total No. Total No. Total cost
outputs cost | outputs cost | outputs cost | outputs cost | outputs cost | outputs cost | outputs cost | outputs
Measure 2:
STUDIES
: Grant /

- Studies, surveys, 0,200 1 0,200 1 0,200 2| 0300 2| 0300 2| 0330 2| 0400 10 1,730
opinion polls Market
Measure 3:
DISSEMINATION /
INFORMATION
- Portal /

Market | 0,100 2 0,200 2 0,200 2 0,200 3 0,250 3 0,330 4 0,350 4 0,400 20 1,930
Service Contracts

Operati
- Maisons JM & RS ng 0,200 2 0,400 2 0,400 2 0,400 2 0,440 2 0,450 2 0,460 2 0,480 14 3,030

Grant
Sub-total Action N° 3 5 1,600 8 2,800 8 3,000 11 3,990 11 4,080 12 4,140 12 4,580 67 24,190

TOTAL COST 1.007 18,160 1.280 24,430 1.336 26,050 1.548 30,830 1.700 33,840 1.798 35,630 1.923 38,530 | 10.522 207,470
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45




8.2.
8.2.1.

Administrative Expenditure

Number and type of human resources

Staff to be assigned to management of the action using existing and/or additional resources

Types of post (number of posts/FTEs)
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
*
Officials or A*/AD 3 3 3 3 4 4 4
temporary staff™ B*
(1501 01) CH/AST 7 7 7 7 8 8 8
Staff financed™* by art.
4 4 4 4 4 4 4
1501 02
Other staff* financed by art.
15 01 04/05 22 27 27 29 29 30 30
TOTAL 36 41 41 43 45 46 46
8.2.2.  Description of tasks deriving from the action
8.2.3.  Sources of human resources (statutory)

(When more than one source is stated, please indicate the number of posts originating
from each of the sources)

O Posts currently allocated to the management of the programme to be replaced or
extended

O Posts pre-allocated within the APS/PDB exercise for year n

O Posts to be requested in the next APS/PDB procedure

O Posts to be redeployed using existing resources within the managing service
(internal redeployment)

O Posts required for year n although not foreseen in the APS/PDB exercise of the
year in question

8.2.4.  Other Administrative expenditure included in reference amount (15 01 04... —
Expenditure on administrative management)

EUR million (to 3 decimal places)
Budget line 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | TOTAL

HU

Cost of which is NOT covered by the reference amount
Cost of which is NOT covered by the reference amount

Cost of which is included within the reference amount
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(15.0104...)

1 Technical and
administrative assistance
(including related staff costs)

Executive agencies26 2,551 3,173 3,238 3,540 3,609 3,806 3,883 23,800

Other technical and
administrative assistance

- intra muros 0,062 0,064 0,065 0,066 0,068 0,069 0,070 0,464
- extra muros 0,029 0,030 0,030 0,031 0,031 0,032 0,032 0,215
Supporting expenditure 0,398 0,403 0,417 0,433 0,452 0,463 0,485 3,051

Total Technical and

administrative assistance 3,040 3,670 3,750 4,070 4,160 4,370 4,470 27,530

8.2.5. Financial cost of human resources and associated costs not included in the
reference amount

EUR million (to 3 decimal places)

Type of human resources 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Officials and temporary

staff (15 01 01) 1,127 1,150 1,173 1,197 1,463 1,493 1,523

Staff financed by art 15 01
02 (auxiliary, END, contract 0,232 0,236 0,241 0,245 0,251 0,256 0,261
staff, etc.)

Total cost of Human
Resources and associated
costs (NOT in reference
amount)

1,359 1,386 1,414 1,442 1,714 1,749 1,784

Calculation— Officials and Temporary agents
(2005): 108.000 €

Indexation: 1,040 (2007), 1,061 (2008), 1,082 (2009), 1,104 (2010), 1,126 (2011), 1,149 (2012), 1,172
(2013)

26 Reference should be made to the specific legislative financial statement for the Executive

Agency(ies) concerned.
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10 (12) FTE: 34)A-12)B-6C

Calculation— Staff financed under art. 15 01 02
Contract staff: (1) A: 87.014 € - (1) B: 51.140 € - (1) C: 40.037 € - (1) END: 44.316 €

Indexation: 1,040 (2007), 1,061 (2008), 1,082 (2009), 1,104 (2010), 1,126 (2011), 1,149 (2012), 1,172
(2013)

3FTE: 1A—-1B—-1C & 1 FTE: (END)

The costs for staff under point 8.2.5 are an estimate for the period 2007-2013. Taking into account the
increase of operational credits year after year, these human resources would pass from 14 men/years
in 2007 to 16 men/years in 2013.

No additional human resources are needed in 2007 compared with the situation in 2006.

8.2.6 Other administrative expenditure not included in reference amount
EUR million (to 3 decimal places)

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 TOTAL

150102 11 01 — Missions 0,042 0,042 0,043 0,044 0,045 0,046 0,047 0,309

150102 11 02 — Meetings &
Conferences

0,328 0,336 0,342 0,349 0,356 0,363 0,370 2,444

1501 02 11 03 — Committees®’ 0,068 0,069 0,071 0,072 0,073 0,075 0,076 0,504

150102 11 04 — Studies &
consultations

150102 11 05 - Information
systems

Total Other Management
Expenditure 0,438 0,447 0,456 0,465 0,474 0,484 0,493 3,257
(15010211)

27 Specify the type of committee and the group to which it belongs.
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3 Other expenditure of an
administrative nature
(specify including reference

to budget line)

Total Administrative
expenditure, other than
human resources and
associated costs (NOT
included in reference
amount)

0,438

0,447

0,456

0,465

0,474

0,484

0,493

3257

Missions: Spersons * 10missions * 825 € (average)

Meetings: 2meetings * 50persons * (860 € + (2*150 €))

Conference: Annual conference - (approx. 200.000 €)

Meetings: 3meetings * 25persons * 860 € (management Committee)

Calculation - Other administrative expenditure not included in reference amount

The needs for human and administrative resources shall be covered within the allocation
granted to the managing DG in the framework of the annual allocation procedure.
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