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PROVADENI LISABONSKEHO PROGRAMU SPOLECENSTVI

SDELENI KOMISE RADE A EVROPSKEMU PARLAMENTU

Prispévek danové a celni politiky k lisabonské strategii

1. NOVY ZACATEK LISABONSKE STRATEGIE

Komise v posledni dob& navrhovala novy zacatek lisabonské strategie se zamefenim na rust a
zamé&stnanost'!. Abychom se s touto vyzvou vyporadali, bude nezbytné uéinit Evropu lakavéj
Sim mistem k investovani a pro praci, podporovat znalosti a inovace a vypracovat zasady, které
umozni evropskym podnikiim vytvaret pracovni mista ve vétsim poctu a kvalité.

Danova a celni politika hraji vyznamnou roli v dosahovani téchto cilii. Mohou pfispét ke zvy
Sovani efektivnosti naSich ekonomik, a to zejména efektivnim vyuZivanim ptirodnich zdroja, 1
konkurenceschopnosti nasich spole¢nosti. Mohou také posilit hospodarskou soutéZz na trhu,
povzbudit obchod a podpofit znalosti a inovace.

Toto sdéleni popisuje klicova opatieni v oblasti daniové a celni politiky Spoleéenstvi, ktera
by pfispéla k rychlé strukturdlni zméné, jez je v nasich ekonomikéach potiebna pro dosazeni vy
Se uvedenych cili. Zaroven sleduje sméry ¢innosti stanovené ve sdéleni jarnimu zasedani
Evropské rady: ,,Spole¢né k riistu a zaméstnanosti — novy za¢atek lisabonské strategie‘?.

Ugelem tohoto sdéleni je komplexné vyloZit jak uskuteGiiovana, tak planovana celni a dafiova
opatieni, kterd pfedstavuji uceleny soubor iniciativ podporujicich jeden z hlavnich politickych
zévazkt EU.

V ¢asti 2 jsou popsany klicové kroky zaméfené na prohloubeni vnittniho trhu, na zajisSténi otev
fenych a konkurenceschopnych trhii a zlepseni evropskych a vnitrostatnich predpisi. V Casti 3
jsou obsazeny kliCové iniciativy pro zvySeni a zlepSeni investic do vyzkumu a vyvoje, usnadn
¢éni inovaci a udrzitelné vyuzivani zdroji (viz ptilozend tabulka s opatienimi). Tyto iniciativy
budou mit s ohledem na své specifické rysy rliznou formu a v piipadé potieby je bude
doprovazet posouzeni dopadu.

Tyto iniciativy by pomohly obnovit rlist a tim vytvofit pracovni mista ve vétSim poctu a kvalité.
V ptipadé specifictéjsich politik zaméstnanosti je tfeba pfipomenout, Ze na Urovni ¢lenského
staitu mohou specifickd dafiova opatteni prispét ke zvySeni zaméstnanosti a k podpofie
ekonomik otevienych socidlnimu zaclenéni. Relativné vysoké zdanéni pracovni sily se
projevuje jako demotivujici faktor, ktery brani tvorb€ dalsich pracovnich mist, predev§im méné
kvalifikovanych. Rozsiteni daniového zékladu prostfednictvim zapojeni vétsiho poctu lidi do
prace je tak stale nejefektivnéj$im zpiisobem, jak mohou vlady zvysit piijmy, aniz by zvySovaly
danové sazby. V ramci obecné strategie zvySovani miry zaméstnanosti miize rovn¢Z pomoci p
fesun od zdanéni prace ke spottebnim danim a/nebo danim za zneciStovani.

1.1. Dané, efektivnost a konkurenceschopnost

! Komise, KOM(2005) 330 a KOM(2005) 24.
2 tamtéz
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I kdyz je urcity stupenn danové soutéze zdravy a muze mit pozitivni ekonomické ucinky,
hlavnim cilem jakéhokoliv dafiového systému je vybrat urCity objem piijmi k financovéni ve
fejnych sluzeb a ptevodi. To by mélo byt provedeno co nejefektivnéji. Danové systémy
s sebou mohou nést naklady bud’ ve formé snizené ekonomické efektivnosti — v disledku da
novych deformaci — nebo ve form& administrativnich naklad nebo néklada v souvislosti s dodr
zovéanim ptedpist, které¢ vznikaji danovym poplatnikiim a dafiovymi spravam.

Existence rtiznych vnitrostatnich dafovych systémi v EU ptredstavuje znacny zdroj dalSich
vydajl, protoze je nutné zajistit administrativni soulad s danovymi ptedpisy. Tato situace brani
efektivnéj$imu piidélovani zdroji a projevuje se nedostatkem ,,rovnych soutéznich podminek‘?.
Ve skutecnosti dvoji zdanéni, danové naklady pfi restrukturalizaci podnikii a obecnéjsi rozdily
mezi danovymi predpisy Clenskych stati znamenaji, ze firmy mohou dat pirednost tuzemskym
aktivitdm pied Cinnosti v jiném Clenském staté. Toto jsou vyznamné piekazky branici plnému
vyuziti vyhod konkurenceschopného vnitiniho trhu. Odstranéni téchto prekazek by
pomohlo vytvofit nové piilezitosti pro hospodaiské subjekty vstupujici na trh a ztoho
vyplyvajici konkurence by povzbudila investice a inovace. Navic by sniZzeni nadklada spojenych
s odstranénim téchto danovych ptekazek ptispelo ke zvyseni konkurenceschopnosti vyrobniho
sektoru EU.

Danova politika by také mohla sehrat pozitivni roli pfi podpote znalosti a inovaci nezbytnych
pro rist. Vyzkum a vyvoj i celkové podnikatelské prostfedi by mohly mit prospéch
z planovanych daniovych opatfeni. Danovy systém by také mohl byt vyuzit pfi prosazovani zm
¢n piistupu k zivotnimu prostiedi, jez by mohly vést k udrziteln€j$im zptisobim vyroby a spot
eby.

1.2. Celni politika, jeden z piliFi vnitfniho trhu

Celni politika ma dualezitou roli pro stimulaci obchodu. ZvySovani objemu obchodu
v poslednich letech spolecné s komplexnosti moderniho dodavatelského fetézce, otazkami
bezpecnosti a zabezpeceni, poctem zainteresovanych stran a rychlosti, se kterou je zbozi smé¢
novano, mimotadné zvySuje pozadavky na obchodni informace.

ZjednoduSené celni predpisy, efektivni celni postupy a rezimy a vytvoieni ucelenych a
interoperabilnich elektronickych celnich systémi budou znamenat, Ze hospodarské subjekty b
¢hem svych obchodnich operaci s celnimi organy usetii penize a €as. Diky informatizaci systém
U a jejich soucasné interoperabilité bude zboZi dohledatelné a bude zajisténa transparentnost jak
pro celni spravy, tak pro podnikatelskou vetejnost.

2. Evropa pritazlivéjsi pro investory i pracovniky
2.1. RozSiFeni a prohlubovani vnitiniho trhu

Lisabonska strategie zduraziuje, ze k dokonCeni vnitiniho trhu jsou stile nutné kliCové
reformy a ze by jim méla byt vénovana zvlastni pozornost. Velké mnozstvi opatieni, jez EU p
fijala v oblasti dafiové politiky, se zabyva problémy spojenymi s vytvoienim a fungovanim vnit
tniho trhu. V této souvislosti je dobré zdiraznit dilezity ptispévek, ze programy Spolecenstvi
Clo 2013 a Fiscalis 2013* budou nadéle zajiStovat hladké fungovani vnitiniho trhu, a to
zejména prostiednictvim financovani elektronického propojeni informacnich systému ¢lenskych

3 Viz ,,Evropsky danovy pruzkum® (SEK(2004) 1128/2).
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statu v celni a danové oblasti.

V soucasné dobé ma nékolik aspektu fungovani narodnich danovych systému negativni
dopad na integraci trhu nebo brani tomu, aby byly pln¢ vyuZzity vyhody jednotného trhu.
Vzhledem k tomu, Ze soucasné podnikatelské prostiedi je vice naklonéno pieshrani¢nim
aktivitdm, nez tomu bylo pfed dvéma desetiletimi, jsou nyni ptekadzky v oblasti dani zieteln&;si
nez ostatni bariéry na vnittnim trhu.

Odstranéni takovych piekazek by podnikiim umoznilo ¢init ekonomicky zdravéjsi volby, které
jsou zalozeny na produktivité faktorti a jsou méné deformované vlivem urcitych dalsich vydajt.
To by vedlo ke zvyseni produkce ekonomik ¢lenskych stati a v zavislosti na podminkach piislu
Snych trhli s produkty a skute¢ném chovani firem ke klesajicim tlaklim na vydaje a ceny. To by
mélo za nasledek riist prosperity.

2.1.1. Spolecny konsolidovany zdklad dané z prijmu pravnickych osob pro podniky EU

Soucasna koexistence 25 ruznych a nékdy dokonce vzajemné nekompatibilnich systéma dané
z prijmu pravnickych osob v EU vede de facto ke vzniku dalSich nakladl na zajisténi souladu
a nabizi malo pfileZitosti pro kompenzaci pteshrani¢nich ztrat, ptestoze takova kompenzace
ztrat je Casto moznd v piipadé Cisté vnitrostatnich situaci. To by se na skute¢né jednotném trhu
nemélo stdvat. Zatimco v rdmci svych komercnich aktivit (vyzkum, vyroba, zasoby, prodej
atd.) maji spolecnosti stale vétsi tendenci povazovat EU za jeden jednotny trh, pro danové
Cely ji jsou povinny rozdélovat na narodni trhy.

Danové predpisy tykajici se pravnickych osob upravuji pteshrani¢ni aktivity v EU rizné a asto
mén¢ ptiznivé nez podobné Cisté domaci aktivity. To podnécuje firmy k investicim v tuzemsku
a brani Gcasti v zahrani¢nich spole¢nostech a zakladani dcetinych spole¢nosti v zahrani¢i. Sou
¢asné€ nesrovnalosti mezi narodnimi systémy oteviraji moznosti pro daitové uniky.

Politika Komise, jejimz cilem je vytvoieni spole¢ného konsolidovaného zikladu dané z p
fijmu pravnickych osob, sahid do roku 2001° a byla schvélena vroce 2003°. Spole¢ny
konsolidovany zéklad dané z ptijmu pravnickych osob by umoznil spole¢nostem plisobit na vnit
inim trhu a fidit se v raznych ¢lenskych statech EU stejnymi pravidly pro vypocet zakladu dan
¢. Komise neplanuje podat ndvrh na harmonizovanou sazbu dané z piijmu prévnickych osob.
Spole¢ny konsolidovany zaklad dané z ptijmu pravnickych osob by vS8ak umoznil pteshrani¢ni
kompenzaci ztrat a vyfesil by soucasné dafiové problémy spojené s preshranicnimi aktivitami a
restrukturalizaci skupin spolecnosti. Méla by byt stanovena metoda sdileni konsolidovaného
zakladu dané mezi Clenskymi staty, kterd by jednotlivym statiim umoznila uplatfiovat na svij
podil na konsolidovaném zakladu dané¢ svou vlastni sazbu. Tato metoda by méla vést k jednodu
$8imu a transparentnéj$imu systému zdanéni piijmil pravnickych osob v EU.

Ackoli je tento cil velmi ambiciézni, ma Komise v imyslu uskutecnit nezbytné piipravné prace
pro zavedeni spole¢ného konsolidovaného zékladu dané béhem pfistich tii let, aby legislativni
opatfeni Spolecenstvi piedlozila do roku 2008.

2.1.2.  Zjednodusovani danového prostiedi a vytvareni rovnych soutéznich podminek

4 Komise, KOM(2005) 111.
s Komise, KOM(2001) 582 a SEK(2001) 1681.
6 Komise, KOM(2003) 726.
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Cilem vySe uvedeného opatfeni je vyresit problém fady piekazek v souvislosti se zdanénim
pravnickych osob, se kterymi se setkavaji nadnarodni spole¢nosti. Na pteshrani¢ni ekonomické
aktivity v EU se vSak rovnéz vztahuje fada dalSich datovych opatfeni, zejména v systému
DPH, ktery ukladéa téZkopadné povinnosti a pisobi jako piekdzka obchodu a investovani. P
feshranicni aktivity zptsobuji u vSech spolecnosti statisticky vyznamné zvySeni nakladi na spln
¢éni povinnosti ’. Témto prekdzkam jsou zejména vystaveny malé a stfedni podniky, jelikoZ
naklady na splnéni povinnosti jsou pomérné vyssi pro malé a stfedni podniky nez pro velké
spolecnosti, a odstranéni téchto piekazek by mohlo zna¢né zvysit ucast malych a stfednich
podnikii na vnitinim trhu, jez je v soucasnosti mnohem nizsi nez v ptipad¢ velkych spolecnosti.
To ma za nasledek ekonomickou neefektivnost a potencialné negativni dopad na ekonomicky r
Ust a tvorbu pracovnich mist.

a) Povinnosti tykajici se DPH

Podle Evropského dafiového prazkumu® jsou jedingm divodem, pro¢ 14 % malych a stiednich
podnikd a 10 % velkych spole¢nosti nevykonava ekonomické aktivity podléhajici DPH v
¢lenskych statech, kde nemaji stalé provozovny, pozadavky na splnéni povinnosti v souvislosti
s DPH. V reakci na to Komise v iijnu 2004 predstavila dilezity navrh na zjednoduSeni
stavajicich povinnosti tykajicich se DPH u preshrani¢nich aktivit tak, aby ulehcila Zivot
hospodaiskym subjektim, které dodavaji zbozi a sluzby do jinych ¢lenskych stati EU. Navrh
zejména pocitd se zavedenim systému jednoho spravniho mista, ktery by hospodaiskym
subjektiim umoznil pouzivat pro ucely DPH jedno identifikacni ¢islo pro vSechny dodavky po
EU, a s vytvofenim jednotného komplexniho datiového piiznani k DPH, které by se prost
fednictvim elektronického portalu automaticky zasilalo riznym ¢lenskym statim, kde poplatnik
provozuje aktivity podl€hajici dani. Navrh obsahuje pét dalSich opatfeni na zjednoduseni, které
by mély podnikiim, a to zejména malym a stfednim podnikiim, vyrazné ulehcit obchodovani
v jinych ¢lenskych statech. Navrh je pravé projednavan v Rad¢.

b) Experimentalni pouZiti koncepce zdanéni na zdkladé principu zemé ptivodu (Home
State Taxation)

V kontextu strategie Komise v oblasti zdanéni pravnickych osob byla myslenka zdanéni na
zéklad¢ principu zem¢ ptivodu oznacCena jako mozné feSeni problémti v oblasti dani, které
malym a stfednim podnikiim nejvice brani v jejich ptfeshrani¢nich aktivitach. Koncepce zalo
Zena na zemi puvodu spociva ve vzajemném uznavani dpravy zdanéni pravnickych osob u
malych a stfedné velkych podniki. Dané podniky by pouzivaly datiovd pravidla pro
pravnické osoby uplatiiovand ve staté, v némz maji sidlo, i pro dcefiné spolecnosti a stalé
provozovny Vv jinych uc€astnickych ¢lenskych statech. Sazby by se neharmonizovaly a kazdy
Clensky stat by si déle stanovoval a pouzival vlastni sazby.

Komise je toho nazoru, ze tato myslenka, kterd byla rozvinuta do zna¢nych technickych
podrobnosti, by mohla byt s uzitkem vyzkousena tak, Zze by se malym a stfednim podnikiim
povolilo pouzivat tento piistup na experimentélni bazi ve formé pilotniho projektu po dobu péti
let. Komise ma v umyslu ptedlozit sd€leni na toto téma pied koncem roku 2005.

c) Ptedpisy v oblasti DPH tykajici se mezinarodnich sluzeb

Daiové predpisy se zabyvaji ekonomickymi skutecnostmi a jsou efektivni pouze, jsou-li

7 Viz ,,Evropsky danovy pruzkum® (SEK(2004) 1128/2).
8 SEK(2004) 1128/2.
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neustale pfizplisobovany novému vyvoji a vyzvam. Skutecnost, Ze stale vice sluzeb miize byt
poskytovano mezindrodné, piedstavuje konkrétni vyzvu. Jestlize byla EU schopna tspésné
reagovat na dusledky, jez ma pro DPH elektronické obchodovani a liberalizace telekomunika
¢nich sluzeb, je tfeba podobnym zplisobem zménit i piedpisy v oblasti DPH, na zéklad€ kterych
se urcuje misto dodavky pro dalsi sluzby, jezZ mohou byt dodany ze vzdaleného mista, aby bylo
zajisténo, ze hospodaiské subjekty v EU i mimo ni budou ve stejném postaveni, a aby bylo zaru
¢eno, ze vynos ziskd zemé spotieby.

Komise predlozila navrh tykajici se mista poskytovani sluZeb mezi osobami povinnymi
kdani (B2B) v roce 2003°. Tento navrh byl neddvno zménén tak, aby zahrnoval p
Fepracovana pravidla tykajici se mista poskytovani sluZeb mezi podniky a zakazniky
(B2C)'"°. Pozménény navrh by mél po pfijeti zmirnit zatizeni, které v souvislosti s DPH nesou
podniky poskytujici pteshranicni sluzby jinym podnikiim, nebot’ jiz nebude vyzadovana dalsi
registrace k DPH a nebude tfeba vyuzivat nadkladnych postupt vraceni dané. Pomiize to také p
fekonat naruSeni hospodarské soutéze zpisobené uplatiiovanim rozdilnych sazeb DPH rtiznymi
Clenskymi staty (u kterych je dalsi harmonizace sazeb nepravdépodobnd) a vytvofit rovné souté
Zni podminky pro hospodaiské subjekty ze tietich zemi.

d) Ptredpisy v oblasti DPH tykajici se finan¢nich sluZeb

Predpisy v oblasti DPH tykajici se financnich sluZeb pochéazeji z roku 1977 a stanoviv
Seobecné osvobozeni od dané pro toto odvétvi. To znamend, ze u DPH, kterou finan¢ni
instituce zaplati na vstupu , neni obecné narok na odpocet na vystupu a je tedy pro finan¢ni
instituce ndkladem. Vytvati se kaskadovy efekt, jenz se projevuje tim, ze se zvysuji ndklady na
sluzby pro zékazniky podniku. Tato situace se mize stat jest¢ komplikovanéjsi v pripadé, kdy
finan¢ni instituce Cast svych aktivit zadavaji externim subjektim a kdy poskytovani sluzeb
podléhd dalsi DPH. To je dikazem, ze tento systém osvobozeni od dané je v zasade
neefektivni a zvySuje naklady.

Tyto predpisy je tifeba prezkoumat, jelikoz jsou rostoucim zdrojem napéti. Pravidla kromé
toho sama o sob¢ piispivaji k rozdilim v interpretaci na ndrodni trovni. Tato zastarald opatieni
tykajici se DPH jsou stale vice v rozporu s dalsimi cili politik Spolecenstvi, jakym je akéni plan
pro finan¢ni sluzby. Nechténé dusledky predpisii v oblasti DPH c¢asto brani rtstu efektivity
vtomto odvétvi, ktery bychom mohli jinak ocekavat v duasledku vytvotfeni jednotného
panevropského trhu pro finanéni sluzby.

Po rozsahlém konzulta¢nim procesu se vSemi zucastnénymi stranami hodld Komise predlozit
legislativni navrh, aby byly pfedpisy v oblasti DPH tykajici se finan¢nich sluzeb ptizplisobeny
vyvoji jednotného finan¢niho trhu.

e) Veftejnopravni subjekty konkurujici soukromym podnikiim

Pravidla, kterd upravuji osvobozeni sluzeb ve vefejném zdjmu a podle kterych jsou ve
fejnopravni subjekty vylouceny z piisobnosti DPH, budou také potfebovat modernizaci.
Soucasna pravidla jsou zastarald a jiz neodpovidaji ekonomické realit¢ 21. stoleti, kde jsou
byvalé monopoly podrobovany liberalizaénim procesim a kde je fada oblasti vetejnych sluzeb
¢astecné nebo zcela privatizovana. Tim se naruSuje hospodarska soutéz, dochazi k ekonomické
neefektivnosti a podporuji se danové tniky. Komise ma v umyslu podat do konce roku 2006

? Komise, KOM(2003) 822.
10 Komise, KOM(2005) 334.
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navrh, ktery by zménil stavajici pravidla v oblasti DPH tak, aby byly obnoveny rovné soutézni
podminky v pfipadé urcitych aktivit, do kterych jsou zapojeny jak vetejné, tak i soukromé
subjekty.

2.1.3.  Cilena opatreni zamérena na odstranéni preshranicnich danovych prekazek, na které
narazeji podniky EU

Ocekavaje vytvoreni spolecného konsolidovaného zikladu dan¢ z pfijmu pravnickych osob,
stanovila Komise nékolik cilenych feseni, jejichz cilem je odstranit pfekazek jednotné dani.

a) Kompenzace pteshraniCnich ztrat

Neexistence kompenzace pieshrani¢nich ztrdt ma tendenci ovliviiovat obchodni rozhodnuti,
nebot’ spolecnosti podnécuje k investicim v tuzemsku nebo k pteshrani¢ni investicim ve vétsSim
Clenském staté, protoze je pravdépodobnéjsi, Zze zde jiz budou mit vétsi zdklad dan€, od
kterého lze ztraty odecist.

Ackoli mohou byt pfeshrani¢ni ztraty v rdmci jedné spolecnosti, napt. ztraty zahranicni stalé
provozovny, na urovni Ustfedi spole¢nosti zohlednény ve vétSin€ ¢lenskych statii, pouze malo
¢lenskych statlh umoznuje pieshrani¢ni kompenzaci ztrat v ramci skupiny spole€nosti, tj. umo
znit kompenzaci ztrat zahrani¢ni spolecnosti patfici do stejné skupiny. Je ziejmé, ze takovy
rozdil v zachazeni vytvaii deformace.

Poté, co byl stazen navrh smérnice zroku 1990 tykajici se této zalezitosti, zahajila Komise
odborné diskuse s Clenskymi staty, jejichz cilem je ptfedlozit sdéleni ihned poté, co Evropsky
soudni dvir vynese rozsudek v piipadu C-446/03 (,,Marks & Spencer*), ktery by mél byt
obzvlast relevantni v této oblasti.

b) Vnitropodnikové ocenovani

Vnitropodnikové ocenovani pro podniky EU pfedstavuje znacny zdroj dalSich nékladii na
splnéni povinnosti'!. V roce 2002 Komise vytvofila Spole¢né forum EU pro vnitropodnikové
ocenovani, které¢ mélo nalézt pragmatické, nelegislativni feSeni problémii vnitropodnikového
ocenovani v EU. Sklada se z odbornikii na danovou problematiku z danovych sprav ¢lenskych
statl a obchodni oblasti. Na zdklad¢ prvni zpravy fora Komise pfijala sdéleni, jehoZ soucasti je
navrh kodexu chovani pro u¢inné provadéni arbitrazni konvence v roce 20042, ktery Rada
odsouhlasila loni v prosinci.

V souladu s druhou zpravou z kvétna 2005 ma Komise letos v umyslu navrhnout kodex
chovani ohledné dokumentace v oblasti vnitropodnikového oceflovani pro propojené podniky
v EU. Kromé¢ toho utvary Komise a Clenové fora nyni soustied’'uji svou pozornost na
alternativni postupy, které by umoznily vyvarovat se dafiovych sporti a tyto spory fesit.

c) Dan z kapitalu

Nékteré neptimé dané jako dan z kapitalu (odvod z kapitalovych vkladi do kapitalovych
spolecnosti) zjevné podnikiim EU Skodi a mély by byt zruSeny vrdmci snahy o vytvoreni
Evropy, jez by byla ldkavéjsim mistem k investovani. Vybirani dan¢ z kapitalu je obzvlast
Skodlivé v souvislosti s restrukturalizaCnimi operacemi a vyvojem spolecnosti EU. Je také

1 Viz ,,Evropsky dafiovy priizkum* (SEK(2004) 1128/2).
12 Komise, KOM(2004) 297.
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nevyhodné pro zacinajici spolec¢nosti a pro spole€nosti, jez sviij kapital zvySuji. V poslednich
letech byla zaznamenédna tendence ke zruSeni dané z kapitdlu. Tato dan je v soucasnosti
vybirdna jenom v 10 z 25 €lenskych statii. Od piistiho roku bude v jejim vybirani pokracovat
pouze 8 Clenskych statt.

Z tohoto divodu nyni utvary Komise pfipravuji navrth na pfepracovani smérnice o dani
z kapitalu®, ktery by mél byt predloZen pied koncem roku 2006. Cilem piepracovani bude
zjednoduseni a modernizace legislativy a zajisténi postupného odstraniovani dané z kapitalu za
ucelem podpory rozvoje spole¢nosti EU.

2.1.4.  Nova strategie pro zdanéni osobnich vozidel

Evropsky automobilovy trh je dobrym piikladem odvétvi, které dosud plné nevyuziva
vyhod vnitiniho trhu, a dan¢ jsou jednim z divodu této situace. Na zaklad¢ sdéleni v roce
2002 a rozsahlého konzultaéniho procesu Komise piijala 5. Gervence 2005 novy navrh
tykajici se dani v oblasti osobnich vozidel'®. Tento navrh poZaduje postupné ruseni poplatki
za registraci vozidel v €lenskych statech a jejich nahrazovani ronimi danémi z provozu
motorovych vozidel nebo jinymi stavajicimi nebo zcela novymi danémi. Postupné ruseni
poplatkll za registraci by sniZilo byrokracii a vysoké transakcni naklady, ktery jsou zakaznici
vystaveni. Také by to pfineslo vice transparentnosti a pravni jistoty vSem hospodaiskym
subjektiim a snizilo by soucasné rozdily v cené automobilli asi o pétinu.

Cilem navrhu je rovnéz sniZit souc¢asné rozttisténi automobilového trhu EU, které ma dopad na
preshrani¢ni automobilovy obchod. V soucasnosti je priamysl ¢asto nucen z danovych divodi
vyrabét pro riizné Clenské staty konkrétni modely s riznymi specifikacemi. Navrh by byl pro
automobilovy prumysl podnétem k vét§im usporam z rozsahu, protoze by za pouziti stejnych
technickych specifikaci vyrabél automobily pro cely vnitini trh.

2.1.5. Omezovani poctu pripadu naruSeni hospodarské soutéze zpiisobenych danovymi
podvody a danovymi uniky

Danovy podvod znacnym zplisobem naruSuje fungovani vnitiniho trhu, bréani korektni
hospodarské soutézi a také narusuje piijmy, které by mély byt pouzity na financovani vetejnych
sluzeb na narodni urovni. VEtsi pocet podvodli ma za nésledek zvySené danové zatizeni pro
spolecnosti, které zdkony dodrzuji, protoze vlady jsou donuceny vyrovnavat schodky na strané
prijma.

Fungovani danovych systémi je a mélo by zlstat v pusobnosti ¢lenskych statii. Komise ma v
Sak za to, Ze by spole¢né a koordinovanéjsi ptistupy mohly ¢lenskym statliim pomoci v boji
proti danovym podvodim. Komise proto v soucasné dob¢ hodnoti potiebu nové danové
politiky proti podvodiim na evropské Grovni. Je mozné uvazovat o fadé prostiedki, jako je
zlepSeni spoluprace mezi vnitrostatnimi spravami, omezeni piekazek branicich efektivni vymén
¢ informaci, napt. zlepSenim piistupu k bankovnim udajim, podpora jednani se tietimi zemémi
ohledn¢ zavedeni piedpisi o vymén¢ informaci, veétSi vyuzivani ndstroji administrativni
spoluprace uvnitt Spolecenstvi a zlepSeni zékladnich danovych ptedpist.

Smérnice Rady 69/335/EHS ze dne 17. Cervence 1969 v platném znéni.
14 Komise, KOM(2002) 431.
15 Komise, KOM(2005) 261.
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Nezbytnou koordinaci, zejména za Gc¢elem zlepSeni nastrojii administrativni spoluprace, které
maji k dispozici €lenské staty, by zajistila Komise. Sdéleni na toto téma hodla ptedloZit v roce
2006.

2.2. Zajisténi otevienych a konkurenceschopnych trhii v Evropé i mimo ni

Pted evropskymi spole¢nostmi stoji stale vice mezinarodnich vyzev. Zajisténim rovnych souté
znich podminek pro tyto spole¢nosti v EU i mimo EU by se zvysily investice do vnitiniho trhu
EU. Proto jsou za ucelem dosazeni cilli lisabonské agendy nezbytné kroky na zlepSeni
mezinarodni konkurenceschopnosti podnika EU.

2.2.1.  Strategie proti padélani

Prava primyslového a dusevniho vlastnictvi podnikti EU jsou zna¢né porusovana piratskymi

a padélanymi vyrobky. Podle studii vypracovanych Mezinarodni obchodni komorou v roce
1977 a OECD v roce 1998:

e padélky predstavovaly 5 az 7 % svétového obchodu,
¢ Dbyly padélky pfic¢inou ztraty 200 000 pracovnich mist v Evropé.

Od této doby tento obchod jen roste. Celni piedstavitelé svétového obchodu a zastupci vlad
v roce 2003 ve Svycarském Davosu vyzvali, aby ,,boj s pad€lky, jez nyni odhadem ptedstavuji
vice nez 450 miliard dolarti ro¢né, bylo vénovéano zna¢né usili na celosvétoveé urovni“. Za velmi
dilezité se povazovalo zlepSeni hrani¢nich kontrol.

Pocet ptipadl zabaveni zbozi (ro¢né€ vice nez 100 milionti vyrobkl v hodnoté pies 1 miliardu
EUR) celnimi organy se v minulych péti letech v EU téméf zdesetindsobil. VSechna
podnikatelskd odvétvi EU cCeli rostouci konkurenci tohoto ilegalniho a nekalého obchodu.
Tento nekaly obchod rovnéz snizuje vynosy z dani a ohrozuje bezpecnost obcantl.

Ma-1i byt podpofen vyzkum a vyvoj a maji-li byt zajistény rovné soutézni podminky v EU i
mimo ni, jsou nezbytna efektivni opatieni na ochranu prav dusevniho vlastnictvi.

Ucelend strategie zaloZzend na praktickych opatienich, jez by podnikiim zajistila levnou a
konkrétni podporu v boji s touto hrozbou, vyZzaduje mohutnou intervenci na urovni Spole
censtvi. Za ucelem zastaveni produkce a vyvozu padélki v zemich piivodu bude nezbytné
podpofit mezindrodni spolupraci. Bez této podplrné zachranné sit€¢ budou podniky celit stale
nekalej$imu boji s novymi vyrobnimi regiony vyrabéjicim padélky v nebyvalém rozsahu.

V cCervenci Komise predstavila komplexni balicek trestnich opatteni k prosazovani prav du
Sevniho vlastnictvi'® a nasledné v fijnu 2005 piijala sdéleni'’ obsahujici konkrétni opatieni,
kterd mohou celni organy ucinit na zvySeni ochrany proti piratstvi a padélani, konkrétné rozsi
fenim partnerstvi s hospodarskymi subjekty a posilenim mezinarodni spoluprace s obchodnimi
partnery EU.

2.2.2.  Zlepsovani celnich predpisu, zajisteni souladu v oblasti cel a prosazovani
elektronického celnictvi

16 Komise, KOM(2005) 276.
17 Komise, KOM(2005) 479.
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V soucasném mezinarodnim podnikatelském prostiedi se stavaji jednoduché, pfedvidatelné a
vzhledem ke své efektivité¢ levné formality pro pfeshrani¢ni pohyb zboZi hlavnim faktorem
stimulujicim ekonomicky rst pomoci narodni a regionalni Gi€asti v mezinarodnim obchodu.
Kromé toho mohou celni organy diky svému rozmisténi dobie zajistit, aby byly pii dovozu
dodrzovany ekologické, zdravotni a technické pozadavky a aby byla efektivné uplatiiovana
opatfeni obchodni politiky. Tato ¢ast prace celnich organti je klicova pro to, aby:

* byly vytvofeny, zachovavany nebo obnovovany rovné soutézni podminky s obchodnimi
partnery,

* spotiebni zbozi vyrobené¢ v EU, které je obchodné citlivé, mohlo vyuzivat veskerych vyhod,
které by mély byt v souladu s jeho vyrobnimi standardy a mistem, a

* byla obranna opatieni, jsou-li nezbytna pro zmirnéni nutnych uprav v EU, efektivni.

V roce 2003 Komise pfijala sdéleni o jednoduchém a bezpapirovém prostiedi pro clo a obchod
a o uloze celnich organt pii integrované spravé vnéjsich hranic'®. Druhé sdéleni stanovi akéni
plan na dikladnou revizi celnich reziml, véetné jejich zjednoduSeni a racionalizace tak, aby
byly plné vyuzity moznosti, jez poskytuji informacni a komunika¢ni technologie (IT). Ptedlo
zeni zbozi k celnimu fizeni je pfi pohybu zbozi pfes vnéjsi hranice Spolecenstvi povinnym
krokem. Postupy, které maji byt uplatnény, vyznamné ovliviiuji tlohu vnitrostatniho primyslu
v mezinarodnim obchodu a jeho piispévek k vnitrostatni ekonomice. Uginné a efektivni
odbaveni zbozi zvySuje Ucast domdaciho primyslu na celosvétovém trhu, pfispiva k jeho
konkurenceschopnosti a podporuje Ucast malych a stiednich podniki v mezindrodnim
obchodu, i1 kdyz se setkdva s problémy bezpecnosti. Modernizovany celni kodex zefektivni a
upravi celni ptedpisy, rezimy a postupy, véetné¢ spolecnych norem pro IT systémy, a spolu
s provoznimi opatfenimi v Clenskych statech prispéje k dosazeni jednoduchého a
bezpapirového prosttedi pro cla a obchod.

Tento modernizovany celni kodex, ktery bude predmétem névrhu, ktery Komise predlozi pozd
¢ji v tomto roce, bude legislativnim pilitem pro elektronické celnictvi. Stanovi pravni zaklad
pro elektronickou vyménu udaji nejen mezi hospodaiskymi subjekty a celnimi organy
Clenskych statl, ale také mezi jinymi spravami nebo agenturami zapojenymi do mezinarodniho
pohybu zbozi, jak je stanoveno ve sd€leni Komise o vyznamu elektronické vetejné spravy pro
budoucnost Evropy'. Podle této iniciativy budou hospodarské subjekty poskytovat informace
celnim orgdniim pouze jednou prostiednictvim jednotného portalu (single window) a zboZzi
bude kontrolovano riznymi orgény ve stejnou dobu a na stejném misté, tj. na jednom spravnim
misté (one-stop-shop).

Aby bylo umoZznéno Uc¢inné a efektivni fizeni rizik, musi byt celni spravy vSech ¢lenskych stati
schopné vyménovat si elektronické informace. To zahrnuje predev§im vyménu prohlaseni pied
prichodem zbozi a pred jeho odeslanim, vyménu informaci o rizicich a informaci tykajicich
hospodaiskych subjekt. Bude tedy zapotiebi, aby byly celni systémy a praktiky koordinované
a aby byly automatizované celni systémy c¢lenskych statli synchronizované. Hospodarské
subjekty bude navic muset s celnimi organy komunikovat a vyfizovat své zalezitosti online.
Toho by mélo byt dosazeno na zaklad¢ zasady ,,inclusive access* (vicestupiiovy piistup), jak je
definovano ve vySe zminéném sdéleni Komise o vyznamu elektronické vetejné spravy pro

1§ KOM(2003) 452.
19 Komise, KOM(2003) 567.

12

CS



CS

budoucnost Evropy.
2.3. ZlepSovani evropskych a vnitrostatnich predpisi
2.3.1.  Modernizace predpisu v oblasti DPH

ZlepSeni pravni upravy je dilezitym prvkem obnovené lisabonské strategie. V oblasti DPH
Komise ucinila nékolik navrhi, jejichz cilem je zlepSeni rdmce pravnich predpist, které by
odstranilo piekazky ve fungovani trhu a zavedlo vétsi hospodaiskou soutéz.

Zakladni pravni Gprava DPH, ktera byla stanovena v 6. smérnici o DPH, prosla mnoZstvim
uprav a stala se slozitou a tézko pochopitelnou. Komise proto navrhla, aby byla 6. smérnice o
DPH piepracovana® tak, aby hospodaiskym subjektim, které chté&ji obchodovat v EU,
poskytovala na trovni EU jasna pravidla. Jednani o tomto ndvrhu v Rad¢ vyznamné pokrocila
a budou pokracovat tak, aby byla navrh pfijat pied koncem roku 2005.

Navic je stale vice zfejmé, Ze k usnadnéni obchodnich aktivit ve Spolecenstvi je nutné jednotngj
$i pouzivani systému DPH. V roce 2004 Rada stanovila moZnost pfijeti opatfeni na zajiSténi
jednotného pouzivani existujicich pravidel DPH?!. Prvni nafizeni navrzené”? Komisi podle
tohoto nového pravniho zakladu bylo pted nedavnem odsouhlaseno Radou a brzy bude pfijato.
Komise se domniva, Ze rozsahlejSim vyuZitim této moZnosti prijmout zivaznou
sekundarni legislativa v oblasti DPH na Grovni Spolecenstvi by se znacné omezily problémy,
se kterymi se setkavaji podniky, jeZ jsou konfrontovany s nejednotnymi vyklady prava EU v
oblasti DPH.

Potteba jednotnéjsich pravidel DPH je obzvlast ziejma tam, kde mohou rizné vyklady vést
ke dvojimu zdanéni (nebo naopak k nezdanéni). Existuji vSak i situace, kde ptipady dvojiho
zdanéni nebo ptipady, kdy se vyzaduje, aby obchodnik platil DPH pfi stejné transakci ve dvou r
tznych Elenskych statech, mohou nastat diky skutecnosti, Ze ¢lenské staty maji rlizné ndzory na
povahu konkrétni dodavky. K tomuto rozdilnému posuzovani fakti muize dojit i navzdory
tomu, Ze maji zainteresované Clenské staty stejné pravni piredpisy v oblasti DPH. Komise proto
do konce roku 2005 navrhne mechanismus EU, které by feSil nebo alespont zmirnil takové
situace dvojiho zdanéni.

3. znalosti a inovace — cesta K riistu
3.1. ZvySovani a zlepSovani investic do vyzkumu a vyvoje

Jak ekonomicka teorie, tak i empirické analyzy zdaraziuji klicovou roli vyzkumu a vyvoje
v ekonomickém ruastu. Investice do vyzkumu a vyvoje typicky vytvari kaskadovity efekt, ¢imz
je socidlni navratnost investic vyssi nez soukroma navratnost. Z tohoto divodu by bez vetejné
intervence zustala urovenl vyzkumu obchodu pod optimalni Grovni a nezvysila by potencial r
ustu ekonomiky.

V lisabonské agendé jsou proto zahrnuta riizna opatteni na podporu vyzkumu a vyvoje. Zavéry
predsednictvi Evropské Rady z biezna 2005 vyslovné konstatuji, ze cile 3 % investic do
vyzkumu a vyvoje ,,bude dosazeno mimo jiné¢ danovymi pobidkami pro soukromé investice.....

2 KOM(2004) 246.
= Smérnice 2004/7/EHS.
2 Komise, KOM(2004) 641.
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3.1.1.  Sdéleni tykajici se pokynii v oblasti daiiovych pobidek ve vyzkumu a vyvoji

V zavislosti na ekonomickém prostiedi, kapacit¢ vyzkumu a vyvoje a celkovém danovém
systému v dané zemi mohou danové pobidky pomoci pii napravé poruch trhu a pfispét ke zvy
Seni investic do vyzkumu obchodu snizenim nakladti na vyzkum a vyvoj. Danova opatfeni umo
znuji firmam lépe urcovat ptislusné rozdéleni investic do vyzkumu a vyvoje do projekti a podle
priorit a zajistit jim vétsi jistotu v pravnich otdzkach a v otdzkéach planovani. Umoziuji také
vytvorit pfimé spojeni mezi vetejnymi pobidkami a zvySuji vydaje soukromého vyzkumu a
vyvoje, coz je vzhledem k primérnému nedostatku soukromého vyzkumu a inovaci v Evropé
rozhodujici. Vyznam danovych pobidek ve vyzkumu a vyvoji vSak musi byt hodnocen
v kontextu celkového dafiového systému. Urovei celkovych dafiovych sazeb pravnickych osob
naptiklad rozhodné ovliviiuje dopad danovych pobidek v souvislosti s irovni investic podnika
do vyzkumu a vyvoje.

V poslednich letech ¢lenské staty zavedly rtizné fiskalni pobidky ve vyzkumu a vyvoji nebo
posilily stavajici pobidky. V prib&hu poslednich dvou let kontroluje vyménu informaci mezi
¢lenskymi staty o osvédc¢enych postupech v této sféfe Vybor pro védecky a technicky vyzkum
(CREST) v ramci vzdjemného studijniho procesu, jehoz cilem je zvyseni Urovné investic do
vyzkumu a vyvoje. Nicméné v soucasné dobé existuje v €lenskych statech v oblasti pobidek do
vyzkumu a vyvoje velkd rozmanitost, kterd na trovni EU vytvafi zna¢né nekoordinovanou
situaci. Vzhledem k tomu, Ze jsou ¢lenské staty Casto konfrontovany se stejnym typem problém
1, mize mit tento nedostatek koordinace za nasledek neoptimalni rozdélovani vetejnych zdroji
a branit rovnym soutéznim podminkam po cel¢ EU.

Sdéleni tykajici se pokyni v oblasti danovych pobidek ve vyzkumu a vyvoji by mohlo
pomoci vypoiadat se s timto relativnim neuspéchem a mohlo by byt pro Clenské staty idealni
pomiuckou pro feSeni probléml a mohlo by rovnéZ navrhnout vzajemné se posilujici pobidky
v oblasti vyzkumu a vyvoje a vytvofit pfiznivé danové prostiedi pro vyzkum a vyvoj v oblasti
vyzkumu EU. V souladu s prohlaSenim, které ucinila v svém akénim planu pro statni podpory,
Komise vroce 2006 pirezkoumd systém statnich podpor ve prospéch vyzkumu a vyvoje a
inovaci. Soubézné bude predlozeno sdéleni s pokyny, jak maji Clenské staty koncipovat a
realizovat opatfeni tykajici se dafovych pobidek v oblasti vyzkumu a vyvoje ve svych
obecnych danovych systémech, jehoZz hlavnim cilem bude poskytnut ¢lenskym statim jasny
obrazek o pfisluSnych omezenich v pravnich pfedpisech Spolecenstvi.

Sdélent:

e stanovi klicové pravni podminky EU pro danové pobidky ¢lenskych stat v oblasti
vyzkumu a vyvoje;

e upozorni na osvédCené postupy tykajici se danové upravy a danovych pobidek
v oblasti vyzkumu a vyvoje v nékterych ¢lenskych statech, které¢ by mohly slouzit

jako model pro ostatni ¢lenské staty; a

e piipadné vysvétli politické poselstvi a hlavni obsah moznych budoucich iniciativ ur
¢enych Clenskym statim.

Jedinym ucelem takového sdé€leni bude pomoci tém Clenskym statiim, které chtéji pouzivat da
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nové pobidky, ale nebude pro né zavazné.
3.2 Podpora udrzitelného vyuzivani zdroju

Nepiimé dan€ mohou jako trzni nastroj hrat vyznamnou ulohu v udrzitelném vyuzivani zdroji
v Evropské unii. Vhodné navrzené spotiebni dan¢ nebo zvlastni poplatky v souvislosti se
zivotnim prostfedim zlepSuji informacni aspekt cen, nebot internalizuji vné&jSi naklady
v souvislosti se zivotnim prostfedi, ¢imz vedou hospodaiské subjekty k tomu, aby se zacaly
chovat jinak. Dan¢ navic stimuluji spole¢nosti k prosazovani technologickych inovaci, které sni
7i jejich danové zatizeni. Dané v oblasti energie, dopravy a Zivotniho prostfedi by mohly byt
vyuzity na podporu tohoto udrzitelného vyuzivani zdroji, a to nejlépe v koordinovaném
systému EU, aby se zabranilo naruSovani hospodarské soutéze.

3.2.1. Dané v oblasti energie, dopravy a Zivotniho prostredi

Smérnice o zdanéni energetickych produktt® dava ¢lenskym statim novy prostor k vyuziti
dani na pomoc udrzitelnému vyuZivani zdroji. UmoZnuje napiiklad, aby byly dané sniZeny
spolecnostem, které plni dohody vedouci k dosazenti cilii v oblasti ochrany Zivotniho prostiedi
nebo ke zlepSovani energetické ucinnosti.

a) Zdanéni motorové nafty k obchodnim tcelim

Tuto smérnici je tfeba zménit, aby se vyiesil problém s naruSenim hospodarské soutéZe na
trzich v oblasti prepravy zbozi, ktery vznikl diky velkym odchylkdm v urovni zdanéni
motorové nafty k obchodnim ucelim v ¢lenskych statech EU. Vzhledem k tomu, Ze nedavny p
fezkum ptipravované legislativy vedl ke zruSeni navrhu z roku 2002%, ktery se tykal motorové
nafty k obchodnim ucelim, Komise ma v umyslu pfed koncem roku 2005 ptedlozit novy
navrh, ktery by zohlediioval pfipominky, jez béhem diskusi nad pivodnim navrhem vznesly
Evropsky Parlament, Rada a hospodarské subjekty.

b) Zdanéni energie

Kromé¢ toho Komise zvazuje, zda ma navrhnout zmény ve smérnici o zdanéni energie a
zapracovat do ni ambicioznéjsi cile zdanéni energii v oblasti Zivotniho prostredi, jejichz
cilem plna internalizace vnéj$ich nakladd. V zelené knize o energetické G¢innosti z roku 2005%
Komise konstatovala, Ze je zapotiebi vzit v ivahu dalsi iniciativy, a to s cilem posilit kladny
dopad danové politiky na vyssi energetickou G¢innost. Tyto iniciativy zahrnuji naptiklad sbli
zeni spotiebnich dani na energetické produkty a elektrickou energii spotiebovavanou ve vyrob
¢, ale na vySSim konci stupnice, jakoz 1 zavedeni automatické valorizace vSech spotiebnich
dani.

c) Zdanéni osobnich vozidel

Kromé toho by mélo byt vzato na védomi, ze nové piijaty navrh na zdanéni osobnich vozidel,
ktery je uveden v odstavci 2.1.4, rovnéz obsahuje ustanoveni, podle kterych ma byt do da
nového zakladu zahrnuta vazba na objem emisi CO,. Danova opatfeni tvoii jeden ze tii pilit
strategie Spolecenstvi na sniZeni emisi CO; z osobnich vozidel. Jejich optimalni vyuziti spole

» Smérnice 2003/96/ES (UF. vést. L 283, 31.10.2003, s. 51), naposledy pozménéna smérnici 2004/75/ES
(Ut. vést. L 157, 30.4.2004, s. 100).
# KOM(2002) 410.
» KOM(2005) 265.
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¢né se zdvazky automobilového primyslu a informovanost spottebiteli jsou rozhodujici pro
dosazeni cile Spolecenstvi, kterym je 120 g CO, na km. Snizeni emisi CO, by $§lo ruku v ruce
s usporou energetické spotieby vozidel, coz by na oplatku pozitivné ptispélo k efektivnimu vyu
zivani energetickych produktii a udrzitelnosti dodavek energie.
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PRILOHA

Lisabonska strategie: JiZ prijata nebo zvazovana kli¢ova opatieni dafiové a celni politiky

Evropa pritazlivéjsi pro
pracovniky

investory i

Znalosti a inovace — cesta k rustu

1. Rozsireni a prohlubovani vnitiniho trhu

1. ZvySeni a zlepsSeni investic ve vyzkumu a
Vyvoji

e Spolecny konsolidovany zaklad dan
¢ z ptijmu pravnickych osob pro
podniky EU (2008);

e Zjednodusovani danového prostiedi
a vytvoreni rovnych soutéznich
podminek:

Povinnosti  tykajici se DPH: jedno
spravni misto (2004); zdanéni na zéklad
¢ principu zemé puvodu (2005);p
fedpisy v oblasti DPH tykajici se
mezindrodnich sluzeb a finan¢nich slu
zeb  (2005), (2006); DPH wuve
fejnopravnich subjektt (2006);

e (ilena opatfeni zaméfena na odstran
éni preshrani¢nich danovych preka
zek, na které nardzeji podniky EU:

Kompenzace  pteshrani¢nich  ztrat

(2006);  vnitropodnikové  ocefiovani
(2005); dan z kapitalu (2006);
e Nova strategie pro zdanéni osobnich

vozidel (2005);

e Omezovani poctu ptipadl naruseni
hospodatské soutéze zplisobenych

e Sdé¢leni tykajici se pokynil v oblasti
danovych pobidek ve vyzkumu a
vyvoji (2006).

daflovymi podvody a daflovymi

uniky (2006)
2. Zajisteni otevrenych a | 2. Podpora udrzitelného vyuzivani zdroju
konkurenceschopnych trhii v Evropé i

mimo ni

e Strategie proti padélani (2005);

e ZlepSovani celni ptedpistl, zajiSténi
souladu v oblasti cel a prosazovani
elektronického celnictvi (2005)

e Dané v oblasti energie, dopravy a
zivotniho prostiedi:

Zdanéni motorové nafty k obchodnim u

celim (2005); zdanéni energie (2006);

zdanéni osobnich vozidel (2005)
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3. Zlepsovani evropskych a vnitrostatnich p
Fedpisi

e Modernizace ptedpist v oblasti
DPH (2005)

18

CS



	com_com(2005)0532_cs.doc

