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Η συμβολή των φορολογικών και τελωνειακών πολιτικών στη στρατηγική της Λισαβόν
ας

1. Νέο ξεκίνημα για τη στρατηγική της Λισαβόνας

Η Επιτροπή πρότεινε πρόσφατα ένα νέο ξεκίνημα για τη στρατηγική της Λισαβόνας με έμφα
ση στην ανάπτυξη και την απασχόληση1. Για να ανταποκριθούμε στην πρόκληση αυτή, χρειά
ζεται: να καταστεί η Ευρώπη ελκυστικότερος τόπος επενδύσεων και εργασίας· να προωθηθο
ύν η γνώση και η καινοτομία· και να χαράξουμε πολιτικές οι οποίες να επιτρέπουν στις ευρω
παϊκές επιχειρήσεις να δημιουργούν περισσότερες και καλύτερες θέσεις απασχόλησης.

Οι φορολογικές και τελωνειακές πολιτικές έχουν να διαδραματίσουν σημαντικό ρόλο για την
επίτευξη των στόχων αυτών. Μπορούν να συμβάλουν στην αύξηση της αποτελεσματικότητα
ς των οικονομιών μας (λ.χ. μέσω της αποτελεσματικής χρήσης των φυσικών πόρων) και της
ανταγωνιστικότητας των επιχειρήσεών μας. Μπορούν επίσης να προκαλέσουν την αύξηση το
υ ανταγωνισμού στις αγορές, να δώσουν ώθηση στο εμπόριο και να υποστηρίξουν τη γνώση
και την καινοτομία.

Η ανακοίνωση παρουσιάζει τα κύρια μέτρα φορολογικής και τελωνειακής πολιτικής της
Κοινότητας, τα οποία θα μπορούσαν να συμβάλουν στην ταχεία διαρθρωτική προσαρμογή π
ου χρειάζονται οι οικονομίες μας προκειμένου να ανταποκριθούν στους ανωτέρω στόχους. Τ
α μέτρα αυτά προτείνονται στο πλαίσιο που καθορίστηκε με την ανακοίνωση του εαρινού Ευ
ρωπαϊκού Συμβουλίου με τίτλο : «Συνεργασία για την οικονομική μεγέθυνση και την απασχό
ληση - Νέο ξεκίνημα για τη στρατηγική της Λισαβόνας»2.

Σκοπός της παρούσας ανακοίνωσης είναι να εκθέσει με τρόπο συνεκτικό τόσο τα υφιστάμεν
α όσο και τα προγραμματιζόμενα μέτρα στον τομέα της τελωνειακής και της φορολογικής πο
λιτικής, τα οποία αποτελούν ένα ολοκληρωμένο σύνολο πρωτοβουλιών που συντείνουν στην
υλοποίηση μιας από τις κύριες πολιτικές δεσμεύσεις της ΕΕ.

Στο τμήμα 2 παρουσιάζονται οι κύριες ενέργειες που αποσκοπούν στην εμβάθυνση της εσωτ
ερικής αγοράς μέσω της εξασφάλισης ανοικτών και ανταγωνιστικών αγορών και της βελτίωσ
ης της ευρωπαϊκής και της κοινοτικής νομοθεσίας. Στο τμήμα 3 παρουσιάζονται οι κύριες πρ
ωτοβουλίες για την αύξηση και τη βελτίωση των επενδύσεων στην έρευνα και στην ανάπτυξ
η και για τη διευκόλυνση της καινοτομίας και της αειφόρου χρήσης των πόρων (βλ. τον πίνα
κα μέτρων πολιτικής στο παράρτημα). Δεδομένων των ιδιαίτερων χαρακτηριστικών τους, οι
πρωτοβουλίες αυτές θα έχουν διάφορες μορφές και θα συνοδεύονται, εφόσον κρίνεται σκόπι
μο, από αξιολόγηση του αντικτύπου τους.

Οι πρωτοβουλίες αυτές μπορούν να συμβάλουν ώστε να δοθεί μία νέα αναπτυξιακή ώθηση κ
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αι, κατά συνέπεια, να δημιουργηθούν περισσότερες και καλύτερες θέσεις εργασίας. Όσον αφ
ορά περισσότερο συγκεκριμένες πολιτικές απασχόλησης, σημειώνεται ότι, σε επίπεδο κρατώ
ν μελών, ειδικά φορολογικά μέτρα μπορούν να συμβάλουν στην αύξηση της απασχόλησης κ
αι στην προώθηση οικονομιών που ευνοούν την κοινωνική ένταξη. Η σχετικά υψηλή φορολό
γηση της εργασίας φαίνεται ότι αποτέλεσε αντικίνητρο για τη δημιουργία επιπλέον θέσεων ερ
γασίας, ιδιαίτερα όσον αφορά επαγγέλματα χαμηλής ειδίκευσης· ωστόσο η διεύρυνση της φο
ρολογικής βάσης μέσω της αύξησης της απασχόλησης εξακολουθεί να αποτελεί τον αποτελε
σματικότερο τρόπο με τον οποίο οι κυβερνήσεις μπορούν να αυξάνουν το κρατικό εισόδημα
χωρίς να χρειάζεται να αυξήσουν τους φορολογικούς συντελεστές. Η μετατόπιση από την φο
ρολόγηση της εργασίας στη φορολόγηση της κατανάλωσης και/ή της περιβαλλοντικής μόλυν
σης μπορεί επίσης να αποδειχθεί χρήσιμη ως μέρος μιας ευρύτερης στρατηγικής για την αύξη
ση των επιπέδων απασχόλησης.

1.1. Φορολογία, απόδοση και ανταγωνιστικότητα

Μολονότι ο φορολογικός ανταγωνισμός μπορεί, σε κάποιο βαθμό, να αποτελεί υγιές φαινόμε
νο και να έχει θετικές συνέπειες στην οικονομία, κύριος στόχος κάθε φορολογικού συστήματ
ος είναι η εξασφάλιση ορισμένων εισοδημάτων για τη χρηματοδότηση των δημοσίων υπηρεσ
ιών και των κοινωνικών παροχών. Το έργο αυτό πρέπει να επιτελείται όσο το δυνατόν αποτε
λεσματικότερα. Τα φορολογικά συστήματα μπορεί να συνεπάγονται δαπάνες είτε μειώνοντας
την οικονομική αποδοτικότητα — λόγω φορολογικών στρεβλώσεων — είτε μέσω των υποχρ
εώσεων συμμόρφωσης και του διοικητικού φόρτου που επιβάλλεται στους φορολογουμένου
ς και στις φορολογικές υπηρεσίες.

Η ύπαρξη διαφορετικών εθνικών φορολογικών συστημάτων στην ΕΕ αποτελεί σημαντικό πα
ράγοντα αύξησης του κόστους λόγω των διοικητικών υποχρεώσεων φορολογικής συμμόρφω
σης. Η κατάσταση αυτή δημιουργεί φραγμούς για την αποτελεσματικότερη διανομή των πόρ
ων και εμποδίζει την ύπαρξη ίσων όρων ανταγωνισμού3. Πράγματι, η διπλή φορολογία, το κ
όστος αναδιάρθρωσης των επιχειρήσεων για φορολογικούς λόγους, καθώς και γενικότερες δι
αφορές μεταξύ της φορολογικής νομοθεσίας των κρατών μελών έχουν κάποτε ως αποτέλεσμ
α να προτιμούν οι επιχειρήσεις να περιορίζουν τη λειτουργία τους στις εθνικές αγορές αντί ν
α επεκτείνονται και σε άλλα κράτη μέλη. Υπάρχουν σημαντικά εμπόδια για την πλήρη αξιοπ
οίηση μίας ανταγωνιστικής εσωτερικής αγοράς. Η άρση των φραγμών αυτών θα συνέβαλλ
ε στη δημιουργία νέων ευκαιριών για τους νεοεισερχόμενους στην αγορά, ενώ ο ανταγωνισμ
ός που θα προέκυπτε θα έδινε ώθηση στις επενδύσεις και στην καινοτομία. Επιπλέον, η μείω
ση του κόστους λόγω της άρσης αυτών των φορολογικών φραγμών θα συνέβαλλε στην αύξη
ση της ανταγωνιστικότητας του παραγωγικού τομέα της ΕΕ.

Η φορολογική πολιτική θα μπορούσε επίσης να λειτουργήσει προδραστικά δίνοντας ώθηση σ
τη γνώση και την καινοτομία για την ανάπτυξη. Τα στοχοθετημένα φορολογικά μέτρα θα
μπορούσαν να ευνοήσουν τόσο την έρευνα και την ανάπτυξη όσο και το γενικό επιχειρηματι
κό περιβάλλον. Η φορολογία θα μπορούσε να αποτελέσει επίσης ένα εργαλείο για την προώθ
ηση περισσότερο αειφόρων μορφών παραγωγής και κατανάλωσης με σεβασμό στο περιβάλλ
ον.

1.2. Η τελωνειακή πολιτική, ένας από τους πυλώνες της εσωτερικής αγοράς

Η τελωνειακή πολιτική έχει να διαδραματίσει σημαντικό ρόλο στην τόνωση του εμπορίου. 
Η αύξηση του όγκου των εμπορικών συναλλαγών που παρατηρείται κατά τα τελευταία χρόνι
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α, καθώς και η πολυπλοκότητα της αλυσίδας εφοδιασμού στις ημέρες μας, οι ανησυχίες που
εκφράζονται για την προστασία και την ασφάλεια των καταναλωτών, ο υψηλός αριθμός των
εμπλεκόμενων φορέων και η ταχύτητα με την οποία διακινούνται τα εμπορεύματα καθιστούν
σημαντικά αυστηρότερες τις απαιτήσεις σχετικά με τις πληροφορίες που παρέχονται στον το
μέα του εμπορίου.

Η απλούστευση της τελωνειακής νομοθεσίας, ο εξορθολογισμός των τελωνειακών διαδικασι
ών και καθεστώτων και η δημιουργία ενός συνεκτικού και διαλειτουργικού ηλεκτρονικού τελ
ωνειακού συστήματος θα βοηθήσουν τους επιχειρηματίας να εξοικονομήσουν χρόνο και χρή
μα κατά τις επιχειρηματικές συναλλαγές τους με τα τελωνεία. Συγχρόνως δε, η μηχανογράφη
ση και η διαλειτουργικότητα θα εξασφαλίσουν την ιχνηλασιμότητα των εμπορευμάτων και τ
η διαφάνεια τόσο για τις τελωνειακές υπηρεσίες όσο και για τις επιχειρήσεις.

2. Να καταστεί η Ευρώπη ελκυστικότερος τόπος επενδύσεων και εργασίας

2.1. Επέκταση και εμβάθυνση της εσωτερικής αγοράς

Η στρατηγική της Λισαβόνας υπογραμμίζει το γεγονός ότι για την ολοκλήρωση της εσωτερικ
ής αγοράς παραμένουν αναγκαίες βασικές μεταρρυθμίσεις και ότι πρέπει να δοθεί ιδιαίτερη π
ροσοχή στις μεταρρυθμίσεις αυτές. Η πλειονότητα των μέτρων που έχει λάβει η ΕΕ στον τομ
έα της φορολογικής πολιτικής αφορά ζητήματα που σχετίζονται με την εγκαθίδρυση και τη λ
ειτουργία της εσωτερικής αγοράς. Στο πλαίσιο αυτό, αξίζει να υπογραμμιστεί η σημαντική σ
υμβολή που θα εξακολουθήσουν να παρέχουν στην ομαλή λειτουργία της εσωτερικής αγορά
ς τα κοινοτικά προγράμματα Τελωνεία 2013 και Fiscalis 20134, ιδίως μέσω της χρηματοδότη
σης που παρέχουν στην ηλεκτρονική διασύνδεση των συστημάτων πληροφορικής των κρατώ
ν μελών στον τομέα των τελωνείων και της φορολογίας.

Σήμερα, αρκετές πτυχές της λειτουργίας των εθνικών φορολογικών συστημάτων έχουν α
ρνητικές συνέπειες για την ολοκλήρωση της αγοράς ή δεν επιτρέπουν την πλήρη αξιοποίη
ση των πλεονεκτημάτων της ενιαίας αγοράς. Επιπλέον, καθώς το σημερινό επιχειρηματικό πε
ριβάλλον είναι περισσότερο ευνοϊκό για τις διασυνοριακές δραστηριότητες σε σχέση με ό,τι
συνέβαινε πριν από δύο δεκαετίες, τα φορολογικά εμπόδια είναι πλέον περισσότερο εμφανή
ως εναπομένοντες φραγμοί για τη λειτουργία της εσωτερικής αγοράς.

Η άρση αυτών των φραγμών θα επέτρεπε στις επιχειρήσεις να πραγματοποιούν ορθότερες οι
κονομικές επιλογές λαμβάνοντας υπόψη περισσότερο την παραγωγικότητα των διαφόρων συ
ντελεστών και λιγότερο ορισμένες πρόσθετες δαπάνες. Με τον τρόπο αυτό θα μπορούσε να
αυξηθεί η παραγωγικότητα των οικονομιών των κρατών μελών και να υπάρξουν πιέσεις για τ
η μείωση του κόστους και των τιμών, ανάλογα με τις συνθήκες που επικρατούν στις αγορές τ
ων σχετικών προϊόντων και με την συγκεκριμένη συμπεριφορά των επιχειρήσεων. Η διαδικα
σία αυτή θα μπορούσε με τη σειρά της να συμβάλει στην αύξηση της ευημερίας.

2.1.1. Κοινή ενοποιημένη φορολογική βάση για τις δραστηριότητες των εταιρειών σε επίπεδο
ΕΕ

Η συνύπαρξη 25 διαφορετικών και ενίοτε ασύμβατων μεταξύ τους συστημάτων φορολόγησ
ης των επιχειρήσεων στην ΕΕ επιβάλλει εκ των πραγμάτων ένα κόστος συμμόρφωσης, ενώ
προσφέρει λίγες δυνατότητες αντιστάθμισης των ζημιών από διασυνοριακές δραστηριότητες, 
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μολονότι τέτοια αντιστάθμιση των ζημιών παρέχεται συχνά σε περιπτώσεις που αφορούν απο
κλειστικά την εσωτερική αγορά. Κάτι τέτοιο δεν θα έπρεπε να συμβαίνει σε μία πραγματικά ε
νιαία αγορά. Παρόλο που οι επιχειρήσεις τείνουν να αντιμετωπίζουν την ΕΕ ως μία ενιαία αγ
ορά για τις εμπορικές τους δραστηριότητες (έρευνα, παραγωγή, απογραφή, πωλήσεις, κλπ) γι
α αποκλειστικά φορολογικούς σκοπούς είναι υποχρεωμένες να αντιμετωπίζουν κάθε εθνική
αγορά χωριστά.

Στο πλαίσιο των κανόνων για τη φορολογία των επιχειρήσεων, οι διασυνοριακές δραστηριότ
ητες στην ΕΕ αντιμετωπίζονται διαφορετικά και συχνά λιγότερο ευνοϊκά από ό,τι ανάλογες δ
ραστηριότητες που περιορίζονται στις εθνικές αγορές. Το γεγονός αυτό ενθαρρύνει τις επιχει
ρήσεις να επενδύουν στις εθνικές αγορές και αποτρέπει τη συμμετοχή τους σε επιχειρήσεις τ
ου εξωτερικού ή την ίδρυση θυγατρικών επιχειρήσεων εκτός συνόρων. Συγχρόνως, οι ασυμφ
ωνίες που επικρατούν μεταξύ των εθνικών συστημάτων φορολογίας προσφέρουν ευκαιρίες γι
α φοροδιαφυγή.

Το πρώτο βήμα για την χάραξη της πολιτικής της Επιτροπής σχετικά με μία κοινή ενοποιημέ
νη φορολογική βάση για τις δραστηριότητες των εταιρειών σε επίπεδο ΕΕ («ΚΕΦΒΔΕ») 
πραγματοποιήθηκε το 20015 και επιβεβαιώθηκε το 20036. Η ΚΕΦΒΔΕ θα επέτρεπε στις επιχε
ιρήσεις που λειτουργούν στην εσωτερική αγορά να τηρούν τους ίδιους κανόνες για τον υπολ
ογισμό των φορολογικών τους βάσεων στα διάφορα κράτη μέλη της ΕΕ. Η Επιτροπή δεν προ
τίθεται να υποβάλει πρόταση σχετικά με εναρμονισμένη φορολογική βάση για τις δραστηριότ
ητες των εταιριών. Ωστόσο, μια κοινή ενοποιημένη φορολογική βάση για τις δραστηριότητες
των εταιρειών θα επέτρεπε την αντιστάθμιση ζημιών σε διασυνοριακό επίπεδο και θα επέλυε
τα παρατηρούμενα προβλήματα φορολογικής φύσης που αφορούν διασυνοριακές δραστηριό
τητες και την αναδιάρθρωση ομίλων επιχειρήσεων. Θα ήταν αναγκαίο να υπάρξει συμφωνία
σχετικά με μία μέθοδο για την κατανομή της ενοποιημένης φορολογικής βάσης μεταξύ των κ
ρατών μελών, έτσι ώστε κάθε κράτος μέλος να μπορεί να εφαρμόζει το δικό του φορολογικό
συντελεστή στο μέρος της ενοποιημένης φορολογικής βάσης που του αναλογεί. Η μέθοδος α
υτή θα επέτρεπε τη δημιουργία ενός απλούστερου και περισσότερο διαφανούς συστήματος φ
ορολόγησης των επιχειρήσεων στην ΕΕ.

Πρόκειται για ένα δύσκολο εγχείρημα, όμως η Επιτροπή προτίθεται να προβεί στις αναγκαίες
προετοιμασίες για τη θέσπιση κοινής ενοποιημένης φορολογικής βάσης για τις δραστηριότητ
ες των εταιρειών κατά την επόμενη τριετία, έτσι ώστε να είναι σε θέση να υποβάλει πρόταση
για την έγκριση κοινοτικής κανονιστικής ρύθμισης έως το 2008.

2.1.2. Απλοποίηση του φορολογικού περιβάλλοντος και θέσπιση ίσων όρων ανταγωνισμού

Το μέτρο που παρουσιάστηκε ανωτέρω αποσκοπεί στην αντιμετώπιση πολλών από τους φρα
γμούς φορολογικής φύσης που δυσχεραίνουν το έργο των πολυεθνικών επιχειρήσεων. Ωστό
σο, οι διασυνοριακές οικονομικές δραστηριότητες στην ΕΕ αντιμετωπίζουν επίσης και άλλα
φορολογικά μέτρα, ιδιαίτερα όσον αφορά το σύστημα του ΦΠΑ, τα οποία επιβάλλουν επαχθ
είς υποχρεώσεις και λειτουργούν ως φραγμοί για το εμπόριο και τις επενδύσεις. Οι διασυνορι
ακές δραστηριότητες επιφέρουν στατιστικά σημαντικές αυξήσεις στο κόστος συμμόρφωσης
για όλες τις επιχειρήσεις7. Οι μικρές και μεσαίες επιχειρήσεις πλήττονται ιδιαίτερα από τους
φραγμούς αυτούς, καθώς το κόστος συμμόρφωσης είναι αναλογικά υψηλότερο για τις ΜΜΕ
απ’ ό,τι για τις μεγάλες επιχειρήσεις, και η άρση αυτών των φραγμών θα μπορούσε να αυξήσ
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ει σημαντικά τη συμμετοχή των ΜΜΕ στην εσωτερική αγορά. Τη στιγμή αυτή η συμμετοχή
τους είναι πολύ χαμηλότερη από αυτή των μεγάλων επιχειρήσεων, γεγονός που αποτελεί παρ
άγοντα αναποτελεσματικότητας στην οικονομία και μπορεί να έχει αρνητικό αντίκτυπο στην
οικονομική ανάπτυξη και στη δημιουργία θέσεων εργασίας.

α) Υποχρεώσεις που απορρέουν από τον ΦΠΑ

Σύμφωνα με την European Tax Survey («Έρευνα για τη φορολογία στην Ευρώπη»)8, ο λόγος
για τον οποίο το 14% των ΜΜΕ και το 10% των μεγάλων επιχειρήσεων δεν έχει προβεί σε οι
κονομικές δραστηριότητες οι οποίες υπόκεινται στον ΦΠΑ σε κράτη μέλη όπου δεν διαθέτου
ν μόνιμες εγκαταστάσεις έγκειται αποκλειστικά στις απαιτήσεις που αφορούν τη συμμόρφωσ
η με τις υποχρεώσεις που απορρέουν από τον ΦΠΑ. Ανταποκρινόμενη σε αυτό το συμπέρασ
μα της έρευνας, τον Οκτώβριο του 2004 η Επιτροπή υπέβαλε σημαντική πρόταση για την απ
λούστευση των ισχυουσών διασυνοριακών υποχρεώσεων συμμόρφωσης που αφορούν το
ν ΦΠΑ ώστε να καταστεί απλούστερο το έργο των εμπορευομένων οι οποίοι παρέχουν αγαθ
ά και υπηρεσίες σε άλλα κράτη μέλη της ΕΕ. Η πρόταση αυτή προβλέπει ιδίως ένα σύστημα
ενιαίου κέντρου εξυπηρέτησης(«one-stop shop») το οποίο θα επέτρεπε στους επιχειρηματίε
ς να χρησιμοποιούν έναν ενιαίο αριθμό ΦΠΑ για όλες τις προμήθειες στο σύνολο της ΕΕ, αφ
ενός, και αφετέρου, να υποβάλλουν μία ενιαία συνολική δήλωση ΦΠΑ σε μία ενιαία ηλεκτρο
νική πύλη, μέσω της οποίας οι δηλώσεις θα διαβιβάζονται αυτόματα στα διάφορα κράτη μέλ
η στα οποία πραγματοποιούν τις φορολογητέες τους δραστηριότητες. Η πρόταση περιλαμβάν
ει πέντε επιπλέον μέτρα απλούστευσης, τα οποία αναμένεται να διευκολύνουν τις επιχειρήσει
ς, ιδίως τις ΜΜΕ, ώστε να εμπορεύονται σε άλλα κράτη μέλη. Σχετικές συζητήσεις διεξάγον
ται τη στιγμή αυτή στο Συμβούλιο.

β) Πειραματική εφαρμογή της φορολογίας σύμφωνα με τους κανόνες του κράτους εγκ
ατάστασης

Στο πλαίσιο της στρατηγικής της Επιτροπής σχετικά με την φορολογία των επιχειρήσεων, η έ
ννοια της φορολογίας σύμφωνα με τους κανόνες του κράτους εγκατάστασης εντοπίστηκε ως
ενδεχόμενη λύση για εκείνα τα φορολογικά ζητήματα τα οποία αποτελούν κατ’ εξοχήν εμπόδ
ια για τις διασυνοριακές δραστηριότητες των ΜΜΕ. Η έννοια του κράτους εγκατάστασης ακ
ολουθεί κατ’ ουσία την προσέγγιση της αμοιβαίας αναγνώρισης του τρόπου με τον οποίο
αντιμετωπίζονται οι ΜΜΕ σε ζητήματα εταιρικής φορολογίας στο πλαίσιο της εσωτερι
κής αγοράς. Οι δικαιούχες επιχειρήσεις θα μπορούσαν να εφαρμόζουν τους κανόνες περί ετ
αιρικής φορολογίας του κράτους εγκατάστασής τους στις θυγατρικές εταιρίες και στις μόνιμε
ς εγκαταστάσεις τους σε άλλα συμμετέχοντα κράτη μέλη. Το γεγονός αυτό δεν συνεπάγεται
οποιαδήποτε εναρμόνιση των συντελεστών, καθώς αυτοί θα εξακολουθήσουν να καθορίζοντ
αι και να εφαρμόζονται από κάθε κράτος μέλος χωριστά.

Η Επιτροπή θεωρεί ότι η ιδέα αυτή, την οποία προτείνει έχοντας εξετάσει σε βάθος τις τεχνικ
ές πτυχές της, θα ήταν χρήσιμο να τεθεί σε δοκιμασία μέσω της παροχής στις ΜΜΕ της δυνα
τότητας να ακολουθήσουν την προσέγγιση αυτή σε πειραματική βάση επί πενταετία. Η Επιτρ
οπή πρόκειται να υποβάλει πρόταση ανακοίνωσης για το ζήτημα αυτό πριν από το τέλος του
2005.

γ) Κανόνες για τον ΦΠΑ στον τομέα των διεθνών υπηρεσιών

Η φορολογική νομοθεσία πρέπει να λαμβάνει υπόψη την οικονομική πραγματικότητα και είν
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αι αποτελεσματική μόνον εφόσον προσαρμόζεται διαρκώς στις νέες εξελίξεις και προκλήσει
ς. Το γεγονός ότι όλο και περισσότερες υπηρεσίες μπορούν να παρέχονται σε διεθνή κλίμακα
αποτελεί μία ιδιαίτερη πρόκληση. Μολονότι η ΕΕ μπόρεσε να αντιδρά με επιτυχία στις επιπτ
ώσεις για τον ΦΠΑ από το ηλεκτρονικό εμπόριο και από την απελευθέρωση των υπηρεσιών
των τηλεπικοινωνιών, οι κανόνες περί ΦΠΑ οι οποίοι διέπουν τον τόπο παροχής άλλων υπηρ
εσιών που είναι δυνατόν να παρέχονται εξ αποστάσεως, πρέπει να τροποποιηθούν αντιστοίχ
ως, έτσι ώστε να εξασφαλίζονται ίσοι όροι για τους φορείς εντός και εκτός της ΕΕ και να πα
ρέχονται εγγυήσεις ότι τα φορολογικά έσοδα θα διατίθενται στην χώρα κατανάλωσης.

Η Επιτροπή υπέβαλε πρόταση σχετικά με τον τόπο παροχής υπηρεσιών μεταξύ υποκειμένω
ν στο φόρο («B2B») το 20039. Η πρόταση αυτή τροποποιήθηκε σύντομα ώστε να περιλάβει τ
ην επανεξέταση των κανόνων όσον αφορά τον τόπο παροχής υπηρεσιών από επιχειρήσεις
στους καταναλωτές («B2C»)10. Αυτή η τροποποιημένη πρόταση αναμένεται, όταν εγκριθεί, 
να ανακουφίσει από την επιβάρυνση του ΦΠΑ τις επιχειρήσεις που παρέχουν υπηρεσίες διασ
υνοριακώς σε άλλες επιχειρήσεις καταργώντας, αφενός, τις επιπρόσθετες απαιτήσεις περί εγγ
ραφής σε μητρώο ΦΠΑ και, αφετέρου, την ανάγκη για δαπανηρές διαδικασίες επιστροφής το
υ φόρου. Θα συμβάλει επίσης στην αντιμετώπιση στρεβλώσεων του ανταγωνισμού που προκ
αλούνται από την εφαρμογή διαφορετικών συντελεστών ΦΠΑ στα διάφορα κράτη μέλη (συν
τελεστές οι οποίοι δεν αναμένεται να εναρμονιστούν περαιτέρω) και στη δημιουργία ίσων όρ
ων ανταγωνισμού με τους φορείς τρίτων χωρών.

δ) Οι κανόνες ΦΠΑ σχετικά με τις χρηματοπιστωτικές υπηρεσίες

Οι κανόνες περί ΦΠΑ στις χρηματοπιστωτικές υπηρεσίες θεσπίστηκαν το 1977 και προβλ
έπουν γενική παρέκκλιση για τον τομέα αυτόν. Αυτό σημαίνει ότι ο ΦΠΑ που καταβάλλεται
από τα χρηματοπιστωτικά ιδρύματα για τις εισροές τους εξαιρείται, κατά κανόνα, του δικαιώ
ματος έκπτωσης και καθίσταται, επομένως, τελικό κόστος για τα χρηματοπιστωτικά ιδρύματ
α. Δημιουργείται ένα φαινόμενο ντόμινο με αποτέλεσμα να αυξάνει το κόστος των υπηρεσιώ
ν που παρέχονται από επιχειρήσεις σε πελάτες. Η κατάσταση μπορεί να περιπλακεί ακόμη πε
ραιτέρω εάν καταστεί υποκείμενο στο ΦΠΑ το τμήμα των δραστηριοτήτων των χρηματοπιστ
ωτικών ιδρυμάτων που αφορά τις εξωτερικές αναθέσεις και τις σχετικές προμήθειες. Υπάρχο
υν πολλοί λόγοι για να θεωρήσουμε ότι αυτό το σύστημα παρέκκλισης είναι ουσιαστικά ανα
ποτελεσματικό και αυξάνει το κόστος.

Υπάρχει ανάγκη αναθεώρησης των κανόνων καθώς αυτοί αποτελούν όλο και περισσότερο
πηγή έντασης. Επιπλέον, οι κανόνες επιδέχονται διαφορετικές ερμηνείες σε εθνικό επίπεδο. 
Αυτά τα παρωχημένα μέτρα περί ΦΠΑ συνάδουν όλο και λιγότερο με άλλους κοινοτικούς πο
λιτικούς στόχους, όπως το Πρόγραμμα Δράσης για τις Χρηματοπιστωτικές Υπηρεσίες. Οι ακ
ούσιες συνέπειες των κανόνων περί ΦΠΑ αποτελούν συχνά εμπόδιο στη βελτίωση της αποτε
λεσματικότητας του τομέα, η οποία θα ήταν αναμενόμενη ως αποτέλεσμα της δημιουργίας μί
ας κοινής πανευρωπαϊκής αγοράς χρηματοπιστωτικών υπηρεσιών.

Η Επιτροπή προτίθεται, κατόπιν ευρείας διαβούλευσης με όλους τους ενδιαφερόμενους φορε
ίς, να υποβάλει νομοθετική πρόταση για την προσαρμογή των κανόνων περί ΦΠΑ όσον αφο
ρά τις χρηματοπιστωτικές υπηρεσίες, ώστε να λαμβάνεται υπόψη η εξέλιξη της ενιαίας αγορά
ς χρηματοπιστωτικών υπηρεσιών.

ε) Ανταγωνισμός δημόσιων αρχών με ιδιωτικές επιχειρήσεις
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Οι κανόνες που διέπουν τις παρεκκλίσεις για τις υπηρεσίες κοινού οφέλους και τον αποκλεισ
μό των δημοσίων φορέων από το πεδίο εφαρμογής του ΦΠΑ είναι δύο τομείς που πρέπει
επίσης να εκσυγχρονιστούν. Οι ισχύοντες κανόνες είναι παρωχημένοι και δεν ανταποκρίνοντ
αι πλέον στην οικονομική πραγματικότητα του 21ου αιώνα, όπου πρώην μονοπώλια έχουν διέ
λθει από διαδικασίες φιλελευθεροποίησης και ευρείς τομείς των δημοσίων υπηρεσιών έχουν ι
διωτικοποιηθεί συνολικά ή εν μέρει. Το γεγονός αυτό προκαλεί στρεβλώσεις ανταγωνισμού
και οικονομικές ανεπάρκειες ενώ παράλληλα ενθαρρύνει τάσεις φοροδιαφυγής. Η Επιτροπή
προτίθεται να τροποποιήσει τους ισχύοντες κανόνες περί ΦΠΑ υποβάλλοντας πρόταση έως τ
ο τέλος του 2006 για την εκ νέου θέσπιση ίσων όρων ανταγωνισμού σε ορισμένες δραστηριό
τητες στις οποίες ενέχονται τόσο δημόσιοι όσο και ιδιωτικοί φορείς.

2.1.3. Επικεντρωμένα μέτρα για την άρση των διασυνοριακών φορολογικών φραγμών που α
ντιμετωπίζουν οι επιχειρήσεις της ΕΕ

Στον τομέα της φορολογίας των επιχειρήσεων, η Επιτροπή , εν αναμονή της εφαρμογής της
ΚΕΦΒΔΕ, έχει εντοπίσει συγκεκριμένα μέτρα τα οποία αποσκοπούν στην άρση ορισμένων ε
μποδίων φορολογικής φύσης.

α) Διασυνοριακή αντιστάθμιση ζημιών

Η απουσία της δυνατότητας διασυνοριακής αντιστάθμισης των ζημιών επιδρά αρνητικά στ
ις αποφάσεις των επιχειρήσεων, καθώς τις ενθαρρύνει είτε να επενδύουν αποκλειστικά στις ε
σωτερικές αγορές είτε να πραγματοποιούν διασυνοριακές επενδύσεις σε μεγαλύτερα κράτη μ
έλη, καθώς είναι περισσότερο πιθανό να διαθέτουν ήδη στα κράτη αυτά φορολογική βάση η
οποία θα επέτρεπε στις επιχειρήσεις να αντισταθμίζουν τυχόν ζημίες τους.

Μολονότι οι διασυνοριακές ζημίες εντός μίας επιχείρησης (δηλ. ζημίες μίας μόνιμης εγκατάσ
τασής της σε αγορά του εξωτερικού) μπορεί να λαμβάνονται υπόψη σε επίπεδο της έδρας της
επιχείρησης στα περισσότερα κράτη μέλη, μόνο σε λίγα κράτη μέλη προβλέπεται η δυνατότη
τα διασυνοριακού συμψηφισμού των ζημιών εντός ενός ομίλου επιχειρήσεων, δηλ. παρέχοντ
ας τη δυνατότητα αντιστάθμισης ζημιών μίας αλλοδαπής εταιρείας που ανήκει στον ίδιο όμιλ
ο. Είναι προφανές ότι οι διαφορές αυτές στη νομοθεσία προκαλούν στρεβλώσεις του ανταγω
νισμού.

Όταν το 1990 αποσύρθηκε πρόταση οδηγίας για την αντιμετώπιση του προβλήματος αυτού, 
η Επιτροπή προέβη σε συζητήσεις περί τεχνικών θεμάτων με τα κράτη μέλη με σκοπό την υπ
οβολή πρότασης ανακοίνωσης μόλις εκδοθεί η απόφαση του Ευρωπαϊκού Δικαστηρίου στην
υπόθεση C-446/03 (“Marks & Spencer”), η οποία αναμένεται ότι θα είναι ιδιαίτερα σχετική μ
ε τον τομέα αυτόν.

β) Οι τιμές μεταβίβασης

Η διαχείριση των τιμών μεταβίβασης αποτελεί σημαντικό λόγο επιπρόσθετου κόστους συμμ
όρφωσης για τις επιχειρήσεις της ΕΕ11. Το 2002 η Επιτροπή δημιούργησε το «κοινό φόρουμ
της ΕΕ σχετικά με τις τιμές μεταβίβασης» με σκοπό την εξεύρεση ρεαλιστικών, μη νομοθετικ
ών λύσεων για τα προβλήματα που αφορούν τον καθορισμό των τιμών μεταβίβασης στην Ε
Ε. Το φόρουμ συγκροτούν εμπειρογνώμονες επί φορολογικών θεμάτων από τις φορολογικές
υπηρεσίες των κρατών μελών και από τον επιχειρηματικό κόσμο. Μετά από τη δημοσίευση τ
ης πρώτης έκθεσης του φόρουμ, η Επιτροπή εξέδωσε ανακοίνωση που περιλαμβάνει δεοντολ
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ογικό κώδικα για την αποτελεσματική εφαρμογή σύμβασης διαιτησίας το 200412, το δε Συμβο
ύλιο συμφώνησε πέρυσι τον Δεκέμβριο με αυτόν τον δεοντολογικό κώδικα.

Μετά από την έκδοση της δεύτερης έκθεσης του φόρουμ το Μάιο του 2005, η Επιτροπή προ
τίθεται να υποβάλει εφέτος πρόταση δεοντολογικού κώδικα σχετικά με κοινή προσέγγιση στ
ο ζήτημα της τεκμηρίωσης για τον καθορισμό των τιμών μεταβίβασης για τις συνδεδεμένες ε
ταιρείες στην ΕΕ. Επιπλέον, οι υπηρεσίες της Επιτροπής και τα μέλη του φόρουμ επικεντρών
ονται ήδη σε εναλλακτικές διαδικασίες για την αποφυγή και την κατάργηση των φορολογικώ
ν διαφορών.

γ) Φόρος εισφοράς

Ορισμένοι έμμεσοι φόροι, όπως ο φόρος εισφοράς (φόρος που επιβάλλεται επί των εισφορώ
ν σε κεφαλαιουχικές εταιρίες) είναι σαφώς επιζήμιοι για τις επιχειρήσεις της ΕΕ και πρέπει ν
α καταργηθούν στο πλαίσιο των προσπαθειών να καταστεί η Ευρώπη ελκυστικότερος τόπος
επενδύσεων. Η επιβολή του φόρου εισφοράς είναι ιδιαίτερα επιβλαβής όσον αφορά τις προσ
πάθειες αναδιάρθρωσης και για την ανάπτυξη των επιχειρήσεων της ΕΕ. Δημιουργεί επίσης ε
μπόδια για τις νέες επιχειρήσεις και για τις επιχειρήσεις που βρίσκονται σε διαδικασία αύξησ
ης των κεφαλαίων τους. Κατά τα τελευταία χρόνια σημειώθηκαν τάσεις κατάργησης του φόρ
ου αυτού. Ο φόρος εισφοράς επιβάλλεται σήμερα μόνο σε 10 από τα 25 κράτη μέλη, ενώ απ
ό την επόμενη χρονιά μόνο 8 κράτη μέλη θα εξακολουθούν να τον επιβάλλουν.

Για το λόγο αυτό, οι υπηρεσίες της Επιτροπής καταρτίζουν τη στιγμή αυτή πρόταση αναθεώρ
ησης της οδηγίας για τον φόρο εισφοράς13 πριν από το τέλος του 2006. Η αναθεώρηση αυτή
έχει ως σκοπό την απλούστευση και τον εκσυγχρονισμό της νομοθεσίας ώστε ο φόρος εισφο
ράς να καταργηθεί σταδιακά προς όφελος της ανάπτυξης των επιχειρήσεων της ΕΕ.

2.1.4. Μία νέα στρατηγική για την φορολόγηση των αυτοκινήτων

Η ευρωπαϊκή αγορά αυτοκινήτων αποτελεί χαρακτηριστικό παράδειγμα ενός τομέα ο οποίο
ς ακόμα δεν αξιοποίησε πλήρως τα πλεονεκτήματα της εσωτερικής αγοράς, και η φορολο
γία αποτελεί έναν από τους λόγους για την κατάσταση αυτή. Μετά από ανακοίνωση που εξέδ
ωσε το 200214 και μετά από ενδελεχή διαδικασία διαβουλεύσεων, η Επιτροπή ενέκρινε, στις
5 Ιουλίου 2005, νέα πρόταση για την φορολόγηση των επιβατικών αυτοκινήτων15. Η πρότασ
η αυτή απευθύνει έκκληση υπέρ της σταδιακής κατάργησης του τέλους ταξινόμησης στα
κράτη μέλη και της αντικατάστασής του με ετήσια τέλη κυκλοφορίας ή άλλους υφιστάμ
ενους ή καινοτόμους νέους φόρους. Η σταδιακή κατάργηση του τέλους ταξινόμησης θα μεί
ωνε τη γραφειοκρατία και το υψηλό κόστος των συναλλαγών που αντιμετωπίζουν οι κατανα
λωτές. Θα εξασφάλιζε επίσης περισσότερη διαφάνεια και νομική ασφάλεια σε όλους τους φο
ρείς και θα μείωνε τις υφιστάμενες διαφορές στις τιμές των αυτοκινήτων κατά το ένα πέμπτο.

Η πρόταση αυτή αποσκοπεί επίσης στη μείωση της υφιστάμενης κατάτμησης της αγοράς αυτ
οκινήτων στην ΕΕ, η οποία αποβαίνει σε βάρος του διασυνοριακού εμπορίου αυτοκινήτων. Σ
ήμερα για φορολογικούς λόγους η βιομηχανία αναγκάζεται συχνά να παράγει συγκεκριμένα
μοντέλα με διαφορετικά τεχνικά χαρακτηριστικά για τα διάφορα κράτη μέλη. Η πρόταση θα
έδινε επίσης ώθηση στην αυτοκινητοβιομηχανία ώστε να πραγματοποιήσει μεγαλύτερες οικο
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νομίες κλίμακας παράγοντας αυτοκίνητα με τα ίδια τεχνικά χαρακτηριστικά για το σύνολο τη
ς εσωτερικής αγοράς.

2.1.5. Ο περιορισμός των στρεβλώσεων που προκαλούνται από τη φορολογική απάτη και τη
φοροδιαφυγή

H φορολογική απάτη προκαλεί σημαντική στρέβλωση στη λειτουργία της εσωτερικής αγορ
άς, εμποδίζει το θεμιτό ανταγωνισμό και μειώνει τα φορολογικά έσοδα, τα οποία θα μπορού
σαν να διατεθούν για την χρηματοδότηση των δημοσίων υπηρεσιών σε εθνικό επίπεδο. Η αύ
ξηση των επιπέδων της φορολογικής απάτης αυξάνει τη φορολογική επιβάρυνση των νομοτα
γών επιχειρήσεων, καθώς οι επιχειρήσεις αναγκάζονται να λάβουν μέτρα για την αντιστάθμισ
η των απωλειών εσόδων τους.

Η λειτουργία των φορολογικών συστημάτων είναι και πρέπει να παραμείνει αρμοδιότητα των
κρατών μελών. Παρόλα αυτά, η Επιτροπή θεωρεί ότι κοινές και συντονισμένες προσεγγίσεις
θα μπορούσαν να συνδράμουν και να ενθαρρύνουν τα κράτη μέλη στην καταπολέμηση της φ
ορολογικής απάτης. Για το λόγο αυτό, η Επιτροπή εξετάζει τη στιγμή αυτή την αναγκαιότητα
μίας νέας φορολογικής πολιτικής κατά της απάτης σε ευρωπαϊκό επίπεδο. Μπορεί να χρησιμ
οποιηθεί ένα μεγάλο εύρος μέτρων, όπως η βελτίωση της συνεργασίας μεταξύ των διοικήσεω
ν εντός των κρατών μελών· η μείωση των εμποδίων για την αποτελεσματική ανταλλαγή πληρ
οφοριών μέσω, για παράδειγμα, της βελτίωσης της πρόσβασης σε τραπεζικές πληροφορίες· η
διοργάνωση διαπραγματεύσεων με τρίτες χώρες για τη θέσπιση διατάξεων που θα ρυθμίζουν
την ανταλλαγή των πληροφοριών· η περαιτέρω προώθηση της χρήσης εργαλείων για τη συνε
ργασία των διοικήσεων εντός της Κοινότητας· και η βελτίωση της βασικής φορολογικής νομ
οθεσίας.

Η Επιτροπή θα μπορούσε να αναλάβει τον αναγκαίο συντονισμό, ιδίως με σκοπό τη βελτίωσ
η των εργαλείων διοικητικής συνεργασίας που υπάρχουν στα κράτη μέλη. Προτίθεται να υπο
βάλει σχετική πρόταση ανακοίνωσης το 2006.

2.2. Εξασφάλιση ανοικτών και ανταγωνιστικών αγορών εντός και εκτός της Ευρώπ
ης

Οι ευρωπαϊκές επιχειρήσεις αντιμετωπίζουν όλο και περισσότερες προκλήσεις σε διεθνές επί
πεδο. Η εξασφάλιση ίσων όρων ανταγωνισμού για τις επιχειρήσεις αυτές εντός και εκτός της
ΕΕ θα συνέβαλλε στην αύξηση των επενδύσεων στην εσωτερική αγορά της ΕΕ. Η λήψη μέτρ
ων για τη βελτίωση της ανταγωνιστικότητας των επιχειρήσεων της ΕΕ σε διεθνές επίπεδο είν
αι, επομένως, αποφασιστικής σημασίας για την επίτευξη των στόχων της Λισαβόνας.

2.2.1. Μια στρατηγική για την καταπολέμηση των παραποιήσεων/απομιμήσεων

Τα δικαιώματα βιομηχανικής και πνευματικής ιδιοκτησίας των επιχειρήσεων της ΕΕ παραβιά
ζονται μαζικά από το εμπόριο προϊόντων που φέρουν σήμα κατά παραποίηση/απομίμηση
και πειρατικών εμπορευμάτων. Σύμφωνα με μελέτες που διεξήγαγε το Διεθνές Εμπορικό Ε
πιμελητήριο (ICC) το 1997 και ο ΟΟΣΑ το 1998 :

τα προϊόντα παραποίησης/απομίμησης αντιστοιχούσαν στο 5 έως 7% των παγκόσ•
μιων συναλλαγών

τα προϊόντα παραποίησης/απομίμησης ήταν υπεύθυνα για την απώλεια 200.000 θ•
έσεων εργασίας στην Ευρώπη.
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16 Επιτροπή, COM(2005) 276.
17 Επιτροπή, COM(2005)479

Εν τω μεταξύ, η διακίνηση τέτοιων προϊόντων αυξήθηκε σημαντικά. Το 2003, οι πρόεδροι δι
εθνών επιχειρηματικών ομίλων και οι εκπρόσωποι κυβερνήσεων που συμμετείχαν στο φόρου
μ του Νταβός της Ελβετίας, έκαναν έκκληση για «μαζική προσπάθεια σε παγκόσμια κλίμακα
για την καταπολέμηση των πρακτικών παραποίησης/απομίμησης, που εκτιμάται ότι αφορούν
σήμερα εμπορεύματα αξίας άνω των 450 δισεκατομμυρίων δολαρίων ετησίως». Ιδιαίτερη ση
μασία δόθηκε στη βελτίωση των συνοριακών ελέγχων.

Οι τελωνειακές κατασχέσεις στην ΕΕ (περισσότερα από 100 εκατ. αντικείμενα ετησίως, με α
ξία που υπερβαίνει το 1 δισεκατ. €) αυξήθηκαν κατά 1000% περίπου κατά την τελευταία πεντ
αετία. Όλοι οι επιχειρηματικοί τομείς της ΕΕ αντιμετωπίζουν αυξανόμενο ανταγωνισμό από
αυτό το παράνομο και αθέμιτο εμπόριο, το οποίο, εκτός των άλλων, μειώνει τα φορολογικά
έσοδα και θέτει σε κίνδυνο την ασφάλεια των πολιτών.

Χρειάζεται η ανάληψη δράσης για την προστασία των δικαιωμάτων πνευματικής ιδιοκτ
ησίας ώστε να ενθαρρυνθούν οι επενδύσεις στην έρευνα και την ανάπτυξη και να εξασφαλισ
τούν ίσοι όροι ανταγωνισμού εντός και εκτός της ΕΕ.

Προκειμένου να χαραχτεί μία συνεκτική στρατηγική βάσει πρακτικών μέτρων τα οποία θα πα
ράσχουν στις επιχειρήσεις συγκεκριμένη υποστήριξη χαμηλού κόστους για την καταπολέμησ
η αυτής της απειλής, χρειάζεται να υπάρξει αποφασιστική παρέμβαση σε κοινοτικό επίπεδο. 
Αναγκαία είναι επίσης και η διεθνής συνεργασία ώστε να τεθεί τέλος στην παραγωγή και την
εξαγωγή προϊόντων παραποίησης/απομίμησης στις χώρες κατασκευής τους. Εάν δεν ληφθού
ν τέτοια μέτρα προστασίας των επιχειρήσεων, αυτές θα αντιμετωπίζουν όλο και εντονότερα τ
ον αθέμιτο ανταγωνισμό από νέες χώρες παραγωγούς οι οποίες θα παρασκευάζουν προϊόντα
παραποίησης/απομίμησης σε μία κλίμακα άνευ προηγουμένου.

Αφού υπέβαλε τον Ιούλιο πρόταση για ολοκληρωμένη δέσμη ποινικών μέτρων με σκοπό την
προστασία των δικαιωμάτων πνευματικής ιδιοκτησίας16, η Επιτροπή εξέδωσε, τον Οκτώβριο
του 2005 ανακοίνωση17 με την οποία προβλέπονται συγκεκριμένα μέτρα για την αύξηση της
προστασίας που μπορούν να προσφέρουν οι τελωνειακές αρχές κατά των πρακτικών παραποί
ησης/απομίμησης και πειρατείας, ιδίως μέσω της βελτίωσης της εταιρικής σχέσης μεταξύ τελ
ωνείων και επιχειρηματικών φορέων και της ενίσχυσης της διεθνούς συνεργασίας με τους εμ
πορικούς εταίρους της ΕΕ.

2.2.2. Η βελτίωση της τελωνειακής νομοθεσίας και της τελωνειακής συμμόρφωσης και η πρ
οώθηση των ηλεκτρονικών ταχυδρομείων (eCustoms)

Δεδομένου του διεθνούς επιχειρηματικού περιβάλλοντος σήμερα, η ύπαρξη απλών, προβλέψι
μων και οικονομικών διατυπώσεων για τη διασυνοριακή διακίνηση αγαθών έχει καταστεί απ
οφασιστικής σημασίας για την αύξηση της οικονομικής ανάπτυξης μέσω της εθνικής ή περιφ
ερειακής συμμετοχής στο διεθνές εμπόριο. Επιπλέον, οι τελωνειακές αρχές είναι σε πολύ μεγ
άλο βαθμό σε θέση να μεριμνούν ώστε οι εισαγωγές να πληρούν τις απαιτήσεις σχετικά με το
περιβάλλον, την υγεία και τις τεχνικές προδιαγραφές και τα μέτρα εμπορικής πολιτικής να εφ
αρμόζονται αποτελεσματικά. Αυτό το σκέλος του έργου των τελωνειακών αρχών είναι αποφ
ασιστικής σημασίας ώστε να εξασφαλίζεται :

* η ύπαρξη, η διατήρηση ή η αποκατάσταση ίσων όρων ανταγωνισμού με τους εμπορικ
ούς εταίρους,
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* η παραγωγή στην ΕΕ καταναλωτικών αγαθών που είναι ευαίσθητα στο εμπόριο, με π
λήρη αξιοποίηση των πλεονεκτημάτων που πρέπει να απορρέουν από τις τεχνικές προδιαγρα
φές και τον τόπο της παραγωγής τους, και

* η λήψη αμυντικών μέτρων, εφόσον απαιτείται για την άμβλυνση των συνεπειών από τ
ις αναγκαίες προσαρμογές στην ΕΚ.

Το 2003 η Επιτροπή εξέδωσε ανακοίνωση για τη δημιουργία ενός απλού περιβάλλοντος χωρί
ς χαρτί για τα τελωνεία και τις εμπορικές επιχειρήσεις και για το ρόλο των τελωνείων στην ο
λοκληρωμένη διαχείριση των εξωτερικών συνόρων18. Η ανακοίνωση αυτή περιλαμβάνει σχέδ
ιο δράσης για τη σε βάθος αναθεώρηση των τελωνειακών καθεστώτων, περιλαμβανομένων τ
ης απλούστευσης και του εξορθολογισμού τους με σκοπό την πλήρη αξιοποίηση των δυνατο
τήτων που προσφέρουν οι τεχνολογίες της πληροφορίας και της επικοινωνίας (ΤΠΕ). Η προσ
κόμιση στο τελωνείο αποτελεί υποχρεωτική φάση στη διαδικασία της διακίνησης των αγαθώ
ν πέρα από τα εξωτερικά σύνορα της Κοινότητας. Οι διαδικασίες που πρέπει να εφαρμόζοντα
ι επηρεάζουν σημαντικά το ρόλο της εσωτερικής βιομηχανίας στο διεθνές εμπόριο και τη συ
μβολή της στην εσωτερική οικονομία κάθε κράτους μέλους. Ο αποτελεσματικός και σωστός
εκτελωνισμός των αγαθών αυξάνει τη συμμετοχή της εθνικής βιομηχανίας στις παγκόσμιες α
γορές, συμβάλλει στην ανταγωνιστικότητά της και ενθαρρύνει τη συμμετοχή των μικρών και
μεσαίων επιχειρήσεων στο διεθνές εμπόριο λαμβάνοντας συγχρόνως υπόψη τις προκλήσεις σ
τον τομέα της ασφάλειας. Επιπλέον, μέσω του εξορθολογισμού και της προσαρμογής της τελ
ωνειακής νομοθεσίας, οι διεργασίες και οι διαδικασίες, περιλαμβανομένης της υιοθέτησης κο
ινών τεχνικών προδιαγραφών για τα συστήματα πληροφορικής και ενός εκσυγχρονισμένου τ
ελωνειακού κώδικα, από κοινού με τις επιχειρησιακές δράσεις που πραγματοποιούνται στα
κράτη μέλη, θα συμβάλουν στη δημιουργία ενός απλού περιβάλλοντος χωρίς χαρτί για τα τελ
ωνεία και τις εμπορικές επιχειρήσεις.

Ο εκσυγχρονισμένος τελωνειακός κώδικας, ο οποίος θα αποτελέσει αντικείμενο πρότασης τη
ς Επιτροπής που θα υποβληθεί αργότερα εφέτος, θα είναι ο νομοθετικός πυλώνας των ηλεκτ
ρονικών ταχυδρομείων (eCustoms). Θα δημιουργήσει τη νομική βάση για την ηλεκτρονική α
νταλλαγή δεδομένων, όχι μόνον μεταξύ των επιχειρήσεων και των τελωνειακών αρχών των κ
ρατών μελών, αλλά και μεταξύ άλλων διοικήσεων ή υπηρεσιών που εμπλέκονται στη διεθνή
κυκλοφορία εμπορευμάτων, όπως προβλέπεται στην ανακοίνωση της Επιτροπής σχετικά με τ
ο ρόλο της ηλεκτρονικής διακυβέρνησης (e-government) για το μέλλον της Ευρώπης19. Στο π
λαίσιο της πρωτοβουλίας αυτής οι επιχειρήσεις θα πρέπει να υποβάλλουν μόνο μία φορά πλη
ροφορίες στις τελωνειακές υπηρεσίες (μονοαπευθυντική προσέγγιση - «single window»), τα δ
ε αγαθά θα ελέγχονται από αυτές τις διαφορετικές αρχές την ίδια στιγμή και στον ίδιο χώρο (
μία και μοναδική θυρίδα - «one-stop shop»).

Για να εξασφαλίσουν την κατάλληλη και αποτελεσματική διαχείριση του κινδύνου, οι τελωνε
ιακές υπηρεσίες όλων των κρατών μελών πρέπει να είναι σε θέση να ανταλλάσσουν πληροφο
ρίες ηλεκτρονικά. Η δυνατότητα αυτή πρέπει να περιλαμβάνει, ιδίως, την ανταλλαγή διασαφ
ήσεων πριν από την είσοδο και την έξοδο των εμπορευμάτων, καθώς και την ανταλλαγή πλη
ροφοριών σχετικά με τους κινδύνους και σχετικά με τους οικονομικούς φορείς. Για το λόγο
αυτό, τα τελωνειακά συστήματα και οι πρακτικές πρέπει να είναι συμβατά μεταξύ τους τα δε
αυτοματοποιημένα τελωνειακά συστήματα που χρησιμοποιούν τα κράτη μέλη και η Επιτροπ
ή θα πρέπει να συγχρονιστούν. Επιπλέον, οι επιχειρηματίες θα χρειάζονται να επικοινωνούν
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και να πραγματοποιούν τις συναλλαγές τους με τα τελωνεία μέσω του διαδικτύου (on line). Ο
στόχος αυτός πρέπει να επιτευχθεί βάσει της αρχής της «πρόσβασης χωρίς αποκλεισμούς» (π
ολυπλατφορμική πρόσβαση), όπως ορίζεται στην προαναφερόμενη ανακοίνωση της Επιτροπ
ής σχετικά με «τον ρόλο της ηλεκτρονικής διακυβέρνησης για το μέλλον της Ευρώπης».

2.3. Βελτίωση των ευρωπαϊκών και εθνικών ρυθμίσεων

2.3.1. Εκσυγχρονισμός των κανόνων περί ΦΠΑ

Η βελτίωση του ρυθμιστικού πλαισίου αποτελεί σημαντικό στοιχείο της ανανεωμένης στρατη
γικής της Λισαβόνας. Στον τομέα του ΦΠΑ, η Επιτροπή υπέβαλε αρκετές προτάσεις με σκο
πό τη βελτίωση του ρυθμιστικού πλαισίου, ώστε να άρει τα εμπόδια στη λειτουργία της αγορ
άς και να δώσει ώθηση στην αύξηση του ανταγωνισμού.

Η βασική νομοθεσία στον τομέα του ΦΠΑ, η οποία περιλαμβάνεται στην έκτη οδηγία ΦΠΑ, 
έχει υποστεί πολυάριθμες τροποποιήσεις και, ως εκ τούτου, έχει καταστεί περίπλοκη και δυσ
νόητη. Για το λόγο αυτό, η Επιτροπή υπέβαλε πρόταση για την τροποποίηση της έκτης οδη
γίας ΦΠΑ20 με σκοπό να εξασφαλιστεί η ύπαρξη σαφών κανόνων σε επίπεδο ΕΕ για τους επ
ιτηδευματίες που επιθυμούν να ασκήσουν επιχειρηματική δραστηριότητα στην ΕΕ. Η συζήτη
ση της πρότασης αυτής έχει σημειώσει σημαντική πρόοδο στο Συμβούλιο και θα συνεχιστεί ε
νόψει της έκδοσης της οδηγίας πριν από το τέλος του 2005.

Επιπλέον, καθίσταται όλο και περισσότερο προφανής η ανάγκη μίας περισσότερο ομοιόμορφ
ης εφαρμογής του συστήματος ΦΠΑ ώστε να διευκολύνονται οι επιχειρηματικές δραστηριότ
ητες στο σύνολο της Κοινότητας. Το 2004 το Συμβούλιο προέβλεψε τη δυνατότητα έγκρισης
μέτρων για τη διευκόλυνση της ομοιόμορφης εφαρμογής των ισχυόντων κανόνων περί ΦΠ
Α21. Ο πρώτος κανονισμός22 τον οποίο πρότεινε η Επιτροπή στο πλαίσιο της νέας αυτής νομι
κής βάσης έγινε πρόσφατα δεκτός από το Συμβούλιο και θα εκδοθεί σύντομα. Η Επιτροπή θε
ωρεί ότι μία ευρύτερη χρήση αυτής της δυνατότητας για τη θέσπιση δεσμευτικού παράγ
ωγου δικαίου περί ΦΠΑ σε κοινοτικό επίπεδο θα συνέβαλλε στην άρση των δυσκολιών που
αντιμετωπίζουν οι επιχειρήσεις όσον αφορά διαφορετικές ερμηνείες της κοινοτικής νομοθεσί
ας περί ΦΠΑ.

Η ανάγκη μιας περισσότερο ομοιόμορφης εφαρμογής των κανόνων περί ΦΠΑ είναι ιδιαίτερα
προφανής σε περιπτώσεις κατά τις οποίες διιστάμενες ερμηνείες μπορούν να οδηγήσου σε δι
πλή φορολογία (ή, αντιθέτως, στην αποφυγή φορολογίας). Παρόλα αυτά, υπάρχουν επίσης π
εριστάσεις κατά τις οποίες η διπλή φορολογία ή η απαίτηση να καταβάλει ένας επιτηδευματία
ς τον ΦΠΑ για την ίδια συναλλαγή σε δύο διαφορετικά κράτη μέλη μπορεί να οφείλεται στο
γεγονός ότι τα κράτη μέλη έχουν διαφορετικές απόψεις για τη φύση μίας συγκεκριμένης προ
μήθειας. Αυτή η διαφορετική εκτίμηση των γεγονότων μπορεί να υπάρχει παρά το γεγονός ό
τι τα εν λόγω κράτη μέλη έχουν την ίδια νομοθεσία περί ΦΠΑ. Για το λόγο αυτό, η Επιτροπή
θα υποβάλει έως το 2005 πρόταση για τη δημιουργία ενός μηχανισμού της ΕΕ για την επίλυσ
η, ή τουλάχιστον για το μετριασμό, τέτοιων προβλημάτων διπλής φορολογίας.

3. Γνώση και καινοτομία : Παράγοντες ανάπτυξης
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3.1. Αύξηση και βελτίωση των επενδύσεων στον τομέα της έρευνας και της ανάπτυξ
ης

Τόσο η οικονομική θεωρία όσο και η εμπειρική ανάλυση δίνουν έμφαση στο θεμελιώδη ρόλ
ο της έρευνας και της ανάπτυξης (Ε&Α) ως παραγόντων οικονομικής ανάπτυξης. Οι επενδύσ
εις στον τομέα της Ε&Α έχουν συχνά αλυσιδωτές θετικές επιπτώσεις, και μάλιστα το κοινωνι
κό όφελος των επενδύσεων αυτών είναι υψηλότερο από ό,τι το όφελος που αποκομίζει η ίδια
η επιχείρηση. Αυτό σημαίνει ότι χωρίς δημόσια παρέμβαση το επίπεδο της έρευνας από τις ε
πιχειρήσεις θα παρέμενε κατώτερο του αναμενόμενου και δεν θα ήταν σε θέση να δώσει ώθη
ση στην πλήρη αξιοποίηση του δυναμικού της οικονομίας.

Στο πλαίσιο αυτό, αρκετά μέτρα που αποσκοπούν στην προώθηση της Ε&Α περιλαμβάνοντα
ι στο πρόγραμμα της Λισαβόνας. Στα συμπεράσματα της Προεδρίας του Ευρωπαϊκού Συμβο
υλίου του Μαρτίου 2005 αναφέρεται ρητώς ότι ο στόχος των επενδύσεων ύψους 3% για Ε&
Α “θα επιτευχθεί, μεταξύ άλλων, μέσω φορολογικών κινήτρων για ιδιωτικές επενδύσεις…”.

3.1.1. Μία ανακοίνωση που περιέχει κατευθυντήριες γραμμές σχετικά με τα φορολογικά κίνη
τρα για την Ε&Α

Αναλόγως του εν γένει οικονομικού περιβάλλοντος, του δυναμικού για Ε&Α και του συνολι
κού φορολογικού συστήματος μίας συγκεκριμένης χώρας, τα φορολογικά κίνητρα μπορούν ν
α συμβάλουν στην αντιμετώπιση των ανεπαρκειών της αγοράς και στην αύξηση των επενδύσ
εων των επιχειρήσεων για την έρευνα μέσω της μείωσης του κόστους της Ε&Α. Τα φορολογι
κά μέτρα παρέχουν στις επιχειρήσεις την ευκαιρία να επιλέγουν καλύτερα τη σωστότερη διάθ
εση των επενδύσεων για Ε&Α μεταξύ διαφόρων σχεδίων και προτεραιοτήτων και τους εξασφ
αλίζουν περισσότερη νομική ασφάλεια και δυνατότητα σχεδιασμού. Επιτρέπουν επίσης την ά
μεση σύνδεση των δημοσίων κινήτρων με την αύξηση των ιδιωτικών δαπανών για την Ε&Α, 
η οποία είναι αποφασιστικής σημασίας δεδομένης της γενικής απουσίας ιδιωτικής έρευνας κα
ι καινοτομίας στην Ευρώπη. Ωστόσο, το ύψος των φορολογικών κινήτρων υπέρ της Ε&Α πρ
έπει να εκτιμάται στο πλαίσιο του συνολικού φορολογικού συστήματος. Για παράδειγμα, το
συνολικό επίπεδο των συντελεστών για τη φορολογία των επιχειρήσεων επηρεάζει αποφασισ
τικά τον αντίκτυπο των φορολογικών κινήτρων σε σχέση με το επίπεδο των επενδύσεων των
επιχειρήσεων για την Ε&Α.

Κατά τα τελευταία χρόνια, τα κράτη μέλη θέσπισαν ποικίλα φορολογικά κίνητρα υπέρ της
Ε&Α ή ενίσχυσαν τα ήδη υφιστάμενα. Κατά τα τελευταία δύο χρόνια, υπό την αιγίδα της Επι
τροπής Επιστημονικής και Τεχνικής Έρευνας της Ευρωπαϊκής Ένωσης (CREST) πραγματοπ
οιήθηκαν ανταλλαγές πληροφοριών μεταξύ των κρατών μελών σχετικά με τις βέλτιστες πρακ
τικές στον τομέα αυτό, ως τμήμα μίας διαδικασίας αμοιβαίας μάθησης που αποσκοπεί στην α
ύξηση του επιπέδου των επενδύσεων υπέρ της Ε&Α. Σήμερα, ωστόσο, παρατηρείται μία μεγ
άλη ποικιλία κινήτρων υπέρ της Ε&Α στα κράτη μέλη, γεγονός που καθιστά έντονη την έλλει
ψη συντονισμού σε επίπεδο ΕΕ. Καθώς τα κράτη μέλη αντιμετωπίζουν συχνά τέτοιου είδους
προκλήσεις, αυτή η έλλειψη συντονισμού μπορεί να δημιουργήσει προβλήματα στη διάθεση
των δημοσίων πόρων και αποτελεί εμπόδιο για την εξασφάλιση ίσων όρων ανταγωνισμού στ
ο σύνολο της ΕΕ.

Μια ανακοίνωση με κατευθυντήριες γραμμές σχετικά με τα φορολογικά κίνητρα για την
Ε&Α θα μπορούσε να συμβάλει στην αντιμετώπιση αυτής της σχετικής ανεπάρκεια και, στην
ιδανική περίπτωση, θα βοηθούσε τα κράτη μέλη να αναπτύξουν από κοινού λύσεις για κοινά
προβλήματα, ακόμα και να σχεδιάσουν αλληλοενισχυόμενα κίνητρα υπέρ της Ε&Α, δημιουρ
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23 Οδηγία 2003/96/EΚ (ΕΕ L283, της 31.10.2003, σ. 51), όπως τροποποιήθηκε την τελευταία φορά με τη
ν οδηγία 2004/75/EΚ (ΕΕ L157, της 30.04.2004, σ. 100)

γώντας έτσι ένα φορολογικό περιβάλλον ευνοϊκό για την Ε&Α εντός του χώρου έρευνας της
ΕΕ. Στο πλαίσιο της ανακοίνωσης που έκανε στο σχέδιο δράσης για τις κρατικές ενισχύσεις, 
η Επιτροπή θα αναθεωρήσει το 2006 το κοινοτικό πλαίσιο για τις κρατικές ενισχύσεις υπέρ τ
ης Ε&Α και της καινοτομίας. Παράλληλα, θα υποβληθεί ανακοίνωση με κατευθυντήριες γρα
μμές προς τα κράτη μέλη σχετικά με το πώς πρέπει να σχεδιάσουν και να θέτουν σε εφαρμογ
ή φορολογικά κίνητρα υπέρ της Ε&Α στο πλαίσιο του γενικού φορολογικού τους συστήματο
ς, ώστε να δοθεί στα κράτη μέλη μία σαφής εικόνα των σχετικών περιορισμών που υπάρχουν
στην κοινοτική νομοθεσία.

Η ανακοίνωση αυτή :

θα αναφέρει τις βασικές νομικές προϋποθέσεις της κοινοτικής νομοθεσίας όσον α•
φορά τα φορολογικά κίνητρα των κρατών μελών για την Ε&Α·

θα υπογραμμίζει τις βέλτιστες πρακτικές όσον αφορά την φορολογική πολιτική κ•
αι τα κίνητρα που παρέχονται υπέρ της Ε&Α σε ορισμένα κράτη μέλη, έτσι ώστε
αυτά να αποτελέσουν υπόδειγμα για άλλα κράτη μέλη· και

εφόσον χρειάζεται, θα αναλύει το πολιτικό μήνυμα και το κύριο περιεχόμενο ενδ•
εχόμενων μελλοντικών πρωτοβουλιών που θα απευθύνονται στα κράτη μέλη.

Είναι προφανές ότι μία τέτοια ανακοίνωση θα αποσκοπεί στο να βοηθήσει εκείνα τα κράτη μ
έλη τα οποία επιθυμούν να εφαρμόσουν φορολογικά κίνητρα, χωρίς όμως να υποχρεώνει με
κανένα τρόπο τα κράτη μέλη να κάνουν χρήση τέτοιων κινήτρων.

3.2. Η διευκόλυνση της αειφόρου χρήσης των πόρων

Ως μέσον το οποίο βασίζεται στην αγορά, η έμμεση φορολογία μπορεί να διαδραματίσει σημ
αντικό ρόλο για την αειφόρο χρήση των πόρων στην Ευρωπαϊκή Ένωση. Κατάλληλα σχεδια
σμένοι ειδικοί φόροι κατανάλωσης ή ειδικά περιβαλλοντικά τέλη στέλνουν καλύτερα μηνύμα
τα όσον αφορά τη διαμόρφωση των τιμών με την εσωτερίκευση του εξωτερικού περιβαλλοντ
ικού κόστους, και με τον τρόπο αυτό κάνουν τους οικονομικούς φορείς να αλλάζουν αναλόγ
ως τη συμπεριφορά τους. Επιπλέον, η φορολογία παρέχει κίνητρα στις επιχειρήσεις για να επ
ιδιώκουν την τεχνολογική καινοτομία ώστε να μειώνουν τη φορολογική τους επιβάρυνση. Οι
φόροι για την ενέργεια, τις μεταφορές και το περιβάλλον θα μπορούσαν να χρησιμοποιηθούν
για τη διευκόλυνση αυτής της αειφόρου χρήσης των πόρων, κατά προτίμηση σε ένα συντονισ
μένο κοινοτικό πλαίσιο ώστε να αποφεύγονται στρεβλώσεις του ανταγωνισμού.

3.2.1. Φόροι στον τομέα της ενέργειας, των μεταφορών και του περιβάλλοντος

Η οδηγία σχετικά με την φορολογία των ενεργειακών προϊόντων23 έδωσε στα κράτη μέλη νέε
ς δυνατότητες χρήσης της φορολογίας για την προώθηση της αειφόρου χρήσης των φυσικών
πόρων. Για παράδειγμα, προβλέπει τη δυνατότητα φορολογικών ελαφρύνσεων για επιχειρήσε
ις οι οποίες θέτουν σε εφαρμογή συμφωνίες που αποσκοπούν στην επίτευξη των στόχων για
την προστασία του περιβάλλοντος ή στην αύξηση της αποτελεσματικής χρήσης της ενέργεια
ς.

α) Φορολογία του επαγγελματικού πετρελαίου ντίζελ κίνησης
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24 COM(2002) 410.
25 COM(2005) 265.

Η οδηγία αυτή πρέπει να τροποποιηθεί, ωστόσο, προκειμένου να αντιμετωπίσει τις στρεβλώ
σεις του ανταγωνισμού στις αγορές μεταφορών εμπορευμάτων που προκαλούν οι μεγάλες
διαφορές που παρατηρούνται στα επίπεδα της φορολογίας του επαγγελματικού πετρελαίου ντ
ίζελ κίνησης μεταξύ των κρατών μελών της ΕΕ. Μολονότι η πρόσφατη αναλυτική εξέταση τ
ης εκκρεμούσας νομοθεσίας κατέληξε στην απόσυρση των προτάσεων που είχαν υποβληθεί τ
ο 200224 σχετικά με το επαγγελματικό πετρέλαιο ντίζελ κίνησης, η Επιτροπή προτίθεται να υ
ποβάλει πριν από το τέλος του 2005 νέα πρόταση στην οποία θα λαμβάνει υπόψη τα σχόλια
που εκφράστηκαν από το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο, το Συμβούλιο και τους οικονομικούς φο
ρείς κατά τη διάρκεια των συζητήσεων επί της αρχικής πρότασης.

β) Φορολογία της ενέργειας

Επιπλέον, η Επιτροπή εξετάζει τη σκοπιμότητα της υποβολής νέας πρότασης για τροποποίησ
η της οδηγίας σχετικά με την φορολογία των ενεργειακών προϊόντων ώστε να θεσπίζονται πε
ρισσότερο φιλόδοξοι περιβαλλοντικοί στόχοι όσον αφορά τη φορολογία της ενέργειας με
σκοπό την πλήρη εσωτερίκευση του εξωτερικού κόστους. Στην πράσινη βίβλο του 2005 για τ
ην ενεργειακή απόδοση25, η Επιτροπή υπογραμμίζει ότι πρέπει να αναλυθούν περαιτέρω πρω
τοβουλίες με σκοπό την ενδυνάμωση του θετικού αντίκτυπου των φορολογικών πολιτικών π
ρος όφελος μεγαλύτερης ενεργειακής απόδοσης.. Μεταξύ αυτών των πρωτοβουλιών περιλαμ
βάνονται, για παράδειγμα, η προσέγγιση των ειδικών φόρων για προϊόντα ενέργειας και ηλεκ
τρισμού που καταναλώνεται σε δραστηριότητες παραγωγής, αλλά προς τα επάνω, καθώς και
η εισαγωγή αυτόματης τιμαριθμικής αναπροσαρμογής όλων των ειδικών φόρων.

γ) Φορολόγηση των αυτοκινήτων

Επιπλέον, υπογραμμίζεται ότι η νέα πρόταση για την φορολόγηση των αυτοκινήτων, η οποία
εγκρίθηκε πρόσφατα (βλ. τμήμα 2.1.4 ανωτέρω) περιλαμβάνει επίσης διατάξεις με τις οποίες
εισάγεται στη φορολογική βάση που προβλέπει η νομοθεσία των κρατών μελών για την φορο
λόγηση των αυτοκινήτων το στοιχείο της ευαισθησίας για τις εκπομπές του διοξειδίου του άν
θρακα. Τα φορολογικά μέτρα αποτελούν έναν από τους τρεις πυλώνες της κοινοτικής στρατη
γικής για τη μείωση των εκπομπών διοξειδίου του άνθρακα από τα επιβατηγά αυτοκίνητ
α. Η σωστή εφαρμογή των μέτρων αυτών, από κοινού με τις δεσμεύσεις που αναλαμβάνει η
αυτοκινητοβιομηχανία και με την ενημέρωση των καταναλωτών, είναι αποφασιστικής σημασ
ίας για την επίτευξη του κοινοτικού στόχου των 120 gr CO2 ανά χλμ. Η μείωση των εκπομπώ
ν διοξειδίου του άνθρακα θα συμβάδιζε με τη μείωση της ενεργειακής κατανάλωσης των αυτ
οκινήτων, γεγονός που, με τη σειρά του, θα συνέβαλλε θετικά στην αποτελεσματική χρήση τ
ων προϊόντων ενέργειας και στην αειφόρο χρήση των πηγών ενέργειας.
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ΠΑΡΑΡΤΗΜΑ

Η στρατηγική της Λισαβόνας : κύρια φορολογικά και τελωνειακά μέτρα πολιτικής που
έχουν ήδη εγκριθεί ή βρίσκονται υπό εξέταση

Να καταστεί η Ευρώπη ελκυστικότερος τόπος επε
νδύσεων και εργασίας

Γνώση και καινοτομία: παράγοντες οικονομ
ικής μεγέθυνσης

1.Επέκταση και εμβάθυνση της εσωτερικής αγοράς 1. Αύξηση και βελτίωση των επενδύσεων στον τ
ομέα της έρευνας και της ανάπτυξης

Μια κοινή ενοποιημένη φορολογική βάση για•
τις δραστηριότητες των εταιρειών της ΕΕ
(2008)·

Απλοποίηση του φορολογικού περιβάλλοντος•
και δημιουργία ίσων όρων ανταγωνισμού :

υποχρέωση συμμόρφωσης στον τομέα του ΦΠΑ: 
ενιαίο κέντρο εξυπηρέτησης(«one-stop shop»), 
(2004)· φορολογία σύμφωνα με τους κανόνες του
κράτους εγκατάστασης, (2005)· κανόνες περί ΦΠ
Α για τις διεθνείς υπηρεσίες και τις χρηματοπιστω
τικές υπηρεσίες (2005), (2006)· ΦΠΑ και δημόσιο
ι οργανισμοί, (2006)

Στοχοθετημένα μέτρα για την άρση των διασυ•
νοριακών φορολογικών φραγμών που αντιμετ
ωπίζουν οι επιχειρήσεις της ΕΕ :

διασυνοριακή αντιστάθμιση ζημιών , (2006)· τιμέ
ς μεταβίβασης, (2005)· φόρος εισφοράς, (2006)·

Μία νέα στρατηγική για την φορολόγηση των•
αυτοκινήτων (2005)·

Μείωση των στρεβλώσεων που προκαλούνται•
από την φορολογική απάτη και την φοροδιαφ
υγή (2006).

Ανακοίνωση που περιέχει κατευθυντήρ•
ιες γραμμές σχετικά με τα φορολογικά
κίνητρα για την Ε&Α (2006).

2. Εξασφάλιση ανοικτών και ανταγωνιστικών αγορών
εντός και εκτός της Ευρώπης

2. Διευκόλυνση της αειφόρου χρήσης των φυσικ
ών πόρων

Μία στρατηγική για την καταπολέμηση των π•
αραποιήσεων/απομιμήσεων (2005)·

Βελτίωση της τελωνειακής νομοθεσίας για τη•
ν προώθηση των ηλεκτρονικών ταχυδρομείων
(eCustoms) (2005).

Φόροι στον τομέα της ενέργειας, των μ•
εταφορών και του περιβάλλοντος:

φορολογία του επαγγελματικού πετρελαίου
ντίζελ κίνησης, (2005)· φορολογία της ενέρ
γειας, (2006)· φορολόγηση των αυτοκινήτω
ν, (2005).

3. Βελτίωση των ευρωπαϊκών και εθνικών ρυθμίσεων

Εκσυγχρονισμός των κανόνων περί ΦΠΑ•
(2005).


