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UHENDUSE LISSABONI PROGRAMMI ELLUVIIMINE

KOMISJONI TEATIS NOUKOGULE JA EUROOPA PARLAMENDILE

Maksu- ja tollipoliitika panus Lissaboni strateegiasse

1. Lissaboni strateegia uus algus

Komisjon tegi hiljuti ettepaneku Lissaboni strateegia taaskéivitamiseks, keskendudes
majanduskasvule ja to6hdivele.! Sellega toimetulekuks on vaja muuta Euroopa atraktiivsemaks
nii investeeringute kui ka t60 seisukohalt, edendada teadmisi ja uuendusi ning kujundada
poliitika, mis vdimaldaks Euroopa ettevotetel luua rohkem ja paremaid todkohti.

Nende eesmirkide saavutamisel on maksu- ja tollipoliitikal oluline roll. Need vodivad aidata
kaasa meie majanduse saavutustele, sealhulgas loodusvarade tohusa kasutamise teel, ning meie
ettevotete konkurentsivoimele. Samuti vdivad need luua turgudel suurema konkurentsi,
edendada kaubandust ning toetada teadmisi ja uuendusi.

Kiesolev teatis esitab olulisimad meetmed iihenduse maksu- ja tollipoliitika alal, mis
aitaksid kaasa meie majanduse kiirele struktuurimuutusele, mida on vaja eespool nimetatud
eesmirkide saavutamiseks. Seda tehes jirgib see strateegilisi tegevussuundi, mis méérati
kindlaks teatises kevadisele Euroopa Ulemkogule: ,, Koostdé majanduskasvu ja toohdive nimel

— Lissaboni strateegia uus algus™.

Kéesoleva teatise eesmirk on visandada laiahaardeliselt nii jatkuvad kui kavandatavad tolli- ja
maksumeetmed, mis kujutavad endast terviklikku algatuste riihma, mis toetab iiht EL peamist
poliitilist kohustust.

2. jaos esitatakse olulisimad meetmeid siseturu siivendamiseks, avatud ja konkurentsivoimeliste
turgude tagamiseks ning Euroopa ja riiklike digusaktide parandamiseks. 3. jaos esitatakse
peamised algatused selleks, et suurendada ja tohustada investeeringuid teadus- ja
arendustegevusse ning hdlbustada uuendusi ja ressursside sddstvat kasutamist. (Vt lisatud
korralduslike meetmete tabel). Kuna need algatused on oma olemuselt erinevad, toimuvad need
mitmel eri viisil ja vajaduse korral nende mdju hinnatakse.

Need algatused aitaksid majanduskasvu uuendada ning seega luua rohkem ja paremaid
tookohti. Konkreetsema toohdivepoliitika osas tuleb mérkida, et litkmesriikide tasandil vdivad
maksupoliitika erimeetmed kaasa aidata toohdive suurendamisele ja sotsiaalset kaasatust
soodustava majanduse edendamisele. T60jou suhteliselt korge maksustamine avaldab
tdiendavate, eeskitt madalat kvalifikatsiooni ndudvate tookohtade loomisele negatiivset mdju;
kuid maksubaasi laiendamine suurema hulga inimeste todlevotmise teel on valitsuste jaoks
siiski koige tohusam viis maksumiirasid tdstmata tulusid suurendada. Uleminek
toojoumaksudelt tarbimis- ja/voi saastemaksudele voib samuti osana laiemast strateegiast kaasa
aidata toohoive lisandumisele.

! Komisjon, KOM(2005) 330 ja KOM(2005) 24.
Samas.
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1.1. Maksud, tohusus ja konkurentsivoime

Ehkki teatav maksukonkurents vdib majandusele kasuks tulla, on igasuguse maksusiisteemi
peamiseks eesmirgiks saada teatav hulk tulu avalike teenuste ja sotsiaalsiirete rahastamiseks.
Seda tuleks teha vdimalikult tohusalt. Maksusiisteemid voivad osutuda kulukaks, majanduse
vihenenud efektiivsuse (seoses maksude moonutamisega) vdi maksumaksjate ja maksuametite
suurenenud halduskoormuse tottu.

Erinevate riiklike maksusiisteemide olemasolu ELs kujutab endast iisna suurt tdiendava kulu
allikat seoses halduslike maksueeskirjade tditmisega. See olukord takistab vahendite tohusat
jagamist ning  ,jihtse  minguruumi®  viljakujunemist’.  Tegelikult  tdhendavad
topeltmaksustamine, maksudega seotud ettevotte {imberkorraldamise kulud ja iildisemad
erinevused litkmesriikide maksueeskirjade vahel seda, et ettevotted voivad eelistada tegutseda
oma riigis, mitte teises litkkmesriigis. Need on markimisvdirsed tokked konkurentsivoimelisest
siseturust tdieliku kasu saamisel. Nende tdkete eemaldamine aitaks luua uusi vOimalusi
turuletulijatele ning sellest tulenev konkurents kannustaks investeeringuid ja uuendusi. Lisaks
sellele aitaks selliste maksutokete eemaldamisega seotud kulude védhendamine kaasa EL
tootliku sektori konkurentsivdime parandamisele.

Maksustamispoliitikal voib samuti olla ennetav roll teadmiste ja uuenduste soodustamisel
majanduskasvu nimel. Sihipérastest fiskaalmeetmetest saab kasu teadus- ja arendustegevus
ning samuti iildine majanduskeskkond. Maksukorraldusega saab toetada ka keskkonna-alaseid
muutusi, mis toovad kaasa siistlikumad tootmis- ja tarbimismudelid.

1.2. Tollipoliitika, iiks siseturu tugisammastest.

Tollipoliitika mingib kaubanduse soodustamisel olulist rolli. Kaubanduse mahu kasv
viimastel aastatel, kaasaegse tarneahela keerukuse, turvalisuse ja ohutusega seotud probleemid,
kaasatud osapoolte hulk ja kaubavahetuse kiirus suurendavad oluliselt ndudeid
kaubandusalasele teabele.

Lihtsustatud tollialased Gigusaktid, ladusad tolliprotsessid ja -protseduurid ning sidusa ja
koostalitusvoimelise elektroonilise tollisiisteemi loomine tdhendab, et kauplejad hoiavad tolliga
suheldes kokku raha ja aega. Samal ajal tagavad arvutistamine ja koostalitusvoime kaupade
jalgitavuse ja ldbipaistvuse nii tolliametite kui ka driringkondade jaoks.

2. Euroopa muutmine atraktiivsemaks investeerimis- ja tookohaks
2.1. Siseturu laiendamine ja siivendamine

Lissaboni strateegia rohutab, et endiselt vajatakse votmereforme siseturu véljaarendamiseks
ning neile reformidele tuleks poorata erilist tdhelepanu. EL poolt maksupoliitika valdkonnas
voetud meetmete pohiline osa késitleb siseturu rajamise ja selle toimimisega seotud kiisimusi.
Selles kontekstis tuleb rohutada olulist panust, mida tihenduse programmid Customs 2013 ja
Fiscalis 2013* jdtkuvalt annavad siseturu tOrgeteta toimimiseks, eelkdige rahastades
litkmesriikide infosiisteemide iithendamist tolli- ja maksuvaldkondades.

3 Vt ,,Euroopa maksu-uuring” (SEK(2004) 1128/2).
4 Komisjon, KOM(2005) 111.
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Praegu avaldavad riiklike maksusiisteemide toimimise mitmed aspektid negatiivset moju
turu integreerumisele voi takistavad tihise turu eeliste tdielikku kasutamist. Kuna praegune
majanduskeskkond soodustab piiriiilest tegevust rohkem kui kaks aastakiimmet tagasi, on
maksutdkked praegu siseturul veelgi ilmsemad.

Selliste takistuste korvaldamine voimaldaks ettevotetel teha paremaid majandusvalikuid, mis
pohinevad tegurite tootlikkusel ning mida teatavate lisakulude moju nii palju ei moonuta. See
tooks kaasa litkmesriikide majanduste toodangu kasvu ning, sdltuvalt asjaomaste kaubaturgude
olukorrast ja ettevotete tegelikust kditumisest, kulude ja hindade vahenemise. Selle tagajirjeks
omakorda oleks heaolu kasv.

2.1.1. EL ettevotete tihtne konsolideeritud maksubaas

Praegune 25 erineva ja monikord koguni vastastikku sobimatu ettevotete tulumaksu siisteemi
kooseksisteerimine ELs tekitab de facto tdiendavaid eeskirjade tditmisega seotud kulusid ning
pakub vidhe voimalusi piiriiileseks kahjude kompenseerimiseks, isegi kui siseriiklikult sellist
kahju sageli kompenseeritakse. Seda ei tohiks tdeliselt iihtsel turul toimuda. Ehkki oma
majandustegevuses (teadusuuringud, tootmine, laovarud, miiiik jne) késitavad ettevotted ELi
iha enam {ihtse turuna, on nad maksukiisimuste tottu kohustatud selle siseriiklikeks turgudeks
Jaotama.

Ettevatete maksueeskirjad késitavad piiriiileseid tegevusi ELs teisiti ning sageli vihem soodsalt
kui sarnaseid oma riigi piires toimuvaid tegevusi. See soodustab omamaist investeerimist ning
el soodusta osalemist vilismaistes ettevotetes ja tiitarettevotete rajamist vélismaal. Samal ajal
loovad siseriiklike siisteemide vahelised vastuolud voimalusi maksustamise véltimiseks.

Komisjoni poliitika to0ks ettevotete iihtse konsolideeritud maksubaasi (CCCTB) nimel sai
alguse 2001. aastal’ ning see kinnitati 2003. aastal®. CCCTB vdimaldaks siseturul tegutsevatel
ettevotetel oma maksubaaside arvutamisel erinevates EL liikmesriikides jargida samu eeskirju.
Komisjon ei kavatse pakkuda vilja thtlustatud ettevotete tulumaksu mééra. Siiski lubaks
ettevotete iihtne konsolideeritud maksubaas piiriiilest kahjude hiivitamist ning lahendaks
praegused piiriiilese tegevuse ja kontsernide limberkorraldamisega seotud maksuprobleemid.
Tuleks kokku leppida konsolideeritud maksubaasi jagamise meetodis litkmesriikide vahel
selliselt, et iga riik voiks oma osale konsolideeritud baasist kohaldada oma maksumééra. See
meetod peaks aitama ettevotete tulumaksusiisteemi ELs lihtsustada ja ldbipaistavamaks muuta.

See on raske iilesanne, kuid komisjon kavatseb jargmise kolme aasta jooksul viia 1dbi iihtse
konsolideeritud maksubaasi jaoks vajalikud eeltodd, et aastaks 2008 esitada iihenduse
Oigusakt.

2.1.2. Maksukeskkonna lihtsustamine ning tihtse médnguruumi loomine

Eespool esitatud meetme eesmirk on korvaldada paljud ettevotete tulumaksuga seotud
takistused, millega rahvusvahelised ettevotted silmitsi seisavad. Piiriiilene &ritegevus ELs
takerdub siiski  ka mitmetesse teistesse  maksupoliitika meetmetesse  (eelkoige
kdibemaksusiisteemi), millega kehtestatakse raskesti tdidetavaid kohustusi ning takistatakse
kaubandust ja investeeringuid. Piiriiilene tegevus toob kaasa statistiliselt olulise eeskirjade

s Komisjon, KOM(2001) 582 ja SEK(2001) 1681.
6 Komisjon, KOM(2003) 726.
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taitmisega seotud kulude suurenemise kdigi ettevotete jaoks’. Eriti mdjutavad sellised tokked
viikesi ja keskmise suurusega ettevotteid, kuna eeskirjade tditmisega seotud kulud on VKEde
jaoks suhteliselt suuremad kui suuremate ettevotete jaoks, ning nendest takistustest
vabanemine suurendaks oluliselt VKEde osalust siseturul, mis praegu on suurettevotete omast
palju madalam. Selle tagajirjeks on majanduslik ebatdhusus ning vdimalik negatiivne mdju
majanduskasvule ja to6kohtade loomisele.

a) Kaibemaksunduded

Euroopa maksu-uuringu® kohaselt on tdsiasi, et 14% VKEdest ja 10% suurettevotetest ei ole
tegutsenud kdibemaksuga maksustatavatel tegevusaladel litkmesriikides, kus neil puudub piisiv
tegevuskoht, tdielikult pohjustatud kdibemaksunduetest. Vastuseks esitas komisjon 2004. aasta
oktoobris pohjaliku ettepaneku kehtivate piiriiileste kidibemaksunouete lihtsustamiseks, et
teha lihtsamaks nende kauplejate elu, kes tarnivad kaupu ja teenused teistesse ELi
lilkmesriikidesse. Eelkdige sétestatakse ettepanekuga Kkoondsiisteem, mis voimaldaks
kauplejatel kasutada kogu ELs koigi tarnete puhul {iht kdibemaksukohustuslasena
registreerimise numbrit ning koostada iiks iildine kiibemaksudeklaratsioon elektroonilise
portaali jaoks, mille kaudu aruanne esitataks automaatselt eri liikkmesriikidele, kus kauplejal
esineb maksustatavat tegevust. Ettepanek sisaldab veel viit lihtsustamismeedet, mis muudaks
kauplemise teistes liikmesriikides ettevotete, eriti VKEde jaoks palju lihtsamaks. Kdnelused
ndukogus jatkuvad.

b) Koduriigi maksukorralduse katseline kohaldamine

Komisjoni ettevotete tulumaksu strateegia kontekstis peeti koduriigi maksukorraldust
voimalikuks lahenduseks nende maksukiisimuste jaoks, mis VKEsid nende piiriiileses tegevuses
enim pérsivad. Koduriigi kontseptsiooni kohaselt kohaldatakse VKEde tulumaksustamise
suhtes peamiselt siseturu vastastikuse tunnustamise siisteemi. Kvalifitseeruvad ettevotted
kohaldaksid oma asukohariigi ettevotete tulumaksu eeskirju tiitarettevotetele ja piisivatele
tegevuskohtadele teistes osalevates liikmesriikides. See ei tooks kaasa méadrade iihtlustamist,
kuna neid kehtestaks ja kohaldaks endiselt iga litkmesriik ise.

Komisjon on arvamusel, et seda méarkimisvaddrselt pohjalikult vélja arendatud ideed vodiks
tulusalt katsetada, lubades VKEdel konealust 1dhenemist katseliselt viie aasta jooksul kasutada.
Komisjon kavatseb enne 2005. aasta 1oppu esitada selleteemalise teatise.

C) Rahvusvahelisi teenuseid kisitlevad kdibemaksueeskirjad

Makse kasitlevad digusaktid tegelevad majandusliku tegelikkusega ning on tdhusad iiksnes
juhul, kui neid pidevalt kohandatakse uute arengute ja véljakutsetega. Eriliseks véljakutseks on
tosiasi, et tha enam teenuseid on vOimalik tarnida rahvusvaheliselt. Ehkki EL on suutnud
edukalt reageerida mdjule, mis e-kaubandus ja telekommunikatsiooniteenuste liberaliseerimine
on kédibemaksule avaldanud, tuleb sarnaselt muuta kdibemaksueeskirju, mis méiéravad kindlaks
muude selliste teenuste osutamise koha, mida on voimalik pakkuda pika vahemaa tagant, et
kindlustada EL sees ja sellest viljaspool asuvate ettevotete vordne olukord ning tagada tulu
omistamine tarbivale riigile.

Komisjon esitas 2003. aastal ettepaneku, mis kédsitles maksukohustuslaste vaheliste teenuste

7 Vt ,,Euroopa maksu-uuring” (SEK(2004) 1128/2).
8 SEK (2004) 1128/2.
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(B2B) osutamise kohta.’ Seda ettepanckut muudeti hiljuti, et see hdlmaks ka teenuste
osutamise kohta ettevdtte poolt tarbijale osutatavate teenuste (B2C) puhul.'© Muudetud
ettepanek peaks pidrast selle vastuvOtmist kergendama teistele ettevotetele piiriiileseid
teenuseid tarnivate ettevotete kiibemaksukoormust, korvaldades tdiendavad nouded
kaibemaksukohustuslasena registreerumiseks ning vajaduse kulukate tagasimakseprotseduuride
jarele. Samuti aitab see iile saada konkurentsimoonutustest, mis on tingitud erinevate
kiibemaksumddrade kohaldamisest eri liikmesriikides (mille puhul méédrade tdiendav
iihtlustamine on ebatdenéoline) ning luua iihtne manguruum kolmandate riikide ettevotetega.

d) Finantsteenuseid kasitlevad kdibemaksueeskirjad

Kiaibemaksueeskirjad finantsteenuste kohta piarinevad 1977. aastast ja sdtestavad konealuse
sektori jaoks iildise erandi. See tdhendab, et finantsinstitutsioonide poolt nende sisendilt
makstavat kdibemaksu iildiselt maha ei arvestata ning seega saab sellest finantsinstitutsioonide
jaoks 10plik kulu. Sellega luuakse lumepalliefekt, mis toob kaasa teenuste hinna suurenemise
ariklientide jaoks. Olukord voib muutuda veelgi keerukamaks, kui finantsasutused ostavad osa
oma tegevustest allhanke korras sisse ning kui selliste tarnete suhtes kohaldatakse tdiendavat
kdibemaksu. On olemas kindlad tdendid seclle kohta, et selline siisteem on oma olemuselt
ebatdhus ja suurendab kulusid.

Need eeskirjad tuleb iile vaadata, kuna need on kasvavaks pingeallikaks. Lisaks sellele on
eeskirju voimalik siseriiklikul tasandil erinevalt tdlgendada. Need aegunud kdibemaksumeetmed
on kasvavas vastuolus ithenduse muude poliitiliste eesmarkidega, nagu néiteks finantsteenuste
tegevuskava. Kéibemaksueeskirjade ettekavatsemata tagajirjed takistavad sageli konealuse
sektori tOhusamat arengut, mida voiks iihtse iileeuroopalise finantsteenuste turu loomise
tulemusena eeldada.

Pérast laialdasi konsultatsioone koigi huviriihmadega kavatseb komisjon esitada seadusandliku
ettepaneku kohandada finantsteenuste kidibemaksueeskirju iihtse finantsturu arenguga.

e) Riiklike ametiasutuste konkureerimine eraettevotjatega

Samuti vajavad tdnapdevastamist eeskirjad, mis ndevad ette erandeid avalikku huvi pakkuvatele
teenustele ning avalik-0iguslike asutuste viljaarvamist kiibemaksu kohaldamisalast.
Praegu kehtivad eeskirjad on aegunud ning ei vasta enam 21. sajandi majanduslikule
tegelikkusele, kus endised monopolid on ldbinud liberaliseerimisprotsessi ning suured avalike
teenuste valdkonnad on osaliselt voi téielikult erastatud. See pdhjustab konkurentsimoonutusi
ja majanduslikku ebatdhusust ning soodustab maksustamise viltimist. Komisjon kavatseb
muuta praegu kehtivaid kdibemaksueeskirju, tehes 2006. aasta 16puks ettepaneku taastada
tihtne mdnguruum teatavates valdkondades, millesse on kaasatud nii avalik-0iguslikud kui ka
eradiguslikud asutused.

2.1.3.  Sihipdrased meetmed piiriiileste maksutokete eemaldamiseks

Ettevotete maksustamise valdkonnas on komisjon CCCTB rakendamist oodates pakkunud
mitmeid lahendusi, mille eesmirgiks on maksutdkete eemaldamine.

a) Piiriiileste kahjude kompenseerimine
? Komisjon, KOM(2003) 822.
10 Komisjon, KOM(2005) 334.
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Piiriiileste kahjude kompenseerimise puudumine mdjutab ildiselt &rilisi otsuseid, kutsudes
ettevotteid liles kas investeerima omamaiselt vOi tegema piiritileseid investeeringuid suuremates
likkmesriikides, kus neil on tdendolisemalt olemas maksubaas, mis vdimaldab kahjude
tasakaalustamist.

Kuna piiriiileseid kahjusid iihe ettevdtte piires, st vélismaise piisiva tegevuskoha kahjusid, voib
enamikus litkmesriikides arvestada peakontori tasandil, ndevad iiksnes vdhesed litkmesriigid
ette piirilileste kahjude kontsernisisest kompenseerimist, voimaldades kahju kompenseerimist
samasse kontserni kuuluvale vilismaisele ettevottele. On ilmselge, et selline erinev kohtlemine
pOhjustab konkurentsimoonutusi.

Péarast 1990. aasta ettepaneku tagasivotmist seda kiisimust késitleva direktiivi asjus on
komisjon alustanud tehnilist arutelu liikkmesriikidega teatise esitamiseks varsti parast seda, kui
Euroopa Kohus on edastanud oma otsuse kohtuasja C-446/03 kohta (“Marks & Spencer”), mis
peaks selles valdkonnas olema eriti asjakohane.

b) Siirdehinnad

Siirdehindade haldamine teeb eeskirjade tditmise EL ettevotete jaoks mérkimisvairselt
kulukamaks.'"" Komisjon asutas 2002. aastal EL siirdehindade iihisfoorumi, et leida
pragmaatilised, mitteseadusandlikud lahendused siirdehindadega seotud probleemidele ELs.
Foorum koosneb litkmesriikide maksuametite ja ettevotete maksuekspertidest. Foorumi
esimese aruande jdrel vOttis komisjon vastu teatise, mis sisaldas ettepanekut tegevusjuhendi
kohta 2004. aasta vahekohtukonventsiooni tdhusaks rakendamiseks,'? ning Euroopa Ulemkogu
kiitis eelmise aasta detsembris selle tegevusjuhendi heaks.

Foorumi teise aruande jirel mais 2005 kavatseb komisjon sel aastal pakkuda vilja
tegevusjuhendi iihtse ldhenemisviisi kohta ELs asuvate sidusettevitete siirdehindade
dokumenteerimisele. Lisaks sellele keskenduvad komisjoni talitused ja foorumi litkmed praegu
alternatiivsetele menetlustele maksuvaidluste véltimiseks.

c) Kapitalimaks

Teatavad kaudsed maksud, nagu kapitalimaks (maks kapitalitihingute kapitali sissemaksetelt)
on EL-siseselt ettevotetele selgelt kahjulikud ning Euroopat atraktiivsemaks

investeerimispaigaks muutes tuleks need kaotada. Kapitalimaksu votmine on eriti kahjustav
seoses EL ettevitete iimberkorraldamise ja arendamisega. Samuti on see ebasoodne
alustavatele ettevotetele ja neile ettevitetele, kes oma kapitali suurendavad. Viimastel aastatel
on suundumus olnud kapitalimaksu kaotamise poole. Praegu voetakse seda maksu 25
liikmesriigist vaid kiimnes. Jargmisest aastast jitkavad selle votmist vaid kaheksa liikmesriiki.

Seepdrast valmistavad komisjoni talitused praegu ette ettepanekut kapitalimaksu direktiivi'
imbersonastamise kohta enne 2006. aasta 1dppu. Umbersdnastamise eesmirk on digusakti
lihtsustamine ja tdnapédevastamine ning kapitalimaksu jarkjarguline likvideerimine EL ettevotete
arengu toetamiseks.

2.1.4. Autode maksustamise uus strateegia

1 Vt,,Euroopa maksu-uuring” (SEK(2004) 1128/2).
12 Komisjon, KOM(2004) 297.
1 Noukogu 17. juuli 1969. aasta direktiiv 69/335/EMU muudetud kujul.

ET



ET

Euroopa autoturg on hea niide sektori kohta, mis ei ole veel siseturust tiit kasu saanud,
ning selle {iks pohjus on maksustamine. Parast 2002. aasta teatist'* ja ulatuslikku
konsultatsiooniprotsessi vottis komisjon 5. juulil 2005 vastu uue ettepaneku sdiduautode
maksustamise kohta'®. Selle ettepanckuga kutsutakse iiles autode registreerimismaksude
jarkjirgulisele kaotamisele liikmesriikides ning nende asendamisele aastaste
liiklusmaksude v0i muude olemasolevate vo0i uuenduslike uute maksudega.
Registreerimismaksude jarkjarguline kaotamine védhendaks biirokraatiat ning korgeid
tehingukulusid, mida peab kandma tarbija. Samuti tooks see koigi ettevotete jaoks kaasa
suurema ldbipaistvuse ja diguskindluse ning vidhendaks praegusi autohindade erinevusi umbes
ithe viiendiku vorra.

Uhtlasi on ettepaneku eesmirk vihendada EL autoturu praegust killustumist, mis mdjutab
piiriiilest autodega kauplemist. Praegu on toOstusharu maksudega seotud pohjustel sageli
kohustatud tootma eri litkmesriikide jaoks erinevaid mudeleid. Ettepanek voimaldaks
autotdOstusele suuremat mastaabisédéstu, kui terve siseturu jaoks saab toota samade tehniliste
spetsifikaatidega autosid.

2.1.5. Maksupettuste ja maksudest korvalehoidumisega loodud konkurentsmoonutuste
vihendamine

Maksupettused pdhjustavad siseturu toimimise mérkimisvddrset moonutamist, takistavad
Oiglast konkurentsi ning Odnestavad tulusid, mida tuleks kasutada avalike teenuste
rakendamiseks riiklikul tasandil. Maksupettuste hulga kasv toob kaasa diguspiraste ettevotete
suurenenud maksukoormuse, kuna valitsused on sunnitud korvama tulude puudujaigi.

Maksusiisteemide toimimine on liikkmesriikide paddevuses ja peaks selliseks ka jddma. Komisjon
usub siiski, et tihised ja kooskolastatumad meetodid aitaksid ja julgustaksid liikmesriike nende
voitluses maksupettustega. Seepérast kaalub komisjon praegu vajadust uue pettustevastase
maksupoliitika jarele Euroopa tasandil. Kaaluda voiks mitmesuguseid vahendeid, nagu riiklike
asutuste vahelise koost60 parandamine; takistuste vdhendamine tohusa teabevahetuse teelt,
parandades néiteks juurdepddsu pangainfole; ldbirdékimiste edendamine kolmandate riikidega
teabevahetusealaste sétete kehtestamiseks; tithendusesisese halduskoost66 vahendite kasutamise
arendamine; pohiliste makse késitlevate digusaktide parandamine.

Komisjon tagaks vajaliku kooskdlastamise, seda eelkdige litkmesriikidele kéttesaadavate
halduskoost66 vahendite parandamiseks. 2006. aastal kavatseb komisjon esitada selleteemalise
teatise.

2.2. Avatud ja konkurentsivoimeliste turgude tagamine Euroopas ja véljaspool
Euroopat

Euroopa ettevdtted seisavad silmitsi kasvava hulga rahvusvaheliste viljakutsetega. Uhtse
minguruumi tagamine ELs ja viljaspool seda soodustaks investeeringuid EL siseturul.
Seepidrast on Lissaboni tegevuskava tditmiseks héddavajalik EL ettevotete rahvusvahelise
konkurentsivdime parandamine.

2.2.1. Voltsimisvastane strateegia

14 Komisjon, KOM(2002) 431.
15 Komisjon, KOM(2005) 261.
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EL ettevotete to0stus- ja intellektuaalomandi digusi rikutakse massiliselt piraatkoopiate ja
voltsitud toodetega. Rahvusvahelise Kaubanduskoja poolt 1997. aastal ja OECD poolt 1998.
aastal ldbiviidud uuringute kohaselt:

e moodustasid voltsingud 5-7% maailma kaubandusest
e kaotati voltsingute tottu Euroopas 200 000 to6kohta

Sellest ajast saati on voOltsingutega kauplemine oluliselt suurenenud. 2003. aastal kutsusid
{ilemaailmsed majandusliidrid ja valitsuste esindajad Davosis (Sveits) iiles ,massilistele
joupingutustele kogu maailmas voitluseks voltsimise vastu, mille kdibeks arvatakse praegu
olevat enam kui 450 miljardit dollarit aastas”. Eriti oluliseks peeti piirikontrolli tohustamist.

EL tollikonfiskeerimiste hulk (enam kui 100 miljonit eset aastas vdirtusega iile miljardi euro)
on viimase viie aasta jooksul kasvanud peaaegu 1000%. Kdik EL majandusvaldkonnad peavad
itha enam konkureerima selle ebaseadusliku ja ebadiglase kaubandusega. See kaubandus
vihendab ka maksutulusid ja asetab ohtu kodanike turvalisuse.

Tohusad meetmed intellektuaalomandi oiguste kaitseks on vajalikud, kui soovitakse
soodustada investeeringuid teadus- ja arendustegevusse ning tagada iihtne manguruum ELs ja
véljaspool seda.

Praktilistele meetmetele tuginev {ihtne strateegia madala hinnaga ja konkreetse abi andmiseks
ettevotetele konealuse ohu vastu voitlemiseks nduab joulist sekkumist ithenduse tasandil.
Samuti tuleb edendada rahvusvahelist koostood, et peatada voltsingute tootmine ja eksport
lahteriikides. Ilma selle toetava vorgustikuta seisavad ettevotted silmitsi aina ebadiglasemaks
muutuvama voitlusega uute tootmispiirkondade vastu, mis valmistavad voltsinguid
ennendgematus mahus.

Parast  intellektuaalomandi  Oiguste  jOoustamise  tagamisele  suunatud  pohjalike
kriminaalmeetmete'® esitamist juulis vottis komisjon oktoobris 2005 vastu teatise!'’, millega
satestatakse konkreetsed meetmed, mis voOimaldavad tolliasutustel laiendatud partnerluse
kaudu ettevotetega ja tihedama rahvusvahelise koost6d abil EL kaubanduspartneritega
pakkuda tdhusamat kaitset piraatluse ja vOltsimise eest.

2.2.2.  Tollialaste oigusaktide ja tollinouete tiitmise parandamine ning e-tolli edendamine

Praeguses rahvusvahelises majanduskeskkonnas, mida iseloomustab riikide voi piirkondade
elav osalemine rahvusvahelises kaubanduses majanduskasvu suurendamiseks, on muutunud
ddrmiselt tdhtsaks lihtsad, prognoositavad ja majanduslikult efektiivsed kaupade piiriiilese
lilkkumisega seotud formaalsused. Lisaks sellele on tolliasutused vdga heal positsioonil
tagamaks, et import vastaks keskkonnaalasetele, tervishoiu- ja tehnonduetele ning et
kaubanduspoliitika meetmeid joustatakse tdhusalt. See osa tolli todst aitab tagada, et

* kaubanduspartneritega luuakse voOi taaskehtestatakse iihtne manguruum ning siilitatakse
seda,

* ELs toodetud tundlikud tarbekaubad saavad téielikult dra kasutada tootmisstandarditest ja

16 Komisjon, KOM(2005) 276.
17 Komisjon, KOM(2005) 479.
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asukohast tingitud eeliseid, ning
* Muutuste pehmendamiseks EUs vdetud vajalikud kaitsemeetmed on tdhusad.

2003. aastal vottis komisjon vastu teatise tolli ja kaubanduse lihtsa ja paberivaba keskkonna
kohta ning tolli rolli kohta vélispiiri {ihtsel haldamisel.'® Teatises kirjeldatakse tegevuskava
tolliprotseduuride pdhjalikuks lédbivaatamiseks, mis holmab nende lihtsustamist ja iihtlustamist,
et kasutada téielikult dra info- ja kommunikatsioonitehnoloogia (IKT) poolt pakutavad
vdimalused. Ule iihenduse vilispiiri liikuvad kaubad tuleb alati tollile esitada. Kohaldatavad
protseduurid mojutavad oluliselt omamaise to0stuse rolli rahvusvahelises kaubanduses ning
selle panust omamaisesse majandusse. Kaupade tdohus ja efektiivne tollivormistus suurendab
omamaise to0stuse osalust iilemaailmsel turul, aitab kaasa selle konkurentsivdimele ning
soodustab viikeste ja keskmise suurusega ettevitete osalust rahvusvahelises kaubanduses,
tagades samas turvalisuse. Lisaks sellele aitab tollialaste Oigusaktide, tolliprotseduuride ja -
protsesside, sealhulgas IT siisteemide iihisstandardite, tinapéevastatud tolliseadustiku ning
liitkmesriikide operatiivmeetmete kooskolastamine ja kohandamine kaasa lihtsa ja paberivaba
keskkonna loomisele tolli ja kaubanduse jaoks.

Sellest tdanapédevastatud tolliseadustikust, mille kohta komisjon esitab kéesoleva aasta 10pus
ettepaneku, saab e-tolli OGiguslik alustala. See loob digusliku aluse elektrooniliseks
andmevahetuseks mitte liksnes litkmesriikide kauplejate ja tolliasutuste, vaid ka teiste kaupade
rahvusvahelisse liikumisse kaasatud haldusasutuste ja ametkondade vahel, nagu on ette nidhtud
komisjoni teatisega e-valitsuse rolli kohta Euroopa tulevikus.' Selle algatuse kohaselt peavad
kauplejad edastama tolliasutustele infot vaid {ihe korra (,,ihe luugi” pdhimdte) ning kaupu
kontrollivad need erinevad asutused samal ajal ja samas kohas (ainukontrolli pohimote).

Tohusa ja efektiivse riskijuhtimise vdimaldamiseks peavad koigi liikmesriikide tolliasutused
suutma vahetada elektroonilist teavet. Siia hulka kuuluvad eelkdige saabumis- ja viljumiseelsed
deklaratsioonid, teave ohtude kohta ning ettevotjaid puudutav teave. Seepirast peavad
tollististeemid ja -formaalsused olema ldhedased ning liikmesriikide ja komisjoni
automatiseeritud tollisiisteemid peavad olema siinkroniseeritud. Lisaks sellele on kauplejatel
vaja tolliga suhelda Interneti teel. See tuleks saavutada ,koiki holmava juurdepddsu”
(mitmeplatvormilise juurdepdésu) pohimdtte alusel, nagu on méératletud eespool nimetatud
komisjoni teatises e-valitsuse rolli kohta Euroopa tulevikus.

2.3. Euroopa ja siseriiklike 6igusnormide parandamine
2.3.1.  Kdibemaksueeskirjade tdnapdevastamine

Paremad oigusnormid on uuendatud Lissaboni strateegia oluline element. Kiibemaksu
valdkonnas on komisjon teinud mitmeid ettepanekuid, mille eesmirk on reguleeriva
raamistiku parandamine selleks, et kdrvaldada takistused turu toimimiselt ning edendada
konkurentsi.

6. kaibemaksudirektiiviga kehtestatud pohilised kdibemaksualased digusaktid on libi teinud
mitmeid muudatusi ning muutunud keerukateks ja raskesti modistetavateks. Seepidrast on
komisjon teinud ettepaneku 6. kdibemaksudirektiiv iimber sonastada®, et sitestada selged

1§ KOM(2003) 452.
19 Komisjon, KOM(2003) 567.
2 KOM(2004) 246.
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EL tasandi eeskirjad ettevotetele, kes soovivad kaubelda Euroopa Liidus. Selle ettepaneku
arutelu on ndukogus markimisvéérselt edenenud ning seda jitkatakse, et ettepanek enne 2005.
aasta 10ppu vastu votta.

Lisaks sellele saab iiha ilmsemaks, et vajatakse kdibemaksusiisteemi {ihtsemat kohaldamist, et
hdlbustada ettevotete tegevust kogu lihenduses. 2004. aastal sitestas ndukogu voimaluse votta
vastu meetmeid olemasolevate kdibemaksueeskirjade iihtse rakendamise tagamiseks?'. Sellel
uuel diguslikul alusel komisjoni poolt vilja pakutud esimene méérus® kiideti ndukogu poolt
hiljuti heaks ning see vdetakse peatselt vastu. Komisjon leiab, et siduvate teiseste
kidibemaksualaste digusaktide vastuvotmise voimaluse laialdasem kasutamine iihenduse
tasandil aitab suuresti korvaldada raskusi, millega puutuvad kokku ettevotted, mis takerduvad
EL kidibemaksuseaduste erinevatesse tolgendustesse.

Vajadus kdibemaksueeskirjade {ihtsema kohaldamise jarele on eriti ilmne seal, kus erinevad
tolgendused vodivad viia topeltmaksustamisele (vOi mittemaksustamisele). Siiski leidub
olukordi, kus topeltmaksustamine vO0i kauplejalt sama tehingu eest kahes eri liikkmesriigis
kdibemaksu ndudmine voib olla tingitud asjaolust, et litkmesriigid on erinevatel seisukohtadel
konkreetse tarne olemuse osas. Sellist asjaolude erinevat hindamist v3ib esineda hoolimata
sellest, et konealuste liikmesriikide kdibemaksualased digusaktid on identsed. Seepirast teeb
komisjon 2005. aasta 10puks ettepaneku EL mehhanismiks, mis lahendaks sellise
topeltmaksustamisolukorra vdi vihemalt leevendaks seda.

3. Teadmised ja uuendused majanduskasvu nimel
3.1. Teadus- ja arendustegevusse tehtavate investeeringute suurendamine ja
tohustamine

Nii majandusteooria kui ka empiiriline analiiiis rohutavad teadus- ja arendustegevuse votmerolli
majanduskasvus. Investeeringud teadus- ja arendustegevusse tekitavad tavaliselt lisatoimeid,
mille abil investeeringu sotsiaalne tulu on kdrgem kui ettevotte eratulu. Seega jadks ettevotete
teadusuuringute tase ilma riigi sekkumiseta allapoole optimaalset taset ning ei suudaks
edendada majanduse téit kasvupotentsiaali.

Vastavalt sellele sisalduvad Lissaboni tegevuskavas mitmed teadus- ja arendustegevuse
edendamiseks mdeldud meetmed. Mirtsis 2005 peetud Euroopa Ulemkogu eesistujariigi
jareldustes sedastatakse, et teadus- ja arendustegevuse investeeringute ,,3%“-eesmark
»saavutatakse muu hulgas erainvesteeringute maksusoodustustega.....”

3.1.1.  Teatis, millega sdtestatakse suunised teadus- ja arendustegevuse maksusoodustuste
kohta

Soltuvalt asjaomase riigi majandustaustast, teadus- ja arendustegevuse vdimest ning iildisest
maksusiisteemist voivad maksusoodustused aidata reguleerida turul ilmnevaid probleeme ning
suurendada investeeringuid ettevotete teadustegevusse, vihendades teadus- ja arendustegevuse
maksumust. Fiskaalmeetmed vdimaldavad -ettevotetel paremini médiratleda teadus- ja

arendustegevuse investeeringute asjakohast jaotamist projektide ja prioriteetide vahel ning
pakkuda neile suuremat digus- ja kavandamiskindlust. Samuti voimaldavad need otsest seost
riiklike stiimulite ja erakulutuste suurenemise vahel, mis on, arvestades erasektori

2 Direktiiv 2004/7/EMU.
2 Komisjon, KOM(2004) 641.
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teadusuuringute ja uuenduste iildist vahesust Euroopas, otsustava tdhtsusega. Teadus- ja
arendustegevuse maksusoodustuste védrtust tuleb siiski késitleda {iildise maksusiisteemi
kontekstis. Ndiiteks mdjutab {ildine ettevotete tulumaksuméidrade tase otsustavalt
maksusoodustuste mdju seoses ettevitete investeeringutega teadus- ja arendustegevusse.

Viimastel aastatel on liikmesriigid vOtnud kasutusele mitmesuguseid teadus- ja

arendustegevuse fiskaalstiimuleid voi tugevdanud olemasolevaid. Viimasel kahel aastal on
liikmesriigid teadus- ja tehnikauuringute komitee jdrelevalve all vahetanud teavet selle
valdkonna parimate tavade kohta, mis on osa vastastikusest dppeprotsessist, mille eesméirk on
suurendada investeeringuid teadus- ja arendustegevusse. Pracgu on liikmesriikides kasutusel
siiski vdga mitmesuguseid teadus- ja arendustegevuse stiimuleid, mis loob EL tasandil
kooskolastamata olukorra. Eeldades, et liikmesriigid seisavad sageli silmitsi sama liiki
viljakutsetega, voib selline kooskolastatuse puudumine tuua kaasa avaliku sektori ressursside
ebatdhusa jaotamise ning olla takistuseks kogu EL hdlmavale iihtsele mdanguruumile.

Teatis, millega sitestatakse suunised teadus- ja arendustegevuse maksusoodustuste
kohta, vOiks aidata seda kitsaskohta iiletada ning parimal juhul aidata litkmesriikidel iihiselt
leida lahendused iihistele probleemidele ning koguni to6tada vélja liksteist tugevdavad teadus-
ja arendustegevuse stiimulid, luues seega EL teadusuuringute valdkonnas teadus- ja
arendustegevuse jaoks soodsa maksukeskkonna. Riigiabi tegevuskava raames avaldatud
teadaande kohaselt vaatab komisjon 2006. aastal riigiabi raamistiku lidbi, pddrates suuremat
tdhelepanu teadus- ja arendustegevusele ning uuendusele. Paralleelselt esitatakse teatis, mis
annab litkmesriikidele suunised selle kohta, kuidas oma tildiste maksusiisteemide raames
kavandada ja rakendada teadus- ja arendustegevuse maksustiimuleid, andes neile eelkdige selge
iilevaate asjakohastest piirangutest ithenduse diguses.

Konealune teatis

e sitestab EL peamised oOiguslikud tingimused litkmesriikide teadus- ja
arendustegevuse maksusoodustustele;

e rohutab teadus- ja arendustegevuse maksustamise ja maksusoodustuste parimaid
tavasid monedes liikmesriikides, mis voiksid olla teistele liikkmesriikidele eeskujuks
ning

e sitestab vajaduse korral liikkmesriikidele suunatud poliitilise sonumi ning vdimalike
tulevaste algatuste peamise sisu.

On selge, et selline teatis kavandatakse nende litkmesriikide aitamiseks, kes soovivad
maksusoodustusi kasutada, kuid ei kohustata litkmesriike neid kasutama.

3.2. Ressursside saistlik kasutamine

Kaudsed maksud voivad turupdhise vahendina méngida olulist rolli ressursside sddstlikul
kasutamisel Euroopa Liidus. Sobivalt vélja todtatud aktsiis voi konkreetsed keskkonnaalased
maksud viivad viliste keskkonnakulutuste sisestamisele, andes seega tOhusamaid hinnasignaale
ning pannes ettevotteid oma kiitumist vastavalt muutma. Lisaks sellele innustab maksustamine
ettevotteid tehnoloogilisi uuendusi kasutama, et vdhendada maksukoormat. Ressursside
sddstvamaks kasutamiseks voiks rakendada energia-, transpordi- ja keskkonnamakse,
eelistatavalt EL kooskolastatud raamistikus, et véltida konkurentsimoonutusi.
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3.2.1.  Energia-, transpordi- ja keskkonnamaksud

Energiatoodete maksustamise direktiiv’ on andnud liikkmesriikidele uue tegevussfaér
ressursside sddstva kasutamise holbustamiseks maksude abil. Niiteks voOimaldab see
maksuvidhendusi ettevotetele, kes rakendavad keskkonnakaitse eesmirkide saavutamisele voi
energiatdhususe suurendamisele viivaid kokkuleppeid.

a) Kaubanduslikul eesmérgil kasutatava diislikiituse maksustamine

Konealune direktiiv vajab siiski muutmist, et tOkestada konkurentsi moonutamist
veoturgudel, mille on pdhjustanud kaubanduslikul eesmirgil kasutatava diislikiituse
maksustamistasemete suured erinevused EL liikmesriikides. Ehkki hiljutine sdeluuring
seaduseelndu kohta t6i kaasa kaubanduslikul eesmargil kasutatavat diislikiitust puudutavast
2002. aasta ettepanekust loobumise*, kavatseb komisjon enne 2005. aasta 10ppu esitada uue
ettepaneku, milles voetakse arvesse Euroopa Parlamendi, ndukogu ja ettevotete poolt esialgset
ettepanekut kasitlevate arutelude kdigus tehtud markusi.

b) Energia maksustamine

Lisaks sellele kaalub komisjon, kas teha ettepanek energia maksustamise direktiivi muudatuste
kohta, et kehtestada ambitsioonikamad keskkonnaalased sihid energia maksustamiseks,
mille eesmirgiks on viliskulude tdielik sisestamine. 2005. aasta rohelises raamatus
energiatdhususe kohta® sedastas komisjon, et tuleb kaaluda tdiendavaid algatusi, et tugevdada
maksupoliitika positiivset mdju suurenenud energiatShususele. Algatused hdlmavad niiteks
energiatoodete ja tootmisel tarbitud elektri aktsiisimdédrade ihtlustamist, kuid seda skaala
kdrgemas otsas, ning koigi aktsiisimddrade automaatse indekseerimise sisseviimist.

c) Autode maksustamine

Lisaks tuleb markida, et punktis 2.1.4. viidatud hiljuti vastuvdetud autode maksustamise
ettepanek sisaldab ka sétteid selle kohta, et litkmesriikide automaksude baasi mojutavad ka
stisinikdioksiidiheitmed. Fiskaalmeetmed kujutavad endast {ihte kolmest alussambast iihenduse
strateegiale soiduautode siisinikdioksiidi heitkoguste vihendamiseks. Nende optimaalne
kasutamine koos autotodstuse poolt voetud kohustuste ja tarbija teavitamisega on iihenduse
eesmdrgi — 120 g siisinikdioksiidi kilomeetri kohta - saavutamise seisukohalt kriitilise
tahtsusega. Siisinikdioksiidi heitkoguste vdhendamine oleks kooskdlas autode séddstlikuma
energiatarbimisega, mis omakorda annaks positiivse panuse energiatoodete tdohusasse
kasutamisse ja energiavarude jatkusuutlikusse.

» Direktiiv 2003/96/EU (ELT L1283, 31.10.2003, 1k 51), viimati muudetud direktiiviga 2004/75/EU
(ELT L157, 30.04.2004, 1k100)
2 KOM(2002) 410.
25 KOM(2005) 265.
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LISA

Lissaboni strateegia: vastuvoetud voi kaalumisel olevad maksu- ja tollipoliitika

pohimeetmed

Euroopa muutmine atraktiivsemaks | Teadmised ja uuendused

investeerimis- ja tookohaks majanduskasvu nimel

1. Siseturu laiendamine ja siivendamine 1.  Teadus- ja  arendustegevuse
investeeringute suurendamine ja
tohustamine

e FEL ettevotete ihtne konsolideeritud
maksubaas (2008);

e Maksukeskkonna lihtsustamine ning
ihtse ménguruumi loomine:

Kiibemaksunduetele
kohustus:  ainukontrolli ~ pdhimdte
(2004);  koduriigi  maksukorraldus
(2005); kdibemaksueeskirjad
rahvusvaheliste ja finantsteenuste puhul
(2005), (2006); kdibemaks ja avalik-
oiguslikud asutused (2006);

vastavuse

e Sihipdrased meetmed piiriiileste
maksutdkete eemaldamiseks:

piiritilese ~ kahju  kompenseerimine
(2006); siirdehinnad (2005);
kapitalimaks (2006);

e Autode maksustamise uus strateegia
(2005);

e Maksupettuste ja maksudest
korvalehoidumisega loodud
konkurentsimoonutuste
vihendamine (2006).

e Teatis, millega sitestatakse suunised
teadus- ja arendustegevuse
maksusoodustuste kohta (2006).

2. Avatud ja konkurentsivoimeliste turgude
tagamine Euroopas ja viljaspool Euroopat

2. Ressursside sddstlik kasutamine

e Viltsimisvastane strateegia (2005);

e Tollialaste digusaktide parandamine
e-tolli edendamiseks (2005).

e Energia-, transpordi- ja

keskkonnamaksud:
kaubanduslikul eesmargil kasutatava
dislikiituse ~ maksustamine ~ (2005);

energia maksustamine (2006); autode
maksustamine (2005).
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3. Euroopa ja riiklike oigusnormide
parandamine

e Kaiibemaksueeskirjade
tdnapédevastamine (2005).
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