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YHTEISON LISSABON-OHJELMAN TAYTANTOONPANO

KOMISSION TIEDONANTO NEUVOSTOLLE JA EUROOPAN PARLAMENTILLE

Vero- ja tullipolitiikan merkitys Lissabonin strategian toteuttamisessa

1. Uusi alku Lissabonin strategialle

Komissio on dskettdin ehdottanut Lissabonin strategialle uutta alkua, jossa etusijalle asetetaan
kasvu ja tyOpaikat'. Jotta tdhdn haasteeseen voidaan vastata, Euroopasta on tehtdvi
houkuttelevampi paikka investoijille ja tyontekijoille, osaamista ja innovointia on tuettava ja on
muotoiltava politiikkoja, joiden turvin eurooppalaiset yritykset pystyvit luomaan enemmain ja
parempia tyopaikkoja.

Vero- ja tullipolitiikalla voidaan vaikuttaa merkittivasti ndiden tavoitteiden saavuttamiseen.
Niiden avulla voidaan parantaa jésenvaltioiden talouden suorituskykyd muun muassa
luonnonvarojen tehokkaamman kayton kautta seké lisétd yritysten kilpailukykya. Niilld voidaan
my0s synnyttdd lisdd kilpailua markkinoille, voimistaa kauppaa ja tukea osaamista ja
innovointia.

Téssd tiedonannossa esitelldéin tirkeimmiét yhteison vero- ja tullipoliittiset toimenpiteet,
jotka edistivit talouden pikaisesti kaipaamia rakennemuutoksia ja auttavat ndin saavuttamaan
edelld mainitut tavoitteet. Siind noudatetaan kevddn Eurooppa-neuvostolle annetussa

tiedonannossa “Kasvua ja tyotd Euroopan tulevaisuuden hyvidksi — Uusi alku Lissabonin
strategialle™ asetettuja toimintalinjoja.

Tamén tiedonannon tarkoituksena on esitelld kattavasti sekd kéynnissd olevia ettd suunniteltuja
tulli- ja verotoimenpiteitd, joista muodostuu johdonmukainen aloitekokonaisuus yhden EU:n
tarkeimmaén poliittisen sitoumuksen tueksi.

Toisessa luvussa esitellddn tirkeimmdt toimet, joiden avulla pyritddn syventdmddn
sisdimarkkinoita, varmistamaan markkinoiden avoimuus ja kilpailu sekd parantamaan
lainsdadantdd Euroopan tasolla ja jasenvaltioissa. Kolmannessa luvussa kuvataan tiarkeimmit
aloitteet, joilla lisidtdén ja parannetaan tutkimus- ja kehitystoimintaan suuntautuvia investointeja
ja tuetaan innovointia ja luonnonvarojen kestdvdd kéyttod. (Ks. liitteend oleva taulukko
poliittisista  toimenpiteistd.) Aloitteet toteutetaan eri muodoissa riippuen niiden
ominaispiirteistd, ja tarvittaessa niihin liittyy my0s vaikutustenarviointi.

Naéiden aloitteiden avulla voitaisiin uudistaa kasvua ja luoda sitd kautta enemmén ja parempia
tyopaikkoja. Lisdksi on syytd mainita, ettd jisenvaltiot voivat tyollisyyspolitiikkansa puitteissa
nostaa tyollisyysastettaan ja tukea yhteiskunnallisen ulottuvuuden omaavia elinkeinoaloja
tarkemmin kohdistettujen verotoimenpiteiden avulla. Suhteellisen raskas ansioverotus nadyttai
jarruttavan uusien tyopaikkojen ja etenkin vidhdistd ammattitaitoa edellyttdvien tyopaikkojen
luomista, mutta veropohjan laajentaminen kasvattamalla tyossidkédyvien henkiloiden mdirda on
edelleen hallitusten tehokkain keino lisdtd tuloja nostamatta veroastetta. Tyollisyysasteen

! Komissio, KOM(2005) 330 ja KOM(2005) 24.
2 Ibid.
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nostamista helpottaisi my0s siirtyminen ansioveroista kulutus- ja/tai saasteveroihin osana
laajempaa strategiaa.

1.1. Verotus, taloudellisuus ja kilpailu

Vaikka verokilpailu on jossain miirin tervettd ja silld voi olla myonteisid taloudellisia
vaikutuksia, kaikkien verojirjestelmien tdrkeimpénd tavoitteena on kuitenkin kerétd tietty
médrd tuloja julkisten palveluiden ja tulonsiirtojen rahoittamiseksi. Se pitédisi tehdd
mahdollisimman taloudellisesti. Verojérjestelmistd voi aiheutua kustannuksia joko siten, etti
taloudellinen tehokkuus vidhenee — verotuksen véddristymien vuoksi — tai siten, ettd
veronmaksajille ja verohallinnolle aiheutuu vaatimusten noudattamisesta johtuvia ja
hallinnollisia rasitteita.

EU:n jdsenvaltioiden verojdrjestelmien erilaisuus aiheuttaa huomattavasti verosdédnndsten
noudattamisesta johtuvia hallinnollisia lisdkustannuksia. Nykytilanne estdd tehokkaamman
resurssienjaon eikd varmista tasapuolisia toimintaedellytyksid®. Kaksinkertainen verotus,
verotukseen liittyvdt yritysten rakennemuutoskustannukset ja yleisemmin erot jasenvaltioiden
verosdantdjen vililld saattavat todellisuudessa johtaa siihen, ettd yritykset toimivat mieluummin
kotimaassaan kuin toisessa jdsenvaltiossa. Namd esteet haittaavat merkittavésti kilpailulle
avointen sisimarkkinoiden tdysimittaista hyddyntdmistd. Esteiden poistaminen auttaisi
avaamaan tilaisuuksia uusille markkinatoimijoille, ja ndin syntyvd Kkilpailu vauhdittaisi
investointeja ja innovointia. Lisdksi EU:n tuotantosektorin kilpailukyky paranisi, kun kulut
véhenisivit veroesteiden poistamisen myota.

Veropolitiikalla voidaan tukea ennakoivasti myds kasvua osaamisen ja innovoinnin avulla.
Tutkimus- ja kehitystoiminta seké yleinen yritystoimintaympéristd hyotyisivit kohdennetuista
verotoimenpiteistd. Verotuksella voidaan myds edistdd ympériston huomioon ottamista eli
kestdvampien tuotanto- ja kulutusmallien kiyttoonottoa.

1.2. Tullipolitiikka, yksi siséimarkkinoiden pilareista

Tullipolitiikalla voidaan vaikuttaa merkittivésti kaupan lisiimiseen. Kauppaa koskevaan
tietoon kohdistuvat vaatimukset ovat yhd suurempia johtuen sekd kaupan madrdn
lisddntymisestd viime vuosina ettd nykyaikaisten toimitusketjujen monimutkaisuudesta,
turvallisuuskysymyksistd, mukana olevien osapuolten méadrdstd ja tavaroiden vaihdon
nopeudesta.

Yksinkertaisempi tullilainsdédintd, tehokkaammat tullimenettelyt ja johdonmukaisen ja
yhteentoimivan sdhkdisen tulljjdrjestelmén luominen sddstdvat taloudellisten toimijoiden rahaa
ja aikaa, kun yrityksen liiketoimia selvitetddn tullissa. Samalla tietokoneistaminen ja
yhteentoimivuus takaavat myos tavaroiden jéljitettdvyyden ja avoimuuden sekd tullihallinnon
ettd elinkeinoeldmdn nakdkulmasta.

2. Euroopasta houkuttelevampi paikka investoijille ja tyontekijoille
2.1. Sisimarkkinoiden laajentaminen ja syventiminen

Lissabonin strategiassa korostetaan, ettd tirkeitd uudistuksia tarvitaan vield sisdmarkkinoiden

3 Ks. ”European Tax survey” (SEC(2004) 1128/2).
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valmiiksi saattamiseksi ja ettd nithin on kiinnitettdvd erityistd huomiota. Suurin osa EU:n
veropolititkan alalla toteuttamista toimista kohdistuu sisdmarkkinoiden perustamiseen ja
toimimiseen liittyviin kysymyksiin. Téssd yhteydessd on syytd muistuttaa, miten tarked osuus
yhteison ohjelmilla Tulli 2013 ja Fiscalis 2013* on jatkossakin sisdmarkkinoiden moitteettoman
toiminnan varmistamisessa, eikd véhiten siksi, ettd niistd rahoitetaan jasenvaltioiden tulli- ja
verohallintojen tietojenkésittelyjirjestelmien sahkdinen yhteenliitettiavyys.

Talla hetkelld monet kansallisten verojirjestelmien toimintaan liittyvit piirteet
vaikuttavat Kielteisesti markkinoiden yhdentymiseen tai estidvit yhteismarkkinoiden
tdysimidrdisen hyddyntdmisen. Veroesteet ovat my0s nousseet selvemmin esiin
sisdmarkkinoilla jiljelld olevina esteind, koska nykyinen yritystoimintaympéristd kannustaa
rajatylittdvain toimintaan enemmén kuin kaksi vuosikymmenta sitten.

Esteiden poistaminen antaisi yrityksille tilaisuuden tehdd perustellumpia taloudellisia valintoja,
jotka pohjautuvat tekijoiden tuotantokykyyn ja joita eivdt endd vadristdisi tiettyjen
lisikustannusten aiheuttamat vaikutukset. Néin jdsenvaltioiden talouden tuottavuus paranisi,
mikd saattaisi kunkin tuotteen markkinatilanteesta ja yritysten kéyttdytymisestd riippuen luoda
paineita alentaa kustannuksia ja hintoja. Tdma puolestaan kasvattaisi hyvinvointia.

2.1.1.  Yhteinen yhtendistetty yhtiéveropohja EU:n yrityksille

EU:ssa sovelletaan tdllda hetkelld 25:ttd erilaista ja joskus jopa keskenddn ristiriitaista
yhtioverojirjestelmia. Tasta aiheutuu kaytannossi ylimadraisid
vaatimustenmukaisuuskustannuksia, eikd mahdollisuuksia rajatylittdviin tappioiden hyvityksiin
juuri ole, vaikka hyvitysjirjestelmid sovelletaan yleisesti maan siséisissd tilanteissa. Aidosti
yhtendisilli markkinoilla ndin ei pitdisi olla. Yritykset pitdvdat EU:ta kaupallisessa mielessi
(tutkimus, tuotanto, inventaariot, myynti jne.) yhd enemmén yhteismarkkina-alueena, mutta ne
joutuvat edelleen jakamaan EU:n kansallisiin markkinoihin pelkéstdan verotuksen vuoksi.

Yhtioverosdannodissd kohdellaan eri tavalla ja usein epédedullisemmin EU:ssa harjoitettavia
rajatylittdvid liiketoimia kuin vastaavia maan sisdisid toimia. Tdmi kannustaa yrityksid
investoimaan kotimaahan ja jarruttaa ulkomaisiin yhtidihin osallistumista tai tytdryhtididen
perustamista ulkomaille. Samanaikaisesti kansallisten jarjestelmien viliset
epdjohdonmukaisuudet avaavat mahdollisuuksia veron kiertimiseen.

Komissio alkoi vaatia yhteisti yhteniistettyid yhtioveropohjaa jo vuonna 2001°, ja tavoite
vahvistettiin vuonna 2003°. Yhtendistetyn yhtidveropohjan my6td sisimarkkinoilla toimivat
yritykset noudattaisivat samoja sdéntdjd veropohjansa laskemiseen eri EU:n jdsenvaltioissa.
Komission tarkoituksena ei ole ehdottaa yhdenmukaista yhtidveroprosenttia. Yhteinen
yhtendistetty yhtidveropohja mahdollistaisi kuitenkin rajatylittdvén tappioiden hyvittimisen ja
ratkaisisi timénhetkiset rajatylittdvddn toimintaan ja yritysryhmien rakenteeseen liittyvdt vero-
ongelmat. Olisi sovittava menetelmdstd, jolla jésenvaltiot voivat jakaa yhtendistetyn
veropohjan, mutta soveltaa kukin omaa veroprosenttiaan omaan osuuteensa yhteniistetysti
pohjasta. Menetelmdn pitdisi olla sellainen, ettd sen avulla voidaan ottaa kayttoon
yksinkertaisempi ja avoimempi yhtidverojarjestelméd EU:ssa.

Tamd on haasteellinen tavoite, mutta komissio aikoo valmistella yhteisen yhtendistetyn

4 Komissio, KOM(2005) 111.
s Komissio, KOM(2001) 582 ja SEC(2001) 1681.
6 Komissio, KOM(2003) 726.
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veropohjan kéyttoonottoa seuraavien kolmen vuoden ajan ja esittdd yhteison lakialoitteen
vuoteen 2008 mennessa.

2.1.2.  Verotusolosuhteiden yksinkertaistaminen ja tasapuolisten toimintaedellytysten
luominen

Edelld kuvatulla toimenpiteelld ratkaistaan useita monikansallisten yhtididen kohtaamia
yhtidverotukseen liittyvid ongelmia. Rajatylittdviin liiketoimiin EU:ssa liittyy kuitenkin myos
monia muita verotustoimenpiteitd, etenkin ALV-jirjestelmi, joista aiheutuu vaivalloisia
velvoitteita ja esteitd kaupankdynnille ja investoinneille. Rajatylittdvistd liiketoimista aiheutuu
tilastollisesti merkittdvd vaatimustenmukaisuuskustannusten nousu kaikille yrityksille’.
Erityisesti ndmd esteet haittaavat pienid ja keskisuuria yrityksid, silld  niissd
vaatimustenmukaisuuskustannukset ovat suhteellisesti korkeammat kuin suurissa yrityksissa.
Esteiden poistaminen lisdisikin huomattavasti pk-yritysten osuutta sisdmarkkinoilla.

Toistaiseksi niiden osuus sisdémarkkinoilla on paljon suuryrityksid pienempi, mistd aiheutuu
taloudellista tehottomuutta ja todenndkdinen negatiivinen vaikutus talouskasvuun ja
tyopaikkojen syntyyn.

a) ALV-vaatimusten noudattamisesta johtuvat velvoitteet

European Tax Survey® -tutkimuksen mukaan se, ettd 14 prosenttia pk-yrityksistd ja
10 prosenttia suurista yrityksistd ei ole harjoittanut arvonlisdveron alaista liikketoimintaa
sellaisissa jdsenvaltioissa, joissa niilli ei ole pysyvdd toimipaikkaa, johtuu puhtaasti ALV-
sddntdjen noudattamiseen liittyvistd vaatimuksista. Komissio esitti lokakuussa 2004
vastauksena tdhdn laajamittaisen ehdotuksen, jolla yksinkertaistetaan nykyisii
rajatylittiviin toimintaan sovellettavia ALV-vaatimuksia, jotta tavaroiden ja palvelujen
myynti toisiin EU:n jdsenvaltioihin olisi toimijoille helpompaa. Ehdotuksessa kaavaillaan
erityisesti yhden luukun jirjestelmad, jossa toimijat voisivat kédyttdd samaa ALV-numeroa
kaikissa toimituksissaan kaikkialla EU:ssa ja tehdd kaikista EU:n alueelle suuntautuneista
toimituksista yhden ainoan yhteisen ALV-ilmoituksen sdhkdisen portaalin  kautta.
Takaisinmaksu ohjattaisiin portaalin kautta automaattisesti niihin jasenvaltioihin, joissa toimija
harjoittaa veronalaista toimintaa. Ehdotukseen sisltyy viisi muutakin
yksinkertaistamistoimenpidetts, joiden ansiosta yritysten ja erityisesti pk-yritysten olisi
helpompi kdydd kauppaa muissa jdsenvaltioissa. Ehdotus on parhaillaan késiteltdvini
neuvostossa.

b) Kotivaltiossa tapahtuvan verotuksen kokeellinen soveltaminen

Kotivaltiossa tapahtuvan verotuksen kisite nousi komission yhtidverostrategian puitteissa esiin
yhtend mahdollisena ratkaisuna pk-yritysten rajatylittivdd toimintaa eniten haittaaviin vero-
ongelmiin. Kotivaltion késite koskee erityisesti pk-yritysten yhtioverokohtelun
vastavuoroista tunnustamista sisimarkkinoilla. Késitteen piiriin  kuuluvat yritykset
soveltaisivat kotivaltionsa yhtidverosdint6ja muissa osallistuvissa jidsenvaltioissa sijaitseviin
tytaryhtioihin ja pysyviin toimipaikkoihin. Veroasteita ei siis tarvitsisi yhdenmukaistaa, silld
jokainen jasenvaltio asettaisi ne ja soveltaisi niitd edelleen itse.

Komissio on sitd mieltd, ettd tdtd ajatusta, jonka tekniset yksityiskohdat on jo mietitty varsin
pitkdlle, kannattaisi testata siten, ettd pk-yritykset saisivat soveltaa ldhestymistapaa

7 Ks. ”European Tax Survey” (SEC(2004) 1128/2).
§ SEC(2004) 1128/2.
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kokeellisesti pilottihankkeena viiden vuoden ajan. Komissio aikoo esittdd asiaa kisittelevin
tiedonannon ennen vuoden 2005 loppua.

C) Kansainvilisiin palveluihin sovellettavat ALV-sdédnnot

Verolainsdddéntd pohjautuu taloudellisiin realiteetteihin ja on tehokas vain, jos sitd
mukautetaan jatkuvasti uusien kehitysvaiheiden ja haasteiden mukaan. Erityisen haasteen
muodostaa se, ettd yhd useampia palveluja voidaan tarjota kansainvilisesti. EU on onnistunut
vastaamaan sdhkdisestd kaupasta arvonlisdverotukseen aiheutuneisiin  seurauksiin ja
tietoliikennepalvelujen  vapautumiseen, mutta arvonlisdverosdintdja on mukautettava
vastaavasti niiltd osin, kuin niissd madritellddn sellaisten muiden palvelujen suorituspaikka,
jotka voidaan toimittaa etdsijainnista kdsin. Nédin voidaan varmistaa, etti EU:n ulkopuolelle ja
EU:hun sijoittautuneilla palveluntarjoajilla on samat toimintaedellytykset, ja taata, ettd tulot
osoitetaan kulutusvaltioon.

Komissio esitti vuonna 2003 ehdotuksen palvelujen suorituspaikasta verovelvollisten
viillisessi kaupassa®. Ehdotusta on édskettdin muutettu siten, ettid se koskee myds yrityksilti
Kuluttajille myytivien palvelujen suorituspaikkaa koskevien sdintdjen tarkistamista'”.
Tarkistettu ehdotus, mikidli se hyviksytadn, keventdd rajatylittdvid palveluja toisille yrityksille
tarjoavien yritysten ALV-rasitetta siten, ettd ylimddrdisen ALV-rekisterdinnin vaatimus ja

kalliit takaisinmaksumenettelyt lakkautetaan. Sen avulla voidaan myos korjata kilpailun
vadristymid, jotka johtuvat jisenvaltioiden soveltamista erisuuruisista arvonlisdveroprosenteista
(joiden yhteensovittaminen on epdtodennékdistd) ja luoda tasapuoliset toimintaedellytykset
kolmansiin maihin sijoittautuneiden palveluntarjoajien kanssa.

d) Rahoituspalveluihin sovellettavat ALV-sdédnnot

Rahoituspalveluihin sovellettavat ALV-sdinnét ovat perdisin vuodelta 1977, ja niissd
sdaddetdan kyseisen sektorin yleisestd vapautuksesta. Rahoituslaitosten tuotantopanoksistaan
maksamaa arvonlisdveroa ei siten yleensd voi vdhentdd, vaan siitd tulee rahoituslaitoksille
lopullinen kustannus. Téstd seuraa puolestaan se, ettd yritysasiakkaille tarjottavien palvelujen
hinta on korkeampi. Tilanne voi olla vieldkin monimutkaisempi, jos rahoituslaitokset teettavit
osan toimistaan alihankintana ja kyseiset hankinnat ovat myos arvonlisdveron alaisia.
Vapautusjirjestelmd on pitevien todisteiden perusteella osoittautunut pohjimmiltaan
tehottomaksi ja kustannuksia lisddvaksi.

Sadntojia on tarkistettava, silld ne luovat yhd enemmain jénnitteitd. Lisdksi itse sddnnotkin
ovat saaneet jasenvaltioissa erilaisia tulkintoja. Ndmé vanhentuneet ALV-sddnnokset ovat yhi
selvemmin ristiriidassa muiden yhteison poliittisten tavoitteiden, kuten rahoituspalveluja
koskevan toimintasuunnitelman, kanssa. ALV-sddnnoistd aiheutuvat tarkoituksenvastaiset
vaikutukset usein estdvdt sektorin toiminnan tehostumisen, vaikka ndin odotettiin kdyvéin
rahoituspalveluja koskevien yhteisten yleiseurooppalaisten markkinoiden luomisen myota.

Komissio aikoo esittdd lainsdddéntoehdotuksen rahoituspalveluihin sovellettavien ALV-
sddntdjen sovittamiseksi yhteisten rahoitusmarkkinoiden kehitysvaiheeseen kuultuaan laajasti
kaikkia sidosryhmia.

e) Yksityisten yritysten kanssa kilpailevat viranomaiset
? Komissio, KOM(2003) 822.
10 Komissio, KOM(2005) 334.
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My®os sdintojd, jotka koskevat yleisen edun mukaisille palveluille mydnnettavid vapautuksia ja
viranomaisten vapauttamista ALV-sdiintojen soveltamisesta, on nykyaikaistettava.
Tamédnhetkiset sdédnndt ovat vanhentuneita eivitkd ne vastaa enidd 2000-luvun taloudellisia
realiteetteja: entiset monopolit on purettu ja vapautettu ja lukuiset julkiset palvelut on
yksityistetty osittain tai kokonaan. Tilanne aiheuttaa kilpailun véaristymistd ja talouden
tehottomuutta sekd kannustaa luomaan jarjestelmid, joissa veronmaksulta viltytddn. Komissio
aikoo tarkistaa nykyisid ALV-sddnt6ja esittimailld vuoden 2006 loppuun mennessi ehdotuksen,
jolla palautetaan tasapuoliset toimintaedellytykset tietyille sellaisille aloille, joilla toimii seki
julkisia ettd yksityisid toimijoita.

2.1.3. Kohdennetut toimenpiteet EU:n yritysten kohtaamien rajatylittidvien veroesteiden
poistamiseksi

Komissio on nimennyt yhtioveron alalla useita kohdennettuja ratkaisuja, joilla voidaan poistaa
yksittdisid veroesteitd odotettaessa yhteisen yhtendistetyn yhtidveropohjan kéayttoonottoa.

a) Rajatylittdavi tappioiden hyvitys

Rajatylittiivin  tappioiden hyvitysjirjestelmin puuttuminen vaikuttaa  yritysten
padtoksentekoon siten, ettd ne investoivat mieluummin omaan maahansa tai suuntaavat
rajatylittdvdt investoinnit suurempiin jdsenvaltioihin, joissa niilld todenndkdisemmin on jo
verotuksellinen asema, joka mahdollistaa tappioiden hyvityksen.

Useimmissa jdsenvaltioissa rajatylittdvit tappiot eli ulkomailla sijaitsevan pysyvén toimipaikan
tappiot voidaan yrityksen sisilld ottaa paitoimipaikassa huomioon, mutta vain muutamassa
jdsenvaltiossa rajatylittdvd tappioiden hyvitys on mahdollista yritysryhmissd eli siten, etti
samaan ryhmédin kuuluvan ulkomaisen yrityksen tappiot hyvitetddn. On selvad, ettd téllainen
kohtelun erilaisuus vééristda tilannetta.

Peruutettuaan vuonna 1990 esitetyn asiaa késittelevan direktiiviehdotuksen komissio on
aloittanut tekniset neuvottelut jasenvaltioiden kanssa esittddkseen tiedonannon heti sen jéilkeen,
kun Euroopan yhteisdjen tuomioistuin on antanut tuomionsa asiassa C-446/03
(Marks & Spencer”). Tuomion odotetaan olevan erityisen merkityksellinen tilld alalla.

b) Siirtohinnoittelu

Siirtohinnoittelun hallinnoinnista aiheutuu huomattavasti yliméariisia
vaatimustenmukaisuuskustannuksia EU:n yrityksille''. Komissio perusti vuonna 2002 yhteisen
siirtohinnoittelua késittelevin EU:n foorumin etsimdén kéytdnnonldheisid, ei-lainsdddanndllisia
ratkaisuja siirtohinnoittelun ongelmiin EU:ssa. Siithen kuuluu jisenvaltioiden verohallintoja ja
elinkeinoeldmdd edustavia veroasiantuntijoita. Komissio antoi vuonna 2004 foorumin
ensimmdisen toimintakertomuksen pohjalta tiedonannon'?, johon siséltyi luonnos vilimenettely-
yleissopimuksen tdytdntoOnpanoa koskeviksi menettelysddnnoiksi, ja neuvosto hyviksyi
menettelysddnnot viime joulukuussa.

Foorumi antoi toisen toimintakertomuksensa toukokuussa 2005, ja komissio aikoo sen pohjalta
ehdottaa tdnd vuonna siirtohinnoittelua koskeviin EU:n sidosyritysten asiakirjoihin
sovellettavaa yhteistd ldhestymistapaa késittelevid menettelysddntdjd. Lisdksi komission yksikot

1 Ks. ”European Tax Survey” (SEC(2004) 1128/2).
12 Komissio, KOM(2004) 297.
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ja foorumin jdsenet pohtivat nyt vaihtoehtoisia menettelyjd, joilla viltetdén ja ratkaistaan
veroriidat.

C) Padomavero

Erdit vililliset verot, kuten pddomavero (pddomayhtididen pddomaosuudesta maksettava
vero), ovat selvdsti EU:n yrityksille haitallisia ja ne pitdisi lakkauttaa pyrittdessd tekemdin
Euroopasta houkuttelevampi paikka investoijille. P&domaveron periminen on erityisen
haitallista EU:n yritysten rakennemuutos- ja kehittdmistoimien yhteydessd. Se on myds
epédedullinen vasta perustetuille yrityksille ja yrityksille, jotka kasvattavat pddomaansa. Viime
vuosien suuntauksena on ollut pddomaveron lakkauttaminen. Veroa peritddn endd vain
10 jasenvaltiossa 25:std, ja ensi vuodesta alkaen endd kahdeksan jdsenvaltiota jatkaa sen
perimisté.

Komissio aikookin esittdd ehdotuksen pddomaverodirektiivin'®  uudelleenlaadinnasta
vuoden 2006 loppuun mennessd. Uudelleenlaatimisen tarkoituksena on yksinkertaistaa ja
nykyaikaistaa lainsddddntdd ja sddtdd pddomaveron asteittaisesta lakkauttamisesta EU:n
yritysten kehittdmisen tukemiseksi.

2.1.4.  Uusi autoverostrategia

Euroopan automarkkinat ovat hyvé esimerkki sektorista, jolla sisimarkkinoita ei vield ole
hyodynnetty tidysimidriisesti. Yksi syy sithen on verotus. Vuonna 2002 antamansa
tiedonannon'* ja laajan kuulemismenettelyn jilkeen komissio antoi 5. heindkuuta 2005 uuden
ehdotuksen henkildautojen verotuksesta'>. Ehdotuksessa vaaditaan rekisteréintiveron
asteittaista poistamista jasenvaltioista ja sen korvaamista vuotuisilla kiyttoveroilla tai
muilla olemassa olevilla tai innovatiivisilla uusilla veroilla. Rekisterdintiveron asteittainen
poistaminen vdhentdisi byrokratiaa ja  kuluttajien maksettavaksi tulevia korkeita
kauppakustannuksia. MyOs avoimuus ja oikeusvarmuus lisddntyisivdat kaikkien toimijoiden
nidkokulmasta ja nykyiset autojen hintaerot vihenisivit noin viidenneksen.

Ehdotuksella pyritddn my6s vdhentdmédidn EU:n automarkkinoiden pirstoutuneisuutta, joka
haittaa rajatylittdvdd autokauppaa. Talld hetkelld alan toimijat joutuvat usein verotussyistd
valmistamaan erilaisia malleja noudattaakseen eri jdsenvaltioiden vaatimuksia. Ehdotus antaisi
henkildautoteollisuudelle uuden sysdyksen ja mahdollistaisi mittakaavaedun hyddyntdmisen,
kun autoja voitaisiin valmistaa koko sisdmarkkinoille samoja teknisid vaatimuksia noudattaen.

2.1.5.  Veropetosten ja veronkierron aiheuttamien vddristymien vihentdiminen

Veropetokset vadristavit merkittdvilld tavalla sisdmarkkinoiden toimintaa, estdvit rehdin
kilpailun ja syovdt myds tuloja, jotka pitdisi kéyttdd julkisten palvelujen toteuttamiseen
kansallisella tasolla. Veropetosten lisddntymisen seurauksena hallitukset joutuvat paikkaamaan
tulovajettaan madrdédmalld lakia noudattaville yrityksille uusia verorasitteita.

Verojirjestelmien toiminta kuuluu ja sen pitdd jatkossakin kuulua jisenvaltioiden vastuulle.
Komissio katsoo kuitenkin, ettd yhdennetymmiit ja koordinoidut 1dhestymistavat voisivat auttaa
ja kannustaa jisenvaltioita torjumaan veropetoksia. Komissio arvioikin parhaillaan uuden

13 Neuvoston direktiivi 69/335/ETY, annettu 17. heindkuuta 1969, sellaisena kuin se on muutettuna.

14 Komissio, KOM(2002) 431.
15 Komissio, KOM(2005) 261.
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petosten vastaisen veropolitiikan tarvetta Euroopan tasolla. Monenlaiset vélineet voisivat tulla
kyseeseen: niitd ovat esimerkiksi jdsenvaltioiden hallintojen vilisen yhteistyon lisddminen,
tiedonvaihdon esteiden poistaminen esimerkiksi parantamalla pankkitietojen saatavuutta,
kolmansien maiden kanssa kdytdvien, tiedonvaihtovaatimusten kayttoonottoa késittelevien
neuvottelujen edistdminen, yhteison sisdisten hallinnollisen yhteistyon vélineiden kéayton
kehittdminen edelleen seké perusverolainsdddanndn parantaminen.

Komissio huolehtii tarvittavasta koordinointityOstd ja erityisesti jisenvaltioiden kaytossi
olevien hallinnollisen yhteistydn vélineiden kehittdmisestd. Se aikoo esittdd aihetta kasittelevin
tiedonannon vuonna 2006.

2.2, Markkinoiden avoimuuden ja Kilpailun varmistaminen Euroopassa ja sen
ulkopuolella

Eurooppalaiset yritykset kohtaavat yhd enemméin kansainvilisen tason haasteita. Jos niille
voitaisiin taata tasapuoliset toimintaedellytykset sekd EU:ssa ettd sen ulkopuolella, investoinnit
EU:n sisdmarkkinoihin kasvaisivat. EU:n yritysten kansainvilisen kilpailukyvyn parantamiseen
tdhtadvat toimet ovatkin valttdméttomid Lissabonin tavoitteiden saavuttamiseksi.

2.2.1.  Vidarennosten torjuntastrategia

EU:n yritysten teollisuus- ja tekijanoikeuksia loukataan laajamittaisesti valmistamalla
tavaroita laittomasti ja viidrentdmilli niitd. Kansainvilisen kauppakamarin vuonna 1997 ja
OECD:n vuonna 1998 tekemien tutkimusten mukaan:

e vidrenndsten osuus maailmankaupasta on 5—7 prosenttia
e Euroopassa menetetddan 200 000 tyopaikkaa vadrenndsten vuoksi.

Tama laiton kauppa on tutkimusajankohtien jilkeen lisddntynyt huomattavasti. Davosiin
Sveitsiin vuonna 2003 kokoontuneet maailman liike-eldmén johtajat ja hallitusten edustajat
vaativat massiivisia maailmanlaajuisia toimia tdlld hetkelld 450 miljardin dollarin arvoisiksi
vuosittain arvioitujen véadrenndsten torjumiseksi. Rajavalvonnan parantamista pidettiin
keskeisen tdrkeéna tekijdna.

EU:n tullin takavarikoinnit (vuosittain yli 100 miljoonaa tuotetta, joiden arvo on yli 1 miljardi
euroa) ovat lisdéntyneet l&hes 1 000 prosentilla viimeisten viiden vuoden aikana. Kilpailu timén
laittoman ja epdoikeudenmukaisen kaupan kanssa kasvaa jatkuvasti kaikilla EU:n liiketoiminta-
aloilla. Kauppa my6s vihentdé verotuloja ja vaarantaa kansalaisten turvallisuuden.

Teollis- ja tekijinoikeuksien suojelemiseksi tarvitaan tehokkaita toimia, jos halutaan lisiti
tutkimus- ja kehitysinvestointeja ja turvata tasapuoliset toimintaedellytykset EU:ssa ja EU:n
ulkopuolella.

Asiothin on puututtava aktiivisesti yhteison tasolla, jotta saadaan aikaan kéytdnnon
toimenpiteisiin  perustuva johdonmukainen strategia, jonka avulla yritykset saavat
kustannuksiltaan alhaista ja konkreettista tukea uhan torjumiseen. My0Os kansainvilistd
yhteistyotd on tehostettava, jotta véddrenndsten valmistaminen ja vienti kolmansista maista
voidaan kitked. Ellei tdtd taustalla olevaa turvaverkkoa luoda, yritykset joutuvat yha
hankalampaan asemaan yrittdessddn torjua ilmiotd, kun aina vain uudet tuotantoalueet
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valmistavat vaidrennoksia ennenniakemaittomassi mittakaavassa.

Esitettyadn heindkuussa kattavan kokonaisuuden teollis- ja tekijanoikeuksien noudattamisen
varmistamiseen tahtddvia rikosoikeudellisia toimenpiteitd'® komissio antoi lokakuussa 2005
tiedonannon'’, jossa mddritellddn konkreettisia toimenpiteitd tulliviranomaisten tarjoaman
laitonta valmistusta ja vddrentdmistd koskevan suojan parantamiseksi muun muassa edistimalla
kumppanuusjérjestelyja taloudellisten toimijoiden kanssa ja lisdédmaélld kansainvélista yhteistyota
EU:n kauppakumppaneiden kanssa.

2.2.2.  Tullilainsddddnnon ja tullimddrdysten noudattamisen parantaminen sekd sdhkoisen
tullin edistiminen

Nykyisessd kansainvilisessd litketoimintaymparistossd yksinkertaiset, ennakoitavissa olevat ja
kustannustehokkaat muodollisuudet ovat tulleet keskeisen tdrkeiksi tavaroiden rajatylittavissa
litkkumisessa, jotta kansallisten tai alueellisten toimijoiden osallistuminen kansainviliseen
kauppaan voisi edistdd talouskasvua. Tulliviranomaisilla on myds parhaat edellytykset
varmistaa, ettd maahantuotavat tavarat ovat ympdristo- ja terveysvaatimusten sekd teknisten
vaatimusten mukaisia ja ettd kauppapoliittisia toimenpiteitd on noudatettu. Nadma tullin tehtavét
ovat ratkaisevan tarkeitd sen varmistamiseksi, ettd

* luodaan, sdilytetdén tai palautetaan tasapuoliset toimintaedellytykset kauppakumppaneille,

* EY:ssd valmistetut herkkien kaupanalojen kuluttajatuotteet saavat kaikki ne etuudet, jotka
liittyvét niiden tuotantovaatimuksiin ja tuotantopaikkaan,

* suojatoimenpiteet, joilla tarvittaessa pohjustetaan tarvittavia muutoksia EY:ssd, ovat
tehokkaita.

Komissio antoi vuonna 2003 tiedonannon yksinkertaisesta, sdhkoiseen tiedonsiirtoon
perustuvasta toimintaympéristostd tullille ja kaupalle sekd tullin roolista ulkorajojen
yhdennetyssd ~ valvonnassa'®. Viimeksi  mainitussa tiedonannossa ~ madritelldén
toimintasuunnitelma tullimenettelyjen perusteelliseksi tarkistamiseksi, yksinkertaistamiseksi ja
jarkeistamiseksi, jotta tieto- ja viestintdtekniikan tarjoamat mahdollisuudet voidaan hyddyntéaa
tdysimittaisesti. Tavaroiden selvittdminen tullissa on pakollista siirrettdessd tavaroita yhteison
ulkorajojen yli. Sovellettavat menettelyt vaikuttavat merkittivalld tavalla rooliin, joka EU:n
teollisuudella on kansainvélisessd kaupassa, ja sithen, miten se edistdd EU:n taloutta. Tehokas
ja taloudellinen tavaroiden tulliselvitys helpottaa EU:n teollisuuden osallistumista
maailmanmarkkinoihin, parantaa sen kilpailukykya ja kannustaa pienid ja keskisuuria yrityksid
osallistumaan kansainviliseen kauppaan, samalla kun se varmistaa myds turvallisuushaasteisiin
vastaamisen. Uudenaikaistettu tullilainsifidinto, jossa tullisiinndksid, -menettelyjd ja
prosesseja on jérkeistetty ja mukautettu muun muassa ottamalla kdyttoon yhteiset tieto- ja
viestintdtekniikkajirjestelmavaatimukset, yhdistettyna jasenvaltioissa toteutettaviin
operatiivisiin toimiin, auttaa saavuttamaan yksinkertaisen ja sdhkoOiseen tiedonsiirtoon
perustuvan toimintaympériston tullille ja kaupalle.

Uudenaikaistetusta tullilainsdddédnnosté, josta komissio tekee ehdotuksen mydhemmin ténd
vuonna, tulee sdhkodisen tullin lainsdddédnnollinen pilari. Se luo oikeusperustan sdhkoiselle

16 Komissio, KOM(2005)276
17 Komissio, KOM(2005)479
1§ KOM(2003) 452.
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tiedonvaihdolle paitsi taloudellisten toimijoiden ja jasenvaltioiden tulliviranomaisten vililld,
my0s tavaroiden kansainvilisestd liikkumisesta vastaavien muiden hallintojen tai virastojen
kanssa, kuten todetaan komission tiedonannossa siahkdisen hallinnon merkityksestd huomisen
Euroopassa'®. Aloitteen mukaan riittdd, ettd toimijat vélittavét tiedon kerran tulliviranomaisille
(ns. yksi luukku), ja eri viranomaiset tarkastavat tavarat yhdelld kerralla ja samassa paikassa
(keskitetty palvelupiste).

Jotta tehokas ja tuloksellinen riskienhallinta olisi mahdollista, kaikkien jidsenvaltioiden
tullihallintojen on pystyttédvéd harjoittamaan séhkoistd tiedonvaihtoa. Erityisesti tdmé koskee
ennen tavaroiden saapumista ja ennen tavaroiden vientid annettavia ilmoituksia seké riskejé ja
taloudellisia toimijoita koskevia tietoja. Tullijarjestelmid ja -kdyténtdja on siksi ldhennettivi, ja
jasenvaltioiden ja komission automatisoidut tullijarjestelmidt on synkronoitava. Lisdksi
toimijoiden on viestittdvd ja hoidettava asiansa tullin kanssa verkon vélitykselld. Tétd varten
sovelletaan osallistumisen edistimisen periaatetta (monien jakelukanavien kautta), joka on
médritelty edelld mainitussa komission tiedonannossa sdhkoisen hallinnon merkityksesta
huomisen Euroopassa.

2.3. Eurooppalaisen ja kansallisen lainsiddinnon parantaminen
2.3.1.  ALV-sddntdjen nykyaikaistaminen

Parempi sddntely on keskeinen osa uudistettua Lissabonin strategiaa. Komissio on esittényt
useita arvonlisiveroa kisittelevid ehdotuksia, joilla pyritddn parantamaan siéntelykehystd ja
sitd kautta poistamaan esteitd markkinoiden toiminnalta ja lisddméén kilpailua.

Kuudennessa ALV-direktiivissd asetettua perusarvonlisdverolainsdddidnt6d on muutettu
lukuisia kertoja ja siitd on tullut monimutkainen ja vaikeatajuinen. Komissio on siksi ehdottanut
kuudennen ALV-direktiivin uudelleenlaatimista®, jotta saadaan selvit EU:n tason sidannot
toimijoille, jotka haluavat harjoittaa liikketoimintaa EU:ssa. Ehdotusta késittelevissd neuvoston
keskusteluissa on edistytty huomattavasti, ja ne jatkuvat, jotta ehdotus voitaisiin hyviksya
ennen vuoden 2005 loppua.

Lisdksi on tullut yha ilmeisemmaksi, ettd ALV-jarjestelméd pitdd soveltaa yhdenmukaisemmin,
jotta yritysten yhteison laajuinen liikketoiminta helpottuisi. Neuvosto sdédti vuonna 2004
mahdollisuudesta toteuttaa toimenpiteitd olemassa olevien ALV-sddntdjen yhdenmukaisen
tdytantdonpanon varmistamiseksi’'. Neuvosto on &skettdin pédssyt sopuun ensimmdisestd
asetuksesta”, jota komissio ehdotti tdimidn uuden oikeusperustan pohjalta, ja se annetaan
ldhiaikoina. Komissio katsoo, ettd kiyttimilld laajemmin titi mahdollisuutta antaa
sitovaa johdettua ALV-lainsdidintod yhteison tasolla voitaisiin poistaa hyvin monet
vaikeudet, joihin yritykset tormadviat EU:n ALV-lainsdddédnnon erilaisten tulkintojen vuoksi.

ALV-sdantdjen yhdenmukaisemman soveltamisen tarve on erityisen ilmeinen niissd tilanteissa,
joissa erilaiset tulkinnat voivat johtaa kaksinkertaiseen verotukseen (tai péinvastoin
verottamatta jadmiseen). Tietyissd tapauksissa kaksinkertainen verotus tai toimijalle asetettava
vaatimus maksaa arvonlisdvero samasta liiketoimesta kahteen eri jasenvaltioon voi kuitenkin
johtua myos siitd, ettd jisenvaltiot miirittelevét tietyn toimituksen luonteen eri tavoin.

19 Komissio, KOM(2003) 567.
2 KOM(2004) 246.

2 Direktiivi 2004/7/EY.

2 Komissio, KOM(2004) 641.
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Téllainen eridvd arvio tosiseikoista voi syntyd, vaikka asianomaisilla jdsenvaltioilla olisi
tdsmilleen samanlainen ALV-lainsdddint6. Komissio aikookin ehdottaa vuoden 2005 loppuun
mennessd EU:n mekanismia, jolla ratkaistaan tai ainakin lievennetdén tdllaisia kaksinkertaiseen
verotukseen liittyvid ongelmia.

3. Kasvua osaamisella ja innovoinnilla
3.1. Tutkimus- ja kehitysinvestointien (T&K) liséiéiminen ja parantaminen

Tutkimuksen ja kehityksen keskeinen merkitys talouskasvulle on osoitettu seka
taloustieteellisissd teorioissa ettd empiirisissd tarkasteluissa. T&K-investoinnit synnyttavét
usein laajakantoisempia vaikutuksia: investoinnin yhteiskunnallinen tuotto on suurempi kuin
yrityksen saama yksityinen tuotto. Yritysten tutkimustoiminnan mddrd ei kuitenkaan ilman
julkista tukea saavuta optimaalista tasoa, eikd talouden koko kasvupotentiaalia ndin ollen
padstd hyodyntdmaan.

Lissabonin toimintaohjelmaan sisiltyykin useita toimenpiteitd, joilla on tarkoitus edistdd T&K-
toimintaa. Maaliskuussa 2005 kokoontuneen Eurooppa-neuvoston puheenjohtajan paitelmissé

todetaan erikseen, ettd 3 prosentin T&K-investointitason tavoite ’saavutetaan muun muassa

yksityisiin investointeihin kohdistuvin verokannustimin...”

3.1.1.  Tiedonanto T&K-toiminnan verokannustimia koskevista ohjeista

Verokannustimilla voidaan puuttua markkinoiden toimintapuutteisiin ja lisdtd yritysten
tutkimusinvestointeja alentamalla T&K-toiminnan kustannuksia kunkin maan taloudellisesta
taustatilanteesta, T&K-valmiuksista ja yleisestd verojirjestelméstd riippuen. Yritykset voivat
verotuksellisten toimenpiteiden ansiosta maéritelld paremmin T&K-investointien jakautumisen
eri hankkeisiin ja tavoitealueisiin, ja oikeus- ja suunnitteluvarmuus paranevat. Niiden avulla
voidaan myo0s luoda suora yhteys julkisten kannustimien ja yksityisten T&K-menojen kasvun
vilille. Se on ratkaisevan tarkedd, kun muistetaan, ettd yksityisen tutkimuksen ja innovoinnin
osuus on Yyleisesti ottaen puutteellinen Euroopassa. T&K-toiminnan verokannustimien

merkitystd on kuitenkin arvioitava koko verojirjestelmistd muodostuvassa kehyksessa.
Esimerkiksi yleinen yhtidveroaste vaikuttaa ratkaisevasti yritysten T&K-investointeihin

kohdistettujen verokannustimien tehokkuuteen.

Jasenvaltiot ovat viime vuosien aikana ottaneet kdyttoon erilaisia T&K-toiminnan
verokannustimia tai vahvistaneet ennestddn olemassa olevia kannustimia. CREST on viimeisten
kahden vuoden ajan tarjonnut mahdollisuuden jdsenvaltioiden véliseen alan parhaita kdytanteita
késittelevddn tiedonvaihtoon osana toisilta oppimisen prosessia, jonka tarkoituksena on lisdta
T&K-investointien madrad. Talld hetkelld jdsenvaltioiden véliset erot T&K-kannustimien
suhteen ovat kuitenkin huomattavat, minkd wvuoksi tilanne EU:n tasolla on valtaosin
koordinoimaton. Koska jasenvaltiot usein kohtaavat samantyyppisiéd haasteita, koordinoinnin
puute voi johtaa julkisten varojen epdoptimaaliseen jakoon ja estdd tasapuolisten
toimintaedellytysten tarjoamisen EU:n laajuisesti.

Tiedonanto, jossa annetaan T&K-toiminnan verokannustimia koskevia ohjeita, voisi
auttaa korjaamaan tdhdn liittyvdn puutteen ja ihannetilanteessa kannustaa jésenvaltioita
kehittdimddn yhdessa ratkaisuja yhteisiin ongelmiin tai jopa harkitsemaan T&K-kannustinten
vastavuoroista tdydentdmistd. Nidin T&K-toiminnalle luotaisiin suotuisat verotukselliset
olosuhteet EU:n tutkimusalueella. Komissio tarkistaa vuoden 2006 valtiontuen
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toimintasuunnitelmassa esittdménsd ilmoituksen mukaisesti valtiontuen puitteita siten, ettd
niissd suositaan T&K-toimintaa ja innovointia. Lisdksi esitetdin myds tiedonanto, jossa
jsenvaltioita neuvotaan suunnittelemaan ja toteuttamaan T&K-toiminnan verokannustimia
omissa yleisissd verojdrjestelmissdéin. Tiedonannossa pyritddn erityisesti selvittdméidn, mitd
asiaan liittyvid rajoituksia yhteison lainsdddénto asettaa.

Tiedonannossa:

e mairitellddn keskeiset EU:n lainsdddéntoon perustuvat vaatimukset, jotka koskevat
jasenvaltioiden T&K-toiminnan verokannustimia,

e tuodaan esiin erdissd jasenvaltioissa sovellettavia T&K-toiminnan verokohteluun ja
kannustimiin liittyvid parhaita kéytanteitd, jotka voivat toimia mallina muille
jasenvaltioille,

e tarvittacssa hahmotellaan mahdollisten tulevien jdsenvaltioille suunnattujen
aloitteiden poliittista viestid ja padsisaltoa.

Tiedonannon tarkoituksena on luonnollisesti auttaa niitd jésenvaltioita, jotka haluavat kdyttaa
verokannustimia, mutta se ei milladn lailla velvoita jésenvaltioita kdyttdméén niita.

3.2, Luonnonvarojen kestiavin kiyton tukeminen

Vilillista verotusta voidaan markkinapohjaisena vilineend kayttdd merkittdvina keinona edistda
luonnonvarojen kestévaa kaytt6d Euroopan unionissa. Oikein kohdennetut valmisteverot tai
erityiset ~ ympéristomaksut  antavat  tehokkaampia  hintasignaaleja, kun  ulkoiset
ympaéristokustannukset on sisillytetty nithin. Néin taloudelliset toimijat saadaan muuttamaan
kaytostddn. Verotus voi myds tarjota yrityksille kannustimia: jatkamalla teknologista
innovointia ne voivat keventid verorasitettaan. Energia-, litkkenne- ja ympéristoveroja voidaan
kayttdd luonnonvarojen kestdvin kdyton tukemiseen, mieluiten koordinoiduissa EU:n tason
puitteissa, jotta valtytddn kilpailun vééristymilta.

3.2.1. Energia-, litkenne- ja ympdristoverot

Energiatuotteiden verotusta koskevassa direktiivissd* jisenvaltioille annettiin mahdollisuus
kéyttdd veroja uusilla aloilla luonnonvarojen kestivdn kdyton tukemiseksi. Sen mukaan
ympdristonsuojelua ja energiatehokkuutta parantaviin sopimuksiin osallistuviin yrityksille
voidaan esimerkiksi antaa veronalennuksia.

a) Ammatillisiin tarkoituksiin kdytettdvin kaasudljyn verotus

Direktiivid on kuitenkin muutettava, jotta voidaan korjata kuljetusalan markkinoilla
esiintyvé Kkilpailun viiristyma, joka johtuu ammatillisiin tarkoituksiin kdytettavin kaasudljyn
verotukseen liittyvistd huomattavista eroista EU:n jdsenvaltioissa. Suunnitteilla olevan
lainsdddanndn 4dskettdin suoritettu analyyttinen tarkastelu johti vuonna 2002 annetun
ammatillisiin tarkoituksiin kaytettdvda kaasuoljyd koskevan ehdotuksen’® peruuttamiseen, ja
komissio aikookin esittdd ennen vuoden 2005 loppua uuden ehdotuksen, jossa otetaan
huomioon Euroopan parlamentin, neuvoston ja alan toimijoiden alkuperdisti ehdotusta

z Direktiivi 2003/96/EY (EUVL L 283, 31.10.2003, s. 51), sellaisena kuin se on viimeksi muutettuna
direktiivilla 2004/75/EY (EUVL L 157, 30.4.2004, s. 100).
x KOM(2002) 410.
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késitelleiden keskustelujen yhteydessi esittdméat huomiot.
b) Energiaverotus

Liséksi komissio harkitsee muutosten ehdottamista energiaverotuksesta annettuun direktiiviin,
jotta siind asetettaisiin energiaverotukselle kunnianhimoisempia ympéristotavoitteita, joilla
pyritddn kaikkien ulkoisten kustannusten sisdllyttdmiseen. Vuonna 2005 antamassaan
energiatehokkuutta késittelevissd vihredssd kirjassa®® komissio totesi, ettd lisimahdollisuuksia
on eriteltivd, jotta verotuksen myOnteistd vaikutusta energiatehokkuutta suosiviin
politiikkoihin voitaisiin vahvistaa. Tillaisia aloitteita ovat esimerkiksi energiatuotteiden ja
tuotantotoiminnassa kéytetyn sdhkon valmisteverokantojen ldhentdminen asteikon yldpddhédn
péin, ja kaikkien valmisteverojen automaattisen indeksoinnin kéyttéonotto.

C) Ajoneuvoverotus

Lisdksi on syytd panna merkille, ettd kohdassa 2.1.4 mainittu dskettdin annettu henkildéautojen
verotusta koskeva ehdotus sisdltdd myds sddnnoksid CO,-péddstdot huomioon ottavan tekijan
sisdllyttdmisestd jdsenvaltioiden veroperustaan. Verotukselliset toimenpiteet ovat yksi niistd
kolmesta pilarista, joille henkildautojen hiilidioksidipddstojen vdhentdmistd koskeva yhteison
strategia perustuu. Ajoneuvoteollisuuden antamien sitoumusten ja kuluttajien informoinnin
liséksi verotuksellisten toimenpiteiden optimaalinen kayttd on tdrked viline yhteison tavoitteen
saavuttamiseksi eli padstojen saamiseksi tasolle 120 g CO./km. Hiilidioksidipddstojen
vahentdmisen myotd voidaan sdédstdd myOs autojen energiankulutuksessa, mikd puolestaan
edistdd energiatuotteiden taloudellista kiyttdd ja energiahuollon kestavyytta.

= KOM(2005) 265.
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Lissabonin strategia: hyviksytyt tai harkittavina olevat keskeiset vero- ja tullipoliittiset

toimenpiteet

Euroopasta houkuttelevampi
investoijille ja tyontekijoille

paikka

Kasvua osaamisella ja innovoinnilla

1. Sisdmarkkinoiden
syventdminen

laajentaminen ja

1. Tutkimus- ja kehitysinvestointien (T&K)
lisdidminen ja parantaminen

e Yhteinen yhteniistetty yhtio-
veropohja EU:n yrityksille (2008);

e Verotusolosuhteiden
yksinkertaistaminen ja tasapuolisten
toimintaedellytysten luominen:

ALV-sddntdjen noudattamisvelvoite:

yhden luukun jdrjestelmd, (2004);
kotivaltiossa tapahtuva verotus, (2005);
kansainvélisiin palveluihin ja

rahoituspalveluihin sovellettavat ALV-
sddnnot (2005), (2006); ALV julkisissa
elimissd, (2006);

e Kohdennetut toimenpiteet EU:n
yritysten kohtaamien rajatylittdvien
veroesteiden poistamiseksi:

rajatylittdvd tappioiden hyvitys, (2006);
siirtohinnoittelu, (2005); piddomavero,
(2006);

e Uusi autoverostrategia (2005);
e Veropetosten ja veronkierron
aiheuttamien véaristymien

vahentdminen (2006).

e Tiedonanto T&K-toiminnan
verokannustimia koskevista ohjeista
(2006).

2. Markkinoiden avoimuuden ja kilpailun
varmistaminen  Euroopassa  ja  sen
ulkopuolella

2. Luonnonvarojen  kestivdin

tukeminen

kdyton

e Viirenndsten torjuntastrategia
(2005);

e Tullilainsddddnnon parantaminen
sdhkoisen tullin edistdmiseksi

e Energia-, liikkenne- ja
ympdristoverot:

ammatillisiin tarkoituksiin kaytettédvin

kaasudljyn verotus, (2005); energia-
(2005). verotus, (2006);  ajoneuvoverotus,
(2005).
3. Eurooppalaisen  ja  kansallisen

lainsddddnnon parantaminen
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ALV-sdint6jen nykyaikaistaminen
(2005).
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