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A KOZOSSEG LISSZABONI PROGRAMJANAK MEGVALOSITASA

A BIZOTTSAG KOZLEMENYE A TANACS ES AZ EUROPAI PARLAMENT
SZAMARA

Az ado- és a vampolitika hozzajarulasa a lisszaboni stratégiahoz

1. A lisszaboni stratégia Gjrainditasa

A Bizottsag nemrégiben azt javasolta, hogy a novekedés és a munkahelyteremtés eldtérbe
allitasaval inditsak ujra a lisszaboni stratégiat.! Ezzel a kihivassal ugy lehet megbirkdzni, ha
vonzobba valnak az eurdpai befektetések és az ottani munkavégzés; tdmogatasban részesiil a
tudas és az innovacio; a szabalyozasok pedig lehetdvé teszik, hogy az eurdpai vallalkozasok
tobb €s jobb munkahelyet hozhassanak Iétre.

Az ado- és a vampolitika jelentds szerepet jatszik ezeknek a célkitlizéseknek az elérésében.
Hozzéjarulhat gazdasagaink hatékonysdganak noveléséhez — tobbek kozott a természeti er
6forrasok hatékony felhasznalasa révén —, ahogyan cégeink versenyképességéhez is. Nagyobb
versenyt tamaszthat a piacokon, fellenditheti a kereskedelmet és tamogathatja a tudast és az
innovaciot.

Ez a kozlemény azokat a legfontosabb kozosségi ado- és vampolitikai intézkedéseket
mutatja be, amelyek hozzajarulhatnak gazdasagainkban a fenti célkitizések megvaldsitasahoz
sziikséges gyors strukturalis alkalmazkodashoz. Ebben koveti az Europai Tanacs tavaszi
iiléséhez intézett kozleményében megallapitott cselekvési vonalakat: , K6z6s munkaval a

ndvekedésért és a munkahelyekért, a lisszaboni stratégia Gjrainditasa’™.

Ennek a kozleménynek a célja az, hogy kozérthetd modon ismertesse az EU {0 politikai
kotelezettségvallalasait alatamasztd kezdeményezések ésszerli egyiittesét alkoto, folyamatban
1évo vagy tervezett vamiigyi és adointézkedéseket.

A 2. szakasz bemutatja azokat a legfontosabb intézkedéseket, amelyek a belsd piac
elmélyitését, a nyitott és versenyjellegli piacok biztositasat, valamint az eurdpai €s a nemzeti
jogszabalyok tovabbfejlesztését szolgaljak. A 3. szakasz a kutatds-fejlesztésbe torténd

beruhazasok novelésére és javitdsara, valamint az innovaci6 és a fenntarthatd erdforras-
hasznositas megkonnyitésére iranyuld legfontosabb kezdeményezéseket mutatja be. (Ld. A
mellékelt tablazat a szabalyozasi intézkedésekrdl) Sajatos vondsaiktol fliggden, ezek a
kezdeményezések kiilonféle formakat Olthetnek, és sziikség szerint kapcsolodik hozzéajuk
hatasuk értékelése.

Ezek a kezdeményezések segithetik a novekedés megujitasat, ezaltal pedig tobb és jobb
munkahely Iétesitését. Ami a konkrétabb foglalkoztatasi politikat illeti, megjegyzendd, hogy a
tagallamok szintjén a konkrét adointézkedések hozzajarulhatnak a foglalkoztatas néveléséhez
€s a szocidlisan befogadd gazdasdgok eldmozditdsdhoz. A munkaerd viszonylag sulyos
adoztatasa elbatortalanitd a tovabbi munkahelyek teremtése szempontjabol, kiilondsen az

! Bizottsag , COM(2005) 330 és COM(2005) 24.
2 ugyanott
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alacsony szakképzettséget igényl6 munkahelyek esetében, viszont az addalapnak a tobb ember
munkéba allitdsa révén torténd szélesitése mégiscsak a leghatékonyabb mddja annak, hogy a
kormanyok az addkulcsok emelése nélkiil ndveljek a bevételeket. A foglalkoztatashoz
kapcsolodd adokrdl a fogyasztasi és/vagy kornyezetszennyezési adokra valo attérés szintén
segithet, a foglalkoztatas szintjének megndvelésére vonatkozd szélesebb stratégia részeként.

1.1. Adoézas, hatékonysag és versenyképesség

Bar bizonyos fokil adoverseny egészséges, €s pozitiv gazdasagi hatasokkal jarhat, az
adorendszerek f6 célja az, hogy bizonyos 0sszegli bevételt teremtsen el a kozszolgalatok és
az atcsoportositasok finanszirozasara. Ezt a lehetd leghatékonyabban kell elvégezni. Az
adorendszerek koltségeket vonhatnak maguk utan, a lecsokkent gazdasagi hatékonysag
formajaban — az ad6 torzuldsai miatt —, vagy az adofizetOk €s az addigazgatasok megfeleldségi
¢s adminisztrativ terhei révén.

A kiilonb6z6 nemzeti adorendszerek léte az EU-ban a tobbletkoltségek szdmottevod forrasa az
adminisztrativ adozasi megfelelés tekintetében. Ez a helyzet maga utan vonja az eréforrasok
kevésbé hatékony allokalasat és az ,,azonos jatéktér” hianyat’. Valdjaban a kettés adoztatas, az
adozassal kapcsolatos iizleti reorganizacios koltségek és a tagallamok adoszabalyai kozotti
altalanosabb kiilonbségek azt jelentik, hogy a cégek esetleg szivesebben mitkddnek a hazai
piacon, mint egy masik tagillamban. A fentiek jelentds mértékben akadalyozzdk a
versenyképes belsé piac hasznainak teljes korii érvényesitését. Ezeknek az akadalyoknak az
elharitasa segithet abban, hogy 1j lehetdségeket lehessen teremteni a piacralépdk szamara, az
ebbdl eredd verseny pedig serkentené a beruhdzast és az innovaciot. Mi tobb, az ezeknek az
adotligyi akadalyoknak az eltavolitasaval kapcsolatos koltségek hozzajarulnanak az EU
termelési szektora versenyképességének fokozasahoz.

Az adozasi politika kezdeményezd szerepet jatszhatna a tudas és az innovacio elésegitésében
is, a novekedés érdekében. A kutatas és a fejlesztés, valamint az altalanos iizleti kdrnyezet
hasznot huzhatna a céliranyos fiskalis intézkedésekbdl. Az adozas segithetné a
kornyezetvédelmi atallast is, ami fenntarthatobb termelési és fogyasztasi szerkezethez vezethet.

1.2. Vampolitika, a Belso Piac egyik pillére

A vampolitika fontos szerepet jatszhat a kereskedelem elémozditasaban. A kereskedelmi
volumen ndvekedése az elmult években — ahogyan a korszerli ellatasi lanc, a biztonsagi és
biztonsagossagi megfontolasok Osszetettsége, az érintett felek szama és az arucsere gyorsasaga
is — nagy mértékben megnoveli a kovetelményeket a kereskedelemmel kapcsolatos tajékoztatas
irant.

Az egyszerlsitett vamjogszabalyok, az ésszerlsitett vamolasi folyamatok és eljarasok, valamint
egy koherens és egyilittmiikodtethetd elektronikus vamrendszer azt jelentik majd, hogy a
kereskedOk pénzt ¢s idOt takarithatnak meg a vammal folytatott {izleti érintkezésiik soran.
Ezzel egyidejlileg a szamitogépesités és az egyiittmiikodtethetdség megnoveli az aruk nyomon
kovethetdségét €s az atlathatosagot, mind a vamigazgatas, mind az tizleti k6z0sség szamara.

2. Hogy Eur6opa vonzobb legyen a befektetés és a munkaero szamara
3 Ld. ,.Eurépai Adéfelmérés” (SEC(2004) 1128/2).
5
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2.1. A Belsé Piac kiterjesztése és elmélyitése

A lisszaboni stratégia hangsulyozza, hogy lényegi reformokra van még sziikség a belsd piac
befejezéséhez, és ezekre megkiilonboztetett figyelmet kell forditani. Az EU cselekvése az
adopolitika terililetén javarészt olyan kérdésekkel foglalkozik, amelyek a belsé piac
létrehozéasaval és miikddésével kapcsolatosak. Ilyen Osszefiiggésben érdemes hangsulyozni,
hogy a Vam 2013 és a Fiskalis 2013 koz0sségi programok* jelentdsen hozza fognak jarulni
ahhoz, hogy a belsé piac zokkendmentesen miikodjon, nem utolsésorban azaltal, hogy ezek
finanszirozzék a tagallamok informatikai rendszerei kozotti kapcsolatot a vam és az ad6zas
tertiletén.

Jelenleg a nemzeti adorendszerek miikodésének tobb aspektusa negativ hatast gyakorol a
piaci integraciora, vagy megakadalyozzdk az egységes piac elonyeinek maradéktalan
kiaknazasat. Emellett, mivel a jelenlegi {izleti kdrnyezet jobban eldsegiti a hatdrokon atnytlo
tevékenységeket, mint a két évtizeddel ezel6tti, most még nyilvanvalobb, hogy az addzési
akadalyok a belsd piac még fennmaradt gatjainak szdmitanak.

Az akadalyok eltavolitasa lehetévé tenné, hogy az iizleti vallalkozdsok megalapozottabb
dontéseket hozzanak, amelyek a tényezdtermelékenységen alapulnak és amelyeket bizonyos
tobbletkoltségek kevésbé befolyasolnak. Ez a tagallamok gazdasagi termelési eredményeinek
ndvekedéséhez vezetne, illetve — a vonatkozo termékpiacok feltételeitdl €s a cégek tényleges
magatartasatol fliggden — a koltségeket és arakat lefelé nyomnd, ami pedig a jolét novelését
eredményezné.

2.1.1.  Kozés konszolidalt tarsasagi adoalap az EU vallalkozasai szamdara

Az, hogy jelenleg 25 kiilonbozd és néha kolcsondsen Osszeegyeztethetetlen tarsasagiado-
rendszer létezik egymds mellett az EU-ban, gyakorlatilag kiegészité megfeleldségi koltségeket
tesz sziikségessé, €s kevés lehetdséget kinal a hatdrokon tulnyuld veszteségkompenzalasra,
még akkor is, ha ilyen veszteség-kompenzalds gyakran Iétezik a tisztan belfoldi helyzetekre. Ez
nem torténhet meg egy igazdn egységes piacon. Noha iizleti tevékenységeikben (kutatds,
termelés, készletezés, értékesités stb.) a cégek az EU-t egyre inkabb egységes piacként kezelik,
azt — kizarolag adocélokra — nemzeti piacokra kell felbontaniuk.

A tarsasagi add szabalyai az EU-n beliili hatdron atnytlod tevékenységeket masképpen, és
gyakran kevésbé kedvezden kezelik, mint a hasonld, tisztan belfoldi tevékenységeket. Ez arra
batoritja a cégeket, hogy a hazai piacon fektessenek be, és eltériti a kiilfoldi cégekben torténd
részesedésszerzéstél és kiilfoldi lednyvallalatok létrehozasatol. Ugyanakkor a nemzeti
rendszerek kozotti ellentmondasok lehetdségeket nyitnak az addelkeriilésre.

A kozos Kkonszolidalt tarsasagi adéalap (,KKTA”) kidolgozésat célzd bizottsagi politika
2001-ben indult®, és 2003-ban megerdsitést nyert®. A KKTA képessé tenné a bels6 piacon
tevékenykedd tarsasagokat arra, hogy ugyanazokat a szabdlyokat kovessék addalapjaik
kiszamitasahoz az EU kiilonb6zo tagallamaiban. A Bizottsag nem szandékozik Osszehangolt
tarsasagi jovedelemado-kulcsot javasolni. A ko6zds konszolidalt tarsasagi adoalap lehetdveé
tenné a veszteségek hatarokon atnyuld beszamitasat €s megoldand a hatarokon atnytlo
tevékenységekkel ¢s a vallalatcsoportok atalakitasaval kapcsolatos jelenlegi adoproblémakat.

4 Bizottsag , COM(2005) 111.
5 Bizottsag , COM(2001) 582 és SEC(2001) 1681.
6 Bizottsag , COM(2003) 726.
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Meg kell allapodni a konszolidalt adoalap tagallamok kozott oly médon torténd megosztasardl,
hogy minden egyes tagallam a sajat adokulcsat alkalmazna a konszolidalt alap raesd részére. Ez
a modszer egyszeriibb és atlathatobb tarsasagi adorendszert eredményezne az EU-ban.

Ez a feladat kihivast jelent, de a Bizottsdgnak az a szandéka, hogy a kozds konszolidalt
addalaphoz sziikséges el6készitd munkat az elkdvetkezd harom évben elvégzi, annak
érdekében, hogy a kdzosségi jogalkotasi intézkedést 2008-ra bemutathassa.

2.1.2. Az adozasi kornyezet egyszeriisitése és az azonos jatéktér megteremtése

A fent bemutatott intézkedés sok olyan, a tarsasagi adoval kapcsolatos akadalyt érint,
amelyekkel a multinacionalis tarsasagoknak kell szembenézniiik. A hatdrokon &tnyulo
gazdasagi tevékenységek az EU-ban azonban szdmos mas adozasi intézkedéssel is
szembekeriilnek - kiilondsen a hozzaadottérték-add rendszerében -, amelyek sulyos
kotelezettségeket ronak rajuk, és gatakat képeznek a kereskedelem ¢€s a befektetés szamara. A
hatarokon atnyuld tevékenységek statisztikailag szignifikans novekedéseket okoznak a
megfelel6séggel kapcsolatos koltségekben minden tarsasag szamara’. A kis- és
kozépvallalkozasok kiilondsen sebezhetdk az ilyen akadélyokkal szemben, mivel a megfelel
Oségi koltségek aranyosan magasabbak a KKV-k, mint a nagyvallalatok szamara, és az ezen
akadalyok aloli mentesités megndvelheti a KKV-k részvételét a belsd piacon, amely jelenleg
sokkal alacsonyabb szintli, mint a nagyvallalatoké. Ez gazdasagi hatékonysaghianyokat
eredményez, ¢és potencidlisan negativ hatast gyakorol a gazdasidgi ndvekedésre és a
munkahelyteremtésre.

a) A HEA-megfeleldséggel kapcsolatos kotelezettségek

Az Eurdpai Adéfelmérés® szerint annak oka, hogy a KKV-k 14%-a és a nagyvallalatok 10%-a
nem folytat HEA-koteles tevékenységet olyan tagallamokban, ahol nem rendelkeznek allandé
képviselettel, egyes egyediil a HEA-megfeleléség kovetelményei jelentik. Erre reagalva 2004
oktoberében a Bizottsdg jelentSs javaslatot tett a jelenlegi, a hatirokon atnyilo HEA-
megfeleloségi kovetelmények egyszerisitésére, hogy megkonnyitsék a dolgat azoknak a
kereskedOknek, akik mas EU-tagallamoknak szallitanak arukat és szolgaltatasokat. Ezen beliil
a javaslat az ,.egyablakos” rendszerrdl rendelkezik, amely lehetévé tenné a kereskeddk
szamara, hogy egyetlen k6zosségi adoszamot hasznaljanak minden szallitaishoz az EU-ban
mindeniitt, és egységes, globalis HEA-bevallast készitsenek egy elektronikus portalon
keresztiil, amely aztan azokat automatikusan benyQjtand a kiilonboz6 tagallamoknak, ahol a
kereskeddnek adokoteles tevékenységei vannak. A javaslat 6t tovabbi egyszerlisitd intézkedést
tartalmaz, amelyek sokkal konnyebbé tennék a vallalkozasok, kiilonosen a KKV-k szdmara,
hogy més tagallamokban kereskedjenek. Errdl jelenleg is vita folyik a Tanacsban.

b) A székhely szerinti ad6zas modszerének kisérleti alkalmazasa

koncepcidja lehetséges megoldasnak mindsiilt azoknak az addzéasi problémaknak a
megoldasara, amelyek a leginkabb gatoljak a KKV-kat hatarokon atnyuld tevékenységeikben.
Lényegében a székhely szerinti koncepcid a belsé piacnak a kolesonos elismeréssel
kapcsolatos megkozelitését alkalmazza a KKV-k tarsasagi addjanak kezelésére. Az arra
alkalmas tarsasagok a sajat székhelyiikk szerinti allam téarsasagi adodzasanak szabdlyait

7 Ld. ,.Eurdpai Adéfelmérés” (SEC(2004) 1128/2).
8 SEC(2004) 1128/2.
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alkalmazndk a résztvevd tagallamokban 1évé leanyvallalatokra és allando jellegli
létesitményekre. Ez nem vonna maga utan a kulcsok barmiféle dsszehangolasat, hiszen ezeket
minden egyes tagallam allapitand meg ¢és alkalmazna.

A Bizottsdg azon a véleményen van, hogy ezt az Otletet, amelyet technikai szempontbol
meglehetdsen részletesen kidolgoztak, érdemes lenne kiprobalni, oly modon, hogy a KKV-
knek 6t éven keresztiil kisérleti, probaiizemi alapon megengedik ennek a megkdzelitési modnak
az alkalmazésat.. A Bizottsagnak az a szandéka, hogy errdl a targyrdl kozleményt jelentet meg
2005 vége elott.

c) HEA-szabalyok a nemzetkozi szolgaltatasokat illetden

Az adoligyi jogszabalyok a gazdasagi realidkkal foglalkoznak, és csak akkor hatékonyak, ha
folyamatosan hozzaigazitjak az 0j fejleményekhez és kihivasokhoz. Az a tény, hogy egyre tobb
szolgéltatas biztosithatd nemzetkozileg, megkiilonboztetett kihivas. Mikozben az EU képes
volt arra, hogy sikeresen reagaljon az e-kereskedelem ¢és a tavkozlési szolgéltatasok

liberalizalasanak HEA-vonatkozéasaira, azokat a HEA-szabalyokat, amelyek a teljesités helyét
meghatarozzak a tavoli helyrdl biztosithatd szolgéltatdsok szdmdara, hasonloképpen meg kell
valtoztatni, az arrol valo gondoskodds érdekében, hogy a gazdasagi szereplok az EU-n beliil és
azon kiviil egyenld alapokon alljanak, és annak garantalasara, hogy a fogyasztas szerinti
orszagnak juttassak a bevételt.

A Bizottsdg javaslatot nyljtott ba az adokoteles személyek kozotti szolgaltatas teljesitési
helye tekintetében (B2B), 2003-ban.” Ez a javaslat nemrégiben modositasra Keriilt, hogy

tartalmazza a vallalkozasok altal a fogyasztoknak nytjtott szolgaltatasok teljesitésének
helyével kapcsolatos felmérést (B2C).' A médositott javaslat, elfogadasa esetén, konnyitené
a mas vallalkozasok szamara hatdrokon atnyulé szolgéltatasokat végz6 vallalkozasok HEA-
terhét azaltal, hogy megsziinteti a HEA-bejegyzéssel kapcsolatos kiegészité kovetelményeket,

¢€s megsziinteti a koltséges visszatéritési eljarasok sziikségességét. Segiti majd abban is, hogy
taltegyék magukat a versenynek azon torzuldsain, amelyeket a kiilonb6z6 tagallamok részérdl
kiilonboz6 HEA-kulcsok alkalmazasa okoz (és amelyeknél a kulcsok tovabbi 6sszehangolasa

nem valdszinil) és azonos jatéktér teremtddjon a harmadik orszagok gazdasagi szerepldinek
viszonylataban.

d) HEA-szabalyok a pénziigyi szolgéltatasokat illetéen

A pénziigyi szolgaltatasok HEA-szabalyai 1977-ben késziiltek el, és altalanos mentességet
adnak ennek az dgazatnak a szdmara. Ez azt jelenti, hogy a pénziigyi intézmények altal a sajat
raforditsaikra fizetett HEA altalaban nem vonhato le, és ezaltal végleges koltséggé valik a
pénziigyi intézmények szamara. Ez halmozoddasi hatast valt ki, azzal az eredménnyel, hogy
megnodvekszik az tlizleti iigyfeleknek nyujtott szolgéltatdsok koltsége. A helyzet még
bonyolultabbé valhat, amikor a pénziigyi intézmények tevékenységiik egy részét kihelyezik, és
azok teljesitése kiegészité HEA-fizetési kotelezettség ala tartozik. J6 okunk van feltételezni,
hogy az ilyen mentességi rendszer alapvetden rossz hatékonysagu, és noveli a koltségeket.

Sziikség van ezeknek a szabalyoknak a feliilvizsgalatara, mivel ezek egyre ndovekvd
fesziiltség forrasat képezik. Tovabba a szabalyok lehetdséget adnak arra, hogy nemzeti szinten
az értelmezésben kiilonbségek legyenek. Ezek az elavult HEA-rendelkezések egyre inkabb

9 Bizottsag , COM(2003) 822.
10 Bizottsag , COM(2005) 334.
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ellentmondéasban vannak a kozosségi politika mas célkitlizéseivel, mint példaul a Pénziigyi
Szolgaltatasok Cselekvési Tervével. A HEA-szabalyok nem szandékolt kovetkezményei
gyakran jelentenek akadalyt az agazat hatékonysaganak novelése szamara, amely egyébként
elvarhato lenne a pénziigyi szolgéltatdsok egységes, paneurdpai piacterének megteremtésébdl
eredden.

A Bizottsagnak szdndékaban all, hogy az érdekeltekkel folytatott széleskorii folyamatot kdvet
den jogalkotdsi javaslatot tegyen annak érdekében, hogy a pénziigyi szolgaltatdsokra
vonatkoz6 HEA-szabalyokat hozza kell igazitani az egységes pénziigyi piac alakulasdhoz.

e) Hat6sagok versenye maganvallalkozasokkal

A kozérdekli szolgaltatdsok mentességeire vonatkozo szabdlyok, valamint a kozigazgatasi
szervek kizarasa a HEA alkalmazisinak hatokorébél szintén korszeriisitésre szorulnak. A
jelenlegi szabalyok elavultak és nem felelnek meg tobbé a 21. szazad gazdasagi realitasainak,
amikor a korabbi monopoliumok liberalizaciés folyamaton mentek at és a kozszolgalatok
széles terlileteit részben vagy egészben privatizaltdk. Ez torzuldsokat okoz a versenyben,
valamint alacsony gazdasdgi hatékonysagot, és az adoelkeriilési modszereket batoritja. A
Bizottsagnak az a szandéka, hogy a jelenlegi HEA-szabalyokat modositja, aziltal hogy 2006
végéig javaslatot tesz az azonos jatéktér ujboli megteremtésére bizonyos tevékenységeknél,
amelyekben mind kozigazgatasi intézmények, mind maganszervezetek részt vesznek.

2.1.3. Az EU cégei altal tapasztalt hatarokon atnyulo adozasi akadalyok elharitasat célzo
intézkedések

A tarsasagi adozas teriiletén a Bizottsdg — a KKTA megvalositasat megelézéen — tobb
céliranyos megoldast is talalt az egyes addzasi aladalyok eltavolitasara.

a) Hatarokon atnyuld veszteséglevonas

A hatarokon atnyulo veszteséglevonas hianya hatést gyakorolhat az iizleti dontésekre, azaltal,
hogy a tarsasagokat vagy a hazai beruhazasokra Osztonzi, vagy arra, hogy a nagyobb
tagallamokban hajtsanak végre hatarokon atnytlé beruhazasokat, mivel ott nagyobb a valoszin
lisége annak, hogy ott mar rendelkeznek olyan adoalappal, amelyek lehetévé teszik a
veszteségek ellentételezését.

Mikdzben a hatarokon atnytld veszteségek egyetlen tarsasdgon belill, vagyis az allando
kiilfoldi letelepedés veszteségei a legtobb tagallamban figyelembe vehetdk a tevékenységvégzés
kozpontjanak szintjén, csak kevés tagallam rendelkezik arrél, hogy a veszteségeket egy
véllalatcsoporton beliil beszamitsdk, vagyis engedi meg azt, hogy konnyitéseket adjanak az
ugyanazon csoporthoz tartozé kiilfoldi vallalat veszteségeire. Nyilvanvalo, hogy az ilyen eltér6
kezelés torzulasokat eredményez.

Egy 1990. évi javaslat visszavonasat kovetden, amely egy ezzel a problémaval foglalkoz6
iranyelvet célzott, a Bizottsag technikai megbeszéléseket kezdett a tagallamokkal, azzal a
céllal, hogy kozleményt jelentessen meg, nem sokkal azutan, hogy az Europai Birosag itéletet
hozott a C-446/03 (,,Marks & Spencer) iigyben, amely kiilondsen fontosnak mutatkozott e
teriilet szdmara.

b) Belso elszdmoloarak képzése
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A belsé elszamoloarak képzésének kezelése jelentds forrdsa a megfeleloséggel kapcsolatos
tobbletkoltségeknek az EU-cégek szdmara.''! A Bizottsag létrehozta az EU Ko6zos Belsd
Elszamolasi Arak Férumot 2002-ben, hogy pragmatikus, nem jogszabalyi megoldasokat
talaljon a bels6 elszamoloarak problémaira az EU-ban. Ez a tagédllamok adodigazgatasainak és
tizleti koreinek addszakértdibdl all. A Forum elsd jelentését kdvetden a Bizottsadg elfogadott
egy kozleményt, amely javaslatot tartalmazott egy magatartdsi kddexre a valasztottbirosagi
egyezmény hatékony végrehajtasira 2004-ben'?, és a Tanacs tavaly decemberben jovahagyta
ezt a magatartasi kodexet.

A Forum masodik, 2005. majusi jelentését kovetden a Bizottsdgnak szdndékaban all, hogy idén
javaslatot tesz egy magatartasi kodexre a belsd elszamoldarak bizonylatolasanak kozos
megkozelitési modjara a tarsult vallalkozasok tekintetében az EU-ban. Ezen kiviil a Bizottsag
hivatalai ¢s a Forum tagjai jelenleg figyelmiiket az alternativ eljardsokra &sszpontositjak, az
adoiigyi vitak elkertilése és megsziintetése érdekében.

C) Tokeilleték

Bizonyos kozvetett adok, mint példaul a tokeilleték (egy olyan jarulék, amely a tOkeegyesitd
tarsasagok tokéjéhez vald hozzdjarulasokra vetnek ki) egyértelmiien hatranyosak az EU-n
beliili iizleti vallalkozasok szamara, és ezeket el kell tordlni annak a folyamatnak a soran, amely
Europat vonzobb hellyé teszi a befektetések szamara. A tékeilleték kivetése kiillondsen kéaros a
szerkezetatalakitdsi miiveletek és az EU-tarsasagok fejlodése szamara. Kedvezdtlen az induld
tarsasagok és a tokéjiiket megemeld tarsasdgok szamara is. Az elmult években a tendencia a t
okeilleték eltorlése volt. Ezt az illetéket jelenleg a 25 tagallam koziil csak 10-ben vetik ki. Es a
kovetkezd évtdl mar csak 8 tagallam veti azt ki.

Ezért a Bizottsag hivatalai most javaslatot készitenek eld a Tokeilleték Iranyelv'® 4talakitaséra,
2006 vége eldtt. Az atalakitas célja, hogy egyszeriisitse €s korszerlibbé tegye a jogszabalyt, és
eloirja a tokeilletek leépitését, annak érdekében, hogy tdmogassa az EU vallalatainak fejl
Odését.

2.1.4.  Uj stratégia a gépkocsik adéztatdsdra

Az eurdpai autopiac jO példa egy olyan agazatra, amely még nem részesiilt teljes mértékben
a belsé piac elényeibdl, és ennek egyik oka az addzas. Egy 2002. évi kozleményt'* és kiterjedt
egyeztetési folyamatot kovetden a Bizottsag 2005. julius 5-én 0 javaslatot fogadott el a
személygépkocsik adoztatasaval kapcsolatban'>. Ez a javaslat felhivas a gépkocsik
regisztracios adojanak fokozatos eltorlésére a tagallamokban, és annak behelyettesitésére
éves forgalmi adokkal, vagy mas meglévé, vagy innovativ jellegii uj adokkal. A bejegyzési
adok fokozatos eltorlése csokkentené a biirokraciat és a magas tigyleti koltségeket a
fogyasztok szdmara. Nagyobb atlathatdsagot €s jogbiztonsagot is magéaval hozna, valamennyi
gazdasagi szerepld szamara, valamint mintegy Otodével csokkentené az autdarak meglévod
kiilonbségeit.

A javaslat azt is cé€lozza, hogy csokkentsék az EU autopiacanak meglévo széttagoltsagat,

1 Ld. ,.Eurdpai Adéfelmérés” (SEC(2004) 1128/2).

& Bizottsag , COM(2004) 297.
1 69/335/EGK tandcsi iranyelv, 1969. julius 17., a modositasokkal egyiitt.
14 Bizottsag , COM(2002) 431.
15 Bizottsag , COM(2005) 261.
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amely kihatassal van a hatarokon atnyulo autokereskedelemre. Jelenleg az ipardg gyakran
kényszeriil arra adozasi okokbol, hogy konkrét modelleket kiilonbdzd specifikaciokkal
gyartson a kiilonboz6 tagallamok szamara. A javaslat 10kést adna az autdiparnak, hogy hasznot
huzzon a nagyobb méretgazdasagossagbdl azaltal, hogy a teljes belsd piac szaméra gyart
kocsikat, ugyanazoknak a miiszaki specifikacidknak a felhasznalasaval.

2.1.5. Az adocsalas és az adokijatszas altal teremtett torzulasok csokkentése

Az adécsalas jelentds torzulast eredményez a belsd piac miikodésében, megakadalyozza a
tisztességes versenyt és erodalja azokat a jovedelmeket, amelyeket a kozszolgaltatasok
megvaldsitasara kellene felhasznalni nemzeti szinten. A csaldsok elszaporoddsa megnovekedett
adoterhet eredményez a jogszerien mikodo tarsasagok szdmara, mivel a kormanyok
rakényszeriilnek arra, hogy kiesett jovedelmeiket potoljak.

Az adorendszerek milkodtetése a tagallamok hataskore ¢és annak is kell maradnia.
Mindazonaltal a Bizottsag gy véli, hogy ha tobb lenne a k6zos és koordindlt megkdzelitési
modd, az segitené és batoritand a tagallamokat az adocsalassal szembeni harcban. A Bizottsag
ezért jelenleg kiértékelést végez egy 1j, eurdpai szintli csalasellenes addpolitika sziikségességér
0l. Az eszkdzok széles skaldja johet szoba, mint példaul a belsd igazgatasok kozotti egyiittm
ik6dés javitasa, a hatékony informaciocsere akadalyainak mérséklése, példaul oly médon, hogy
javul a banki informaciokhoz vald hozzjutas, segitik a harmadik orszagokkal, az informéacidok
kicserélésére vonatkozd rendelkezésekrdl folytatott targyaldsokat, tovabbfejlesztik a
Kozosségen beliili igazgatasi egylittmiikodés eszkoztarat; valamint tovabbfejlesztik az alapvetd
addjogszabalyokat.

A Bizottsag biztositand a sziikséges koordinaciot, kiilonds tekintettel az igazgatasi egylittm
kodésben a tagallamok rendelkezésére all6 eszkoztar bovitésére. Szandékéaban all errdl a
targyrol kozleményt megjelentetni 2006-ban.

2.2, Gondoskodas a nyitott és versenyjellegii piacokrol, Eurépan beliil és azon kiviil

Az europai vallalatoknak egyre nagyobb szamu nemzetkozi kihivassal kell szembenézniiik. Az
azonos jatéktérrol vald gondoskodas szamukra az EU-n beliil és azon kiviil novelné az EU bels
0 piacan eszkozolt beruhdzasokat. A lisszaboni napirend teljesitéséhez lényegbevagd tehat a
cselekvés annak érdekében, hogy az EU cégeinek nemzetkdzi versenyképessége javuljon.

2.2.1. Stratégia a hamisitas ellen

Az EU iizleti vallalkozasainak ipari és szellemi tulajdonnal kapcsolatos jogait sulyosan sértik a
kal6z- és hamisitott termékek. A Nemzetkozi Kereskedelmi Kamara altal 1997-ben és az
OECD éltal 1998-ban készitett tanulmanyok szerint:

e Hamisitasok tették ki a vilagkereskedelem 5-7%-at
e Hamisitasok a feleldsek 200 000 munkahely elvesztéséért Eurdpaban

Azota lényeges novekedés kovetkezett be ebben a forgalomban. 2003-ban a svéjci Davosban a
globalis iizleti vilag vezetdi és a kormanyok képviseldi felhivast tettek kozzeé ,.erdteljes globalis
fellépésért a hamisitasok elleni harcban, amelyek jelenleg a becslések szerint évente tobb mint
450 milliard dollart jelentenek™. A hatarellendrzések javitasat kulcsfontossagiinak mindsitették.
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Az EU vamszerveinek lefoglalasai (tobb mint 100 milli6 tétel évente, tobb mint 1 milliard €
értékben) csaknem 1000%-kal néttek az elmult 6t évben. Az EU valamennyi iizleti dgazata
ndvekvd versennyel szembesiil eme illegalis és tisztességtelen kereskedelem részérdl. Ez a
kereskedelem csokkenti az adohozamokat is, €s vesz€lyezteti az allampolgarok biztonsagat.

Hathatés cselekvés sziikséges a szellemi tulajdonhoz fiiz6d6 jogok védelmére, ha batoritani
akarjuk a kutatasra és fejlesztésre forditott beruhdzasokat ¢s gondoskodni akarunk az azonos
jatéktérrdl az EU-n beliil €s azon kiviil.

Kovetkezetes, gyakorlati intézkedéseken alapulo stratégiara van sziikség, hogy a vallalkozasok
olcso ¢és hathatds tdmogatast kapjanak ennek a fenyegetésnek a legydzéséhez, kozdsségi szint
0, hatarozott fellépéssel. Nemzetkozi egyiittmiikodésre is sziikség van annak eldsegitésére,
hogy a hamisitvanyok gyartdsa €és exportja megsziinjon a forras orszagokban. Egy ilyen
alatdmaszto biztonsagi halo nélkiil az iizleti vallalkozasok egyre nagyobb mértékben keriilnek
szembe tisztességtelen csatarozasokkal a hamisitvanyokat gyartd 0j termelési teriiletek részér
0l, korabban nem latott méretekben.

Miutan jaliusban bemutatott egy atfogd biintetdjogi intézkedéscsomagot, amely a szellemi
tulajdonhoz fliz6d6 jogok érvényre juttatasat célozza'®, a Bizottsag 2005 oktdberében
elfogadott egy kozleményt'’, amely olyan konkrét, a védelem fokozasat célzé intézkedéseket
allapit meg, amelyeket a vamhatosagok kinalhatnak a kal6zkodassal és a hamisitdsokkal
szemben, nevezetesen a gazdasagi szereplokkel folytatott erdteljesebb partnerség ¢és az EU
kereskedelmi partnerek kozotti fokozott egytittmiikodés révén.

2.2.2. A vamjogszabalyok és a vamiigyi megfeleloség tovabbfejlesztése, valamint az e-
vamolds elomozditasa

A jelenlegi nemzetkozi lizleti kdrnyezetben az aruk hatarokon atnytlé mozgasanak egyszert, el
Ore jelezheté ¢€s koltséghatékony alakisagai kozponti szerephez jutottak abban, hogy a
gazdasagi novekedést a nemzeti vagy regionalis részvétel fokozza a nemzetkozi
kereskedelemben. Tovabba a vamhatéosagok jo pozicioban vannak az arrdl vald
gondoskodashoz, hogy a behozatal betartsa a kdrnyezetvédelmi, egészségiigyi és miszaki
kovetelményeket, és hogy a kereskedelempolitikai intézkedéseket hatékonyan érvényesitsék. A
vamiigyi munkanak ez a része dontd fontossagu az arrdl valé gondoskodéasban, hogy

* az azonos jatéktér kialakuljon, fennmaradjon vagy helyreélljon a kereskedelmi partnerek
kozott,

* a kereskedelemigényes fogyasztasi cikkek, amelyeket az EK-ban gyartanak hozzajuthatnak
mindazokhoz az el6nyokhoz, amelyeknek gyartasi szabvanyaikhoz és helyszinéhez kell
tarsulniuk, és

* a védelmi intézkedések, amikor azokra sziikség van az EK-n belill sziikséges kiigazitashoz,
hathatosak legyenek.

2003-ban a Bizottsag elfogadott egy kozleményt a vam ¢és a kereskedelem egyszeri és
papirmentes kornyezetérdl, valamint a vam szerepérdl a kiilsé hatarok integralt kezelésében.'

16 Bizottsag , COM(2005) 276.
17 Bizottsag , COM(2005) 479.
18 COM(2003) 452.
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Az utobbi cselekvési tervet hatdroz meg a vameljarasok alapos feliilvizsgalatara, beleértve az
egyszeriisitést és az atszervezést is, annak érdekében, hogy az informacios és kommunikécios
technologidk (IKT) altal kinalt lehetdségek teljes mértékben kihasznalhatokka véaljanak. A vam
ele allitas kotelezd 1épés az aruknak a Kozosség kiilsé hatarain torténd athaladasakor. Az
alkalmazando eljarasok jelentds hatast gyakorolnak arra a szerepre, amelyet a belfoldi gazdasag
a nemzetkozi kereskedelemben jatszik, és hozzajarulasahoz a belfoldi gazdasaghoz. Az aruk
hathat6s és hatékony vamkezelése megndveli a belfoldi ipar részvételét a globalis piacon,
hozzajarul versenyképességéhez, €s batoritja a kis- és kozépvallalkozasok részvételét a
nemzetkozi kereskedelemben, mikdzben megfelel a biztonsagi kihivasoknak is. Mi tobb, a
vamjogszabalyok, az eljarasok és folyamatok atszervezése és adaptalasa — beleértve az IT-
rendszerek kozos szabvanyait, a korszerlsitett Vamkodexet, a tagallamokban végzett operativ
akciokkal parositva — hozzajarul ahhoz, hogy egyszerli és papirmentes kdrnyezet teremtddjon a
vam ¢és a kereskedelem szamara.

Ez a korszertsitett Vamkodex, amely a Bizottsag egyik javaslatanak targyat képezi idén az e-
Vam egyik jogszabalyi pillérje lesz. Létrehozza a jogi alapot az elektronikus adatcsere szdmara,
nem csupan a kereskeddk €és a vamhatdsagok kozott a tagallamokban, de mas, a nemzetkozi
aruforgalommal foglalkozé igazgatasokkal vagy tigynokségekkel is, ahogyan azt az e-
kormanyzasnak Eurdpa jovojében jatszott szerepérbl szolo bizottsagi kozlemény eldirja."
Ennek a kezdeményezésnek megfelelden a keresked6knek csak egyszer kell informaciot
szolgéltatniuk a vamhatdsagok szamara (,,egyablakos ligyintézés”), az arukat pedig ezek a
kiilonbdzd hatosagok egy id6ben és egy helyen ellendrzik (,,egyablakos ligyintézéhelyek™).

Annak érdekében, hogy a kockazatkezelés hathatds €s hatékony legyen, az Osszes tagallam
vamigazgatasainak képeseknek kell lenniiik az elektronikus informaciocserére. Ez magaban
foglalja kiilonosen az érkeztetés elotti €s az inditas eldtti nyilatkozatokat, a kockézattal
kapcsolatos informacidkat, és a gazdasagi szereplokre vonatkozd informacidkat. Ezért a
vamrendszereknek €s a gyakorlatnak kozelitenie kell, a tagallamok és a Bizottsag automatizalt
vamrendszereit pedig 6sszhangba kell hozni egymassal. Emellett a kereskeddknek a vammal
online mdédon kell kommunikalniuk és tigyeiket intézniiik. Ez a ,befogadd hozzaférés”
(tobbplatformos hozzaférés) elvének alapjan érendd el, ahogyan azt a fent emlitett, az e-
kormanyzas altal Europa jovOjében jatszott szereprdl szold bizottsagi kozlemény hatarozza
meg.

2.3. Az europai és a nemzeti szabalyozas tovabbfejlesztése

2.3.1. A HEA-szabalyok korszeriisitése

A jobb szabélyozas fontos eleme a megijitott lisszaboni stratégidnak. A HEA teriiletén a
Bizottsag szamos javaslatot tett a szabdlyozasi keretrendszer javitasara, hogy elharuljanak a
piac miikkddésének akadalyai és tobb legyen a verseny.

Az alapvetd HEA-jogszabalyt, amelyet a 6. HEA-iranyelv rogzit szamos modosulason ment at,
és Osszetetté, nehezen érthetévé valt. A Bizottsag ezért a 6. HEA-iranyelv? atdolgozasat
javasolta, hogy egyértelmii unids szabalyokat biztositson azoknak a kereskedOknek a szamara,
akik tzleti tevékenységet kivannak folytatni az EU-ban. Ennek a javaslatnak a megvitatasdban
jelentds elérehaladas tortént a Tandcsban, és az folytatodik is, annak érdekében, hogy
elfogadéasara 2005 végéig sor keriilhessen.

19 Bizottsag , COM(2003) 567.
0 COM(2004) 246.
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Emellett egyre inkabb lathatova valik, hogy a HEA-rendszer egységesebb alkalmazasara van
sziikség annak érdekében, hogy az iizleti véallalkozasok szamara konnyebbé valjon a kozdsségi
méretekben folytatott tevékenység. 2004-ben a Tandcs biztositotta a lehetdséget arra, hogy
intézkedéseket fogadjanak el a meglévé HEA-szabalyok egységes végrehajtasanak
biztositasara*'. Az elsé rendelet, amelyet a Bizottsig az 0j jogi alap szerint javasolt?,
nemrégiben egyeztetésre keriilt a Tandcsnal €s rovidesen elfogadasra keriil. A Bizottsag ugy
véli, hogy ennek, a kotelezo érvényii, masodlagos HEA-jogszabaly elfogadasara vonatkozo
lehetéségnek a Kkiterjedtebb felhasznaliasa kozoOsségi szinten nagy elorelépést jelentene
azoknak a nehézségeknek a felszamolasaban, amelyeket a vallalkozasok akkor tapasztalnak,
amikor az EU HEA-jogéanak eltéré értelmezéseivel szembesiilnek.

A HEA-szabalyok egységesebb alkalmazasanak sziikségessége kiilonosen nyilvanvalé akkor,
amikor az eltérd értelmezések kettds adéztatashoz (vagy ezzel ellentétesen, az adoztatas
hianyadhoz) vezethetnek. Mindazonaltal vannak olyan koriilmények is, amikor a kettds
adoztatés, vagy a kereskedonek az a kotelezettsége, hogy hozzaadottérték-adot ugyanarra az
igyletre két kiilonbozd tagallamban fizessen, annak a ténynek tudhatok be, hogy a tagallamok
nézetei eltéréek az adott széllitas jellegérdl. A tényeknek ez az eltérd értékelése akkor is
bekévetkezhet, ha az érintett tagallamok azonos HEA-jogszaballyal rendelkeznek. A Bizottsag
ezért javaslatot készit 2005 végéig egy olyan unidos mechanizmusra, amely megoldja, de
legalabb enyhiti a kettds adoztatas ilyen helyzeteit.

3. Tudas és innovacio a novekedésért
3.1. A kutatas-fejlesztésbe (K+F) iranyulé beruhazasok novelése és javitasa

Mind a gazdasagi elmélet, mind a tapasztalati elemzés hangsulyozza a K+F kulcsszerepét a
gazdasagi novekedésben. A K+F beruhazasok jellemzden tovagytiriizé hatasokat hoznak Iétre,
amelyek soran a beruhazasok tarsadalmi megtériilése nagyobb, mint a vallalat szamara keletkez
0 egyedi megtériilés. Ebbdl kovetkezden allami beavatkozas nélkiil az iizleti kutatas szintje az
optimalis szintnél alacsonyabb lenne, és nem tudnd a gazdasag teljes novekedési potencialjat
kiaknazni.

Ennek megfelelden kiilonféle intézkedéseket alakitottak ki a K+F eldsegitésére, amelyek
szerepelnek a lisszaboni napirendben. Az Europai Tandcs 2005. marciusi elndkségi
kovetkeztetései kifejezetten kimondjak, hogy a 3%-o0s K+F-beruhazasokra vonatkozo célkit
izés ,,elérésére tobbek kozott a maganberuhazasokra adott ad6dsztonzékkel keriil sor...”.

3.1.1. A K+F adoiigyi osztonzoirol utmutatast ado kozlemény

A gazdasagi hattért6l, a K+F-kapacitastol és az adott orszag atfogd adorendszerétdl fliggden
az adoiigyi 0sztonzOk segithetnek abban, hogy a piac hidnyossagaival foglalkozzanak és
noveljék az tizleti célu kutatasra forditott beruhdzast, a K+F koltségeinek csdokkentése révén. A
fiskalis intézkedések lehetové teszik a cégek szamara, hogy jobban meghatarozzak, hova
érdemes K+F beruhazasaikat iranyitaniuk a kiilonféle projektek ¢€s prioritasok koziil, ¢€s
nagyobb jogi és tervezési biztonsdgot kinalnak szamukra. Lehetdvé teszik azt is, hogy
kozvetlen kapcsolat jojjon létre az allami 6sztonzdk €s a K+F céli maganraforditasok kozott,
ami dontd jelentdségli, ha figyelembe vessziik, mennyire hianyzik a maganerds kutatas ¢€s

2 2004/7/EGK iranyelv.
2 Bizottsag , COM(2004) 641.
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innovaci6 Eurdopaban. A K+F adoiigyi 6sztonzdinek értékét azonban az 4tfogd adorendszer
Osszefliggéseiben kell felmérniink. Példaul a tarsasdgi adokulcsok altalanos szintje
meghatdrozd befolyast gyakorol az adotligyi Osztonzok hatasara a vallalkozasok K+F
beruhazésainak szintjével kapcsolatban.

Az utobbi években a tagallamok tobb kiilonféle K+F-célu fiskalis 0sztonzot vezettek be, vagy
erdsitették a meglévoket. Az elmult két év sordn a tagallamok kozotti informaciocsere az ezen
a teriileten meglévo bevalt gyakorlat targyaban a CREST feliigyelete ala tartozott, mint a , a
K+F beruhazasok szintjének emelését célzd kolcsonds tanuldsi folyamat része. Jelenleg
azonban a K+F-0sztonzék tekintetében a tagallamokban nagy a valtozatossag, ami az EU
szintjén nagy mértékben koordinalatlan helyzetet teremt. Mivel a tagallamok gyakran
ugyanazokkal a kihivasokkal szembesiilnek, a koordindcionak ez a hidnya az allamier
Oforrasoknak optimalisnal gyengébb allokalasat eredményezheti, ez pedig akadaly az EU-méret
U azonos jatéktér szempontjabol.

Egy olyan kozlemény, amely utmutatast ad a K+F adéiigyi 6sztonzoirol segithetne ennek a
viszonylagos sikertelenségnek a kezelésében, €s idedlis esetben hozzasegithetné a tagallamokat
ahhoz, hogy kozosen alakitsanak ki megoldasokat a k6z0s problémékra, s6t akar egymast er
Osité K+F 0sztonzdket alakitsanak ki, ily médon kedvezd addzasi kornyezetet teremtve a K+F
szamara az EU kutatasi térségében. Az allami tamogatasokkal kapcsolatos cselekvési tervben
tett bejelentésével 6sszhangban a Bizottsag attekinti a K+F-hez €s az innovacidhoz adott allami
tamogatasokrol szolo keretszabalyat. Ezzel parhuzamosan egy kozlemény megjelentetésére
keriil sor, amely Utmutatast kindl a tagallamok szamara arr6l, hogyan tervezzék meg és
valositsak meg a K+F adotigyi 0sztonzokkel kapcsolatos intézkedéseiket, kiilonds tekintettel
arra, hogy egyértelmii képet kapjanak a kozosségi jog vonatkozo korlatozasair6l.

A kozlemény:

e meghatdrozza az EU kulcsfontossagi jogi feltételeit a tagallami K+F adotigyi
0sztonzokre;

e kiemeli a bevalt gyakorlatokat a K+F adotigyi kezelése és néhany tagallam 6sztonz
it illetéen, amelyek modellként szolgalhatnak mas tagallamok szamara; €s

e adott esetben megfogalmazhat egy politikai lizenetet és a lehetséges jovobeli
Osztonzések fobb tartalmi elemeit, a tagallamoknak cimezve.

Egyértelmii, hogy egy ilyen kozlemény azért késziil, hogy segitse azokat a tagallamokat,
amelyek adoligyi Osztonzéket kivannak alkalmazni, de semmi modon nem kotelezi a
tagallamokat arra, hogy ilyeneket hasznaljanak.

3.2. Az eréforrasok fenntarthato hasznositasanak megkonnyitése

A kozvetett addzds, mint piaci alapi eszkdz, jelentds szerepet jatszhat az erdforrdsok
fenntarthatd hasznositdsaban az Eurdpai Unidban. A megfeleléen kialakitott jovedéki adok
vagy specifikus kornyezetvédelmi dijak jobb arazési jelzéseket adnak, mivel a kiilsé
kornyezetvédelmi koltségeket internalizaljak, ezaltal pedig a gazdasagi szereploket raveszik
arra, hogy ennek megfeleléen valtoztassanak magatartasukon. Tovabba az ad6zas 6sztonzoket
biztosit a vallalatok szdmara ahhoz, hogy miiszaki innovaciot valdsitsanak meg, adoéterhiik
mérséklése érdekében. Az energia-, a kdzlekedési €s a kornyezetvédelmi adok felhasznalhatok
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arra, hogy az eréforrasok ilyen fenntarthatdo hasznositdsat megkonnyitsék, amelynek soran el
Onyben részesitendd, hogy ez koordinalt EU-keretek k6zott torténjen, a verseny torzuldsainak
elkertilésére.

3.2.1. Az energidaval, a kozlekedéssel és kornyezetvédelemmel kapcsolatos adok

Az energetikai termékek adozasarol szol6 iranyelv? a tagallamok szdmara 0j hatokort adott az
adok felhasznalasaban, az er6forrasok fenntarthatdé hasznositasa érdekében. Lehet6vé teszi
példaul az adocsokkentéseket a tarsasagok szamara, ha végrehajtanak olyan megallapodasokat,
amelyek kornyezetvédelmi célkitiizések elérését vagy az energiahatékonysag novelését
eredményezik.

a) A kereskedelmi forgalomban kaphato gazolaj adoztatasa

Ez az iranyelv modositasra szorul azonban, hogy foglalkozzon a szallitmanyozasi piacok
versenytorzulasaival, amelyeket a kereskedelmi forgalomban kaphatd gézolaj adoztatasanak
az EU tagallamok kozOtt nagy eltéréseket mutatd szintje okoz. Mig a fliggében lévd
jogszabalyra vonatkozoan nem régiben elvégzett atvilagitas a 2002. évi javaslat* visszavonasat
eredményezte a kereskedelmi forgalomban kaphaté gazolaj tekintetében, a Bizottsagnak
szandékaban all, hogy 2005 vége eldtt 11 javaslatot nyljt be, amely figyelembe veszi az Eurdpai
Parlament, a Tanacs és a piaci szereplok altal az eredeti javaslat vitaja soran adott
észrevételeket.

b) Az energia ad6ztatasa

Emellett a Bizottsag azt fontolgatja, hogy javasoljon-e valtozasokat az energia ad6zasardl
sz616 iranyelvben, hogy ambiciozusabb kornyezetvédelmi célokat vezessen be az energia
adoztatasaban, amelyek célja a kiils0 koltségek teljes internalizalasa lenne. Az
energiahatékonysagrol szolo 2005. évi Zold Konyvben® a Bizottsdg megallapitotta, hogy
tovabbi kezdeményezéseket kell fontolora venni, arra torekedve, hogy erdsitsék az
adopolitikdk pozitiv hatasat a nagyobb energiahatékonysag javara. Ezek tartalmazzak példaul
azt, hogy az energetikai termékekre és a termeld tevékenységek soran felhasznalt
villamosenergiara kivetett jovedéki adokulcsokat kozeliteni kellene egymashoz, de a skala felsé
végén, valamint be kellene vezetni az dsszes jovedéki adokulcs automatikus indexalasat.

C) Az autdk adoztatdsa

Megjegyzendd tovabba, hogy az autok addzasara vonatkozd, a fenti 2.1.4. szakaszban
hivatkozott, ujonnan elfogadott javaslat is tartalmaz rendelkezéseket egy CO2-fiiggd elem
bevezetésérdl a tagallamoknak az autokra vonatkozd adorendelkezései szerinti addalapba. A
fiskalis intézkedések alkotjak a harom pillér egyikét a Kozdsségnek a személygépkocsik altal
autoipar kotelezettségvallalasaival és a fogyasztok tajékoztatasaval egyiitt, kritikus jelentdségii
a km-enként 120 g CO; kdzosségi célkitiizés eléréséhez. A CO; kibocsatasok csokkentése kéz
a kézben haladna az autdk energiafelhasznalasaban elért megtakaritdsokkal, ami aztan pozitiv
modon jarulna hozza az energetikai termékek hatékony felhasznilasahoz és az energiaellatas

» A legutobb a 2004/75/EK iranyelvvel (HL L 157, 2004.4.30., 100. 0.) modositott 2003/96/EK iranyelv
(HL L 283, 2003.10.31., 51. 0.)
# COM(2002) 410.
» COM(2005) 265.
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fenntarthatdsagahoz.
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MELLEKLET

Lisszaboni stratégia: Mar elfogadott vagy jelenleg vizsgalt fobb ado- és vampolitikai

intézkedések

Hogy Europa vonzobb legyen a
befektetés és a munkaer6 szamara

Tudas és innovacio a novekedésért

1. A Belsé Piac kiterjesztése és elmélyitése

1. A K+F-be iranyulo beruhdzas névelése
és javitasa

o Koz0s konszolidalt tarsasagi
addalap az EU vallalkozasai
szdmara (2008);

e Az adozasi kdrnyezet egyszerlsitése
¢s az azonos jatéktér megteremtése:

A HEA-megfeleldséggel kapcsolatos
kotelezettségek: egyablakos tigyintézés
(2004); a székhely szerinti adozas
(2005); HEA-szabalyok, nemzetkozi
szolgaltatasok és pénziigyi
szolgaltatasok (2005), (2006); HEA
kozszolgalati szervek (2006);

e (¢lbavett intézkedések a hatarokon
atnyulo, az EU-cégek altal
tapasztalt adozasi akadalyok
elharitasara:

hatarokon atnyuld veszteséglevonas

(2006); belso elszamolasi arak képzése
(2005); tokeilletek (2006);

o Uj stratégia a gépkocsik
adoztatasara (2005);

e Az addcsalas és az adokijatszas altal

teremtett torzulasok csokkentése
(2006)

e Egykozlemény, amely utmutatast
ad a K+F adotigyi 6sztonzoirdl
(2000)

2. Gondoskodas a nyitott és versenyjellegii
piacokrol, Eurdopan beliil és azon kiviil

2. Az eroforrdasok  fenntarthato
hasznositasanak megkonnyitése

e Stratégia a hamisitas ellen (2005);

e A vamjogszabalyok
tovabbfejlesztése az e-Vam el
Osegitésére valo tekintettel (2005).

e Az energiaval, a kdzlekedéssel és
kornyezetvédelemmel kapcsolatos
adok:

a kereskedelmi forgalomban kaphato
gazolaj adozasa (2005); az energia
adoztatdsa (2006); autdk adoztatasa
(2005).
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3. Az eurdpai és a nemzeti szabalyozas
tovabbfejlesztése

e A HEA-szabalyok korszeriisitése
(2005).
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