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Istenojot Kopienas Lisabonas programmu

KOMISIJAS PAZINOJUMS PADOMEI UN EIROPAS PARLAMENTAM

Nodoklu un muitas politikas ieguldijums Lisabonas stratégija

1. Jauns posms Lisabonas stratégija

Nesen Komisija piedavaja jaunu posmu Lisabonas stratégija, kur uzmaniba vérsta uz izaugsmi
un darba vietam.! Lai varétu pienemt $0 izaicindjumu, vajadzes padarit Eiropu par pievilcigaku
vietu, kur investet un stradat, lai veicinatu zinasanas un radosu pieeju, un veidot politiku, kas
lauj Eiropas uznémumiem radit vairak un labakas darbavietas.

Nodoklu un muitas politikai ir nozimiga loma So mérku sasniegSana. Ta var dot savu ieguld
Jumu misu ekonomikas efektivitate, ieskaitot dabas resursu efektivu izmantoSanu un misu uzn
émumu konkurétsp&u. Tie var radit lielaku konkurenci tirgl, veicinat tirdzniecibas
uzplaukumu un atbalstit zinaSanas un radoSu pieeju.

Sis pazinojums atspogulo galvenos Kopienas nodoklu iekasé$anas un muitas politikas pas
akumus, kas veicinas strauju strukturalu parveidoSanos, kada miusu ekonomika vajadziga, lai
sasniegtu ieprieks minétos mérkus. To darot, ta seko darbibas virzieniem, ko noteica pazinojum
a pavasara Eiropadomes sanaksmei: ,,Sadarbiba izaugsmes un darbavietu attistibai — jauns

posms Lisabonas stratégija™.

Sa pazinojuma mérkis ir izveidot visaptvero§us jau eso$os un planotos muitas un nodoklu pas
akumus, kas atspogulo konsekventu pasakumu kopumu, kas atbalsta vienu no galvenajam ES
politiskajam saistibam.

Ar galvenajam darbibam, kas verstas uz ieks€ja tirgus padzilinaSanu, nodroSinot atvértu tirgu
un konkurenci taja, un uz Eiropas un valstu likumu uzlaboSanu, iepazistina 2. nodala. Ar
galvenajam darbibam, kas palielinas un uzlabos ieguldijumus p&tijumos un attistiba un atvieglos
jauningjumu ievieSanu un resursu ilgstoSu izmantoSanu, iepazistina 3. nodala. (Sk. pielikuma
politikas pasakumu tabulu.) Nemot véra to ipatnibas, §is iniciativas veidosies dazadi un to
ietekme tiks pienacigi novertéta.

Sis iniciativas palidzés atjaunot izaugsmi un tadé| radis vairak un labakas darba vietas. Attieciba
uz 1pasSajam nodarbinatibas politikam, jaieveéro, ka dalibvalstu liment 1pasi nodoklu pasakumi
var palidz&t celt nodarbinatibu un veicinat sociali ietveroSu ekonomiku. Salidzinosi lielaki
nodokli darbaspékam ir bremzgjusi papildu darba vietu radiSanu, jo 1pasi zemas kvalifikacijas
darba vietas; tomér valdibas joprojam visefektivak var palielinat ienémumus, nepalielinot nodok
la likmes, bet palielinot nodokla bazi, iesaistot lielaku skaitu cilvéku darba. Nodoklu parorient
acija no darbaspéka uz pat€rina un/vai uz piesarnojuma nodokliem art varétu dalgji paplasinat
strat€giju nodarbinatibas palielinasanai.

1.1. Nodokli, efektivitate un konkuretspéja

! Komisija, KOM(2005) 330 un KOM(2005) 24
2 Turpat
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Lai gan zinama meéra konkurence nodoklu joma ir veseliga un var dot pozitivu ekonomisko
efektu, jebkuras nodoklu sisteémas galvenais mérkis ir radit zinamu ienakumu daudzumu, lai
finansétu sabiedriskos pakalpojumus un parskaitijumus. Tas javeic, cik efektigi iesp&ams.
Nodok]u sistémas var biit saistitas ar izmaksam vai nu samazinatas ekonomiskas efektivitates
veida — nodoklu sagrozijumu d&] —, vai to ievéroSanas d€l un administrativas slodzes uz
nodoklu maksatajiem un nodoklu administracijas del.

Dazado valsts nodoklu sisteému pastavesana ES ir ievérojams papildu izmaksu avots administrat
ivo nodok]u saskanosanai. ST situacija ietver $kérslus resursu efektivakai izvieto$anai un visiem
vienadu noteikumu trikumu®. Faktiski dubulta aplikSana ar nodokli, uznémumu parstrukturé
Sanas izdevumi, kas saistiti ar nodokliem, un visparigakas atSkiribas nodoklu likumos starp dal
Tbvalstim nozimé, ka uznémumi var dot prieksroku stradat sava valsti nevis cita dalibvalsti. Sie
ir nozimigi $kersli konkurétspejiga iek§eja tirgus visu prieksrocibu sasniegSanai. So skerslu
novakSana palidzetu radit jaunas iespgjas tirgii ienakosajiem, un radusies konkurence paatrinas
ieguldiSanu un jaunradi. Bez tam izmaksu samazinaSanas, kas saistita ar So nodokJu barjeru
atcelSanu, palidzes uzlabot ES razoSanas nozaru konkur&tspg&ju.

Nodoklu politikai ir veicinoSa loma, atbalstot zinaSanas un jaunradi izaugsmei. Petjjumi un
attistiba, ka ar1 vispargja uzpéméjdarbibas vide var iegiit no mérktiecigiem fiskaliem pas
akumiem. Nodoklu iekas€$ana palidz ar1 veicinat vides izmainas, kas novestu pie noturigakiem
razoSanas un patérésanas modeliem.

1.2. Muitas politika, viens no ieks€ja tirgus pilariem

Muitas politikai ir nozimiga loma tirdzniecibas veicinasana. P&d€jo gadu tirdzniecibas
apjoma piecaugums lidz ar misdienu piegades kédes sarezgitibu, drosibas un aizsardzibas apsv
grumiem, iesaistito pusu skaitu un atrumu, ar kadu preces tiek apmainitas, ieveérojami palielina
prasibas tirdzniecibas informacijai.

VienkarSoti muitas likumi, vienadots muitas process un procediira un saskanotas un sadarbspgj
1gas elektroniskas muitas sistémas radiSana nozimes, ka tirgotaji ietaupis naudu un laiku darba
ar muitu. Vienlaikus datorizacija un sadarbsp€ja nodroSinas, ka prec€m iesp&jams izsekot un
muitas administracijas un uznémeéju darbs ir parredzams.

2. Eiropas pievilcibas veicinasana investoru un darbaspéka piesaistiSanai
2.1. Ieks$eja tirgus paplasinasana un padzilinaSana

Lisabonas stratégija uzsver, ka iek$gja tirgus pabeigsanai vél vajag butiskas reformas, un tam j
avelta paSa uzmaniba. Vairums pasakumu, ko veic ES nodoklu politikas joma, versti uz ieksgja
tirgus izveidosanas un funkcioné$anas problémam. Saja konteksta ir vérts uzsvért nozimigo
ieguldijumu, ko Kopienas programmas ,,Muita 2013” un ,,Finanses 2013 turpinas dot vienmer
1gai iek$gja tirgus darbibai, Seit svariga ir dalibvalstu muitas un nodoklu informacijas sist€ému
elektroniska savienojuma finansé€Sana.

Tagad vairakiem valstu nodoklu sistemu darbibas aspektiem ir negativa ietekme uz
tirgus apvienoSanu, vai tie kave pilniba izmantot vienota tirgus prieksrocibas. Bez tam, ta ka

3 Sk. ,,Eiropas nodoklu apskats” (SEK(2004) 1128/2)
4 Komisija, KOM(2005) 111
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esosa uzneémejdarbibas vide vairak rosina parrobezu aktivitates neka pirms divam desmitgad
em, tad nodoklu Skérsli tagad ir uzskatami ka iek$&ja tirgus palikusas barjeras.

Sadu $ker$lu novak$ana atlautu uzp@mumiem izdarit ekonomiskd zina labaku izvéli,
pamatojoties uz produktivitates faktoriem un zinamam papildu izmaksam, mazak laut sevi
ietekmét. Tas novedis pie dalibvalstu ekonomiku lielakas jaudas un — atkariba no attiecigas
preces tirgus un uznémumu uzvedibas — pie izmaksu un cenu samazinaSanas. Tas savukart
paaugstinas labklajibu.

2.1.1.  ES uznéemumu kopiga vienota nodokju baze

Tagad ES pastavosas 25 dazadas un biezi savstarp€ji nesavienojamas uznémumu nodoklu sist
eémas faktiski uzspiez papildus izdevumus to saskanoSanai un ir maz iesp€ju sanemt parrobezu
kompensacijas, lai gan valstis pasas biezi pastav sist€émas, ka kompensét Sadus zaud&jumus
valsts iekSieng. Patiesi vienota tirgii ta nevajadz€tu notikt. Uznémejdarbiba (p€tijumi, razoSana,
uzskaite, pardosana utt.) uznémumi arvien vairak uzskata ES par vienotu tirgu, bet tikai nodok
lu dé] tas ir jasadala valstu tirgos.

Uznémejdarbibas nodoklu likumi pret parrobezu darbibu izturas citadi un bieZi ne tik labveligi
ka pret darbibu vienkarsi valsts iekSiené. Tas liek uzpémumiem ieguldit valsts iekSiené un kave
to piedaliSanos arzemju uznémumos un meitasuznémumu dibinasanu arzemes. Taja pasa laika
valstu sisteému atskiribas lauj izvairities no nodoklu nomaksas.

Komisijas politika veidojot vienotu konsolidétu uznémumu pelpas nodoklu bazi (
,,CCCTB”) sakas 2001. gada®, un to apstiprinaja 2003. gada®. CCCTB Jautu uzpémumiem
darboties ieksgja tirgli, nodoklu bazes aprékinasanai ievérojot tos pasus likumus dazadas ES
dalibvalstis. Komisija neparedz sniegt priekslikumu par uznémumu ienakuma nodokla apjoma
saskanoSanu. Tomér vienota konsolideta uznémumu pelnas nodoklu baze pielautu zaud&jumu p
arrobezu kompensaciju un atrisinatu esoSas nodoklu problémas, kas saistitas ar parrobezu darb
ibam un uzpémumu koncernu parstrukturéSanu. Ir javienojas par metodi, ka dalibvalstim kopigi
lietot konsolidéto nodoklu bazi ta, lai katra valsts varétu piemérot savu nodoklu likmi konsolid
&taja nodoklu baze. Sai metodei janoved pie vienkar$akas un parredzamakas ES uznémumu
nodoklu sistémas.

Tas ir griits uzdevums, bet nakamajos tris gados Komisija gatavojas veikt vajadzigos vienotas
konsolidétas uznémumu pelpas nodoklu bazes sagatavosSanas darbus, lai lidz 2008. gadam var
etu iesniegt priekSlikumus par Kopienas tiesibu aktu.

2.1.2.  Nodoklu vides vienkarsosana un vienlidzigu iespéju nodrosinasana

Iepriek§ minéta pasakuma meérkis ir novakt daudzus uzpémumu nodoklu SkérSlus, ar ko
saskaras daudznacionalie uzp€émumi. Tomer parrobezu ekonomiskas aktivitates ES saduras art
ar daudziem citiem nodoklu iekas€Sanas pasakumiem, 1pasi PVN sistéma, kas rada apgriitino
Sus pienakumus un ir Skérslis tirdzniecibai un ieguldijumiem. Parrobezu aktivitates visiem uzn
émumiem dod statistiski ievérojamu saskano$anas izdevumu pieaugumu’. Mazi un vidgji uzn
€mumi ir Tpasi neaizsargati So Skeérslu prieksa, jo saskanoSanas izdevumi MVU ir

5 Komisija, KOM(2001) 582 un SEK(2001) 1681

6 Komisija, KOM(2003) 726

7 Sk. ,,Eiropas nodoklu apskats” (SEK(2004) 1128/2)
6
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proporcionali lielaki neka lielajiem uzn€mumiem un So $k&rSlu nonemsSana ieverojami palielin
atu MVU dalibu ieksgja tirgi, kas tagad ir daudz mazaka neka lielo uzp€mumu daliba. Tas
noved pie neefektivas ekonomikas un, iesp&jams, negativi ietekmé ekonomisko izaugsmi un
darba vietu radiSanu.

a) PVN atbilstibas saistibas

Eiropas Nodoklu apskata® teikts, ka iemesls tam, kadél 14 % MVU un 10 % lielo uzpémumu
neveic ar PVN apliekamu ekonomisku darbibu dalibvalstis, kuras tiem nav pastavigu nodibin
ajumu, ir tikai PVN saskanosanas prasibas. Atbildot Komisija 2004. gada oktobr1 iesniedza
svarigu priekslikumu par esoSo parrobezu PVN pienakumu vienkarS$osanu, lai atvieglotu dz
1vi tirgotajiem, kuri piegada preces un pakalpojumus citam ES dalibvalstim. Ipasi $aja priek
Slikuma piedava vienas pieturas sist€ému, kura atlautu tirgotajiem lietot vienotu PVN numuru
visam piegadeém visa ES un elektroniska portala iesniegt vienotu visaptverosu PVN deklaraciju,
kuru automatiski iesniegtu atpaka] dazadajam ES valstim, kuras tirgotajam ir ar nodokli
apliekami darfjumi. PriekSlikuma ir pieci citi vienkarSoSanas pasakumi, kas uznémumiem, 1pasi
MVU, varétu loti atvieglot tirdzniecibu citas dalibvalstis. Padomé turpinas diskusijas.

b) Izcelsmes valsts eksperimentala pieeja aplikSanai ar nodokli

Komisijas uzpémumu nodoklu stratégijas konteksta izcelsmes valsts pieeja aplikSanai ar
nodokli ir minéta ka viena no iesp&jamiem risinajumiem tam nodoklu problémam, kas visvairak
kavé MVU parrobezu darbibu. Svarigi, ka izcelsmes valsts koncepcija izmanto ieks€ja tirgus
pieeju MVU savstarpéjai uznémumu nodoklu reZimu atziSanai. Uzpémumi, kas atbilst
prasibam, pieméros savas majvietas valsts uznémumu nodoklu likumus filialem un pastavigajam
parstavniecibam citas dalibvalstis, kas iesaistfjusas projekta. Tas nenozimé likmju harmoniz
aciju, jo tas joprojam noteiks un pieméros katra dalibvalsts.

Komisija uzskata, ka So ideju, kas ir izstradata diezgan detaliz€ti, ir lietderigi parbaudit, atlaujot
MVU izmantot So pieeju piecus gadus ka eksperimentalu shemu. Komisija iecergjusi pirms
2005. gada beigam sniegt pazinojumu par $o jautajumu.

c) PVN likumi par starptautiskiem pakalpojumiem

Nodoklu likumi pievérsas ekonomikas realitatei un ir efektigi tikai tad, ja tos pastavigi pielago
jaunajam attistibas tendencém un uzdevumiem. Fakts, ka arvien vairak pakalpojumu var piedav
at starptautiski, ir pass izaicinajums. Lai gan ES ir sp&jusi veiksmigi reagét uz PVN ietekmi uz
e-uzpémumiem un telekomunikacijas pakalpojumu liberalizaciju, PVN likumi, kas nosaka citu
pakalpojumu piegades vietu, ja pakalpojums ir piegadajams no attalinatas vietas, ir jamaina, lai
nodroS$inatu, ka operatoriem, kas darbojas ES un arpus tas, ir vienads pamats un lai garant&tu,
ka ienakumus atvel valstij, kur notiek paterins.

Komisija iesniedza priekSlikumu par pakalpojuma piegadi starp personam, kas apliekamas
ar nodokli (B2B) 2003. gada.’ Sis prickslikums nesen ir grozits, lai parskatitu likumus par
pakalpojumu piegades vietu no uzpémuma patérétajam (B2C'"). Grozitais priek$likums,
kad to pienems, atcelot papildu prasibas PVN registracijai un likvidéjot vajadzibu péc dargam
atmaksas proceduram, atvieglos PVN nastu uzn€mumiem, kas piedava pakalpojumus pari robe

8 SEK(2004) 1128/2
? Komisija, KOM(2003) 822
10 Komisija, KOM(2005) 334
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zam citiem uzpémumiem. Tas palidz€s noveérst konkurences izkroplojumus, ko rada dazadu
PVN likmju piemeroSana dazadas dalibvalstis (un kur turpmaka likmju harmonizacija nav dom
ajama), un radit vienlidzigas iesp€jas salidzinajuma ar treSo valstu operatoriem.

d) PVN likumi par finansu pakalpojumiem

PVN likumi par finanS§u pakalpojumiem ir no 1977. gada un $aja joma paredz visparigu izn
emumu. Tas nozim&, ka PVN, ko maksa finansu iestades par savam investicijam, vispar nav
atskaitams un tap&c finansu iestadém klust par galigo cenu. Rodas lavinveida efekts, kura
rezultata palielinas pakalpojumu izmaksas klientiem uzgp€mumiem. Situaciju var vél vairak sare
7§t tas, ka finansu iestades daju no saviem darbiem uztic arpakalpojumu sniedz€jiem un rodas
piegades, kas ir paklautas papildu PVN. Ir skaidri pieradits, ka §1 izn€mumu sist€éma pamatos ir
neefektiva un palielina izmaksas.

Vajag parstradat Sos likumus, jo tie ir palielinatas spriedzes avots. Talak, likumos paSos
skaidrotas at3kiribas valstu limeni. Sie novecojusie PVN pasakumi arvien vairak nesaskan ar
citiem Kopienas politikas mérkiem, pieméram, FinanSu pakalpojumu darba planu. Negrib&tas
PVN likumu sekas biezi ir efektivitates pieauguma kaveSana joma, kur citadi to varétu sagaidit
ka vienota visas Eiropas finanSu pakalpojumu tirgus radiSanas rezultatu.

P&c plasa konsultaciju procesa ar ieinteres€tajam pusém Komisija paredz iesniegt tiesibu akta
projektu, lai vienota finanSu tirgus attistibai piemérotu likumus par PVN finansu
pakalpojumiem.

e) Valsts iestazu konkurence ar privatiem uzpémumiem

Vajadz€s moderniz&t art likumus, kas nosaka iznemumus pakalpojumiem sabiedribas intereses
un izslédz valsts iestades no ar PVN apliekamo saraksta. EsoSie likumi ir novecojusi un
vairs neatbilst XXI gadsimta ekonomikas realitatei, kur bijuSie monopoli ir paklauti liberaliz
acijai un plasas sabiedrisko pakalpojumu jomas dal€ji vai pilnigi privatiz€tas. Tas rada
konkurences izkroplojumus, un ekonomika nav efektiva, un rodas veidi, ka izvairities no nodok
liem. Komisija lidz 2006. gada beigam paredz iesniegt priekslikumu esoSo PVN likumu labo
Sanai, lai atjaunotu vienlidzigas iesp&jas tajas jomas, kur iesaistiti valsts un privatie uzp€mumi.

2.1.3.  Meérktiecigi pasakumi to parrobezu nodoklu barjeru atcelSanai, ar kuram saskaras
ES uznémumi

Kamér CCCTB vél nav istenota, uznémumu nodoklu joma Komisija ir noradijusi uz vair
akiem meérktiecigiem risinajumiem, kas vérsti uz atsevisku nodoklu barjeru atcelSanu.

a) Parrobezu zaud&jumu segsana

Parrobezu zaudéjumu atviegloSanas trukums ietekmé uzp€mumu Emumus, liekot uzn
€mumiem vai nu ieguldit sava valstt vai parrobezu ieguldfjumus veikt kada no lielakajam dal
bvalstim, jo ir lielaka iesp€ja, ka tam jau ir nodoklu baze, kur var norakstit zaud&jumus.

Lai gan viena uznémuma parrobezu zaud€jumus, t. 1., arzemju pastavigas parstavniecibas zaud
€jumus vairuma dalibvalstu var aprékinat uznémuma galvenaja biroja, tikai dazas dalibvalstis,
lauj norakstit parrobezu zaud€umus uznémumu grupai, t.i. zaud&umu atvieglojums uzn
émumam, kas pieder pie tas paSas uznémumu grupas. Acimredzami, ka $ada atticksmes atSkir
iba rada izkroplojumus.
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P&c 1990. gada priekslikuma atsaukSanas Komisija ir uzsakusi tehniskas diskusijas ar dalibvalst
1m par direktivu, kas attiecas uz So jautajumu, ar mérki iesniegt pazinojumu uzreiz péc Eiropas
Kopienu Tiesas lemuma lieta K-446/03 (“Marks & Spencer”), kas 1pasi attiecas uz o jomu.

b) Ieksgjas cenas

Ieks$€jo cenu vadiba ir ievérojams papildu saskanoSanas izmaksu avots ES uzpémumiem''.
Komisija 2002. gada nodibinaja ES kop&jo ieks€jo cenu noteikSanas forumu, lai atrastu
pragmatiskus, ne juridiskus risinajumus iek$€jo cenu problémam ES. Taja piedalas dalibvalstu
nodoklu iestazu un uzpémumu nodoklu eksperti. P& Foruma pirma zigpojuma Komisija
2004. gada pieneéma pazinojumu lidz ar priekSlikumu par Ricibas kodeksu efektivai ArbitraZas
konvencijas pieméro$anai'?, un pagajusaja decembri Padome piekrita $im Ricibas kodeksam.

Péc Foruma otra zinojuma 2005. gada maija Komisija paredz Sogad iesniegt Ricibas kodeksu
vienotai pieejai iekS€jo cenu dokumentacijai ES asoci€tajiem uznémumiem. Papildus Komisijas
dienesti un Foruma dalibnieki pievér§ uzmanibu alternativajam procediiram, lai izvairitos un
noveérstu stridus par nodokliem.

C) Kapitala nodeva

Dazi tieSie nodokli, pieméram, kapitala nodeva (nodeva par kapitala iemaksam kapitala
sabiedribas) acimredzami rada zaud&jumus uznémumiem ES iekSieng, un tie ir jaatce] procesa
,Padarit Eiropu par investicijam pievilcigu vietu" ietvaros. Kapitala nodevas iekas€Sana ipasi
kaité ES uznémumu parstrukturéSanai un attistibai. Ta ir neizdeviga art darbibu uzsakoSiem uz
némumiem un uzp€mumiem, kas palielina savu kapitalu. P&dgjos gados ir tendence likvidet
kapitala nodevu. So nodevu tagad iekase tikai 10 no 25 dalibvalstim. Un nakamaja gada tikai 8
dalibvalstis turpinas to iekaset.

Tade] Komisijas dienesti tagad gatavo priekSlikumu par Direktivas par netieSajiem nodokliem,
ko uzliek kapitala piesaistiSanai'®, parstradasanu lidz 2006. gada beigam. Parstradasanas mérkis
biis vienkarSot un moderniz€t likumus un laut pakapeniski samazinat kapitala nodevu, lai
atbalstitu ES uznémumu attistibu.

2.1.4. Jauna stratégija automobilu apliksand ar nodokjiem

Eiropas automobilu tirgus ir labs piemérs nozarei, kas negiist pilnigi visus iekSeja tirgus
labumus, un aplik$ana ar nodokliem ir viens no iemesliem. Péc 2002. gada pazinojuma'* un pla
Su konsultaciju procesa Komisija 2005. gada 5. jilija pienéma jaunu priekslikumu par pasaZieru
automobilu aplik§anu ar nodokli'. Sis priekslikums aicina dalibvalstis pakapeniski atcelt
automobilu registracijas nodevas un tas aizstat ar ikgadéjiem aprites nodokliem vai
citiem esoSiem vai jaunizveidotiem jauniem nodokliem. Registracijas nodokla pakapeniska
atcelSana samazinas birokratiju un augstas pirkSanas izmaksas, ar ko sastopas patérétaji. Tas ar1
situaciju padaris parredzamaku un visiem operatoriem juridiski skaidraku, un samazinas esosas
automobilu cenu atskiribas apm&ram par vienu piektdalu.

1 Sk. ,,Eiropas Nodoklu apskats” (SEK(2004) 1128/2)

12 Komisija, KOM(2004) 297
13 Padomes 1969. gada 17. julija Direktiva 69/335/EEK ar grozijumiem
14 Komisija, KOM(2002) 431
15 Komisija, KOM(2005) 261
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PriekSlikuma mérkis ir arT samazinat esoSo fragmentarismu ES auto tirgh, tas ietekmé arip
arrobeZu auto tirdzniecibu. Tagad riipnieciba nodoklu d€l biezi spiesta dazadam dalibvalstim ra
7ot 1paSus modelus ar dazadu tehnisko raksturojumu. Priekslikums stimul€s auto riipniecibu g
it labumu no lielaka méroga ekonomikas, razojot automobilus visam iek$&jam tirgum ar to pa
Su tehnisko raksturojumu.

2.1.5. Krapsanas ar nodokliem un izvairisanas no nodokliem radito izkroplojumu samazina
Sana

KrapS$anas ar nodokliem rada ievérojamus izkroplojumus vienota tirgus darbiba, kavé godigu
konkurenci un arT samazina ienémumus, ko varetu lietot valsts [imena sabiedrisko pakalpojumu
istenoSanai. KrapSana lielos apjomos rada nodoklu slogu uz likumigi stradajoSiem uzn
€mumiem, jo valdibas ir spiestas kompensét triikstoSos ien€mumus.

Nodok]u sistému darbiba ir un tai japaliek dalibvalstu kompetencé. Tomeér Komisija uzskata, ka
vienkarsaka un labak koordinéta pieeja dalibvalstim varétu palidzet un iedroSinat cmai pret kr
apSanu ar nodokliem. Tadel Komisija paslaik novérte, vai Eiropas limeni ir vajadziga jauna
politika pret krapSanu ar nodokliem. Var apsveért dazadu instrumentu piemerotibu, pieméram,
sadarbiba starp iek$€jam parvaldém, Skeér§lu samazinaSana informacijas efektivai apmainai,
pieméram, uzlabojot piekluvi banku informacijai, veicinot sarunas ar treSajam valstim, lai
izveidotu nosacijumus informacijas apmainai, talak attistot Kopienas iek$€jas administrativas
sadarbibas instrumentus un uzlabojot nodoklu pamata likumus.

Komisijai janodros$ina vajadziga koordinacija, 1pasi paredzot dalibvalstim pieejamo sadarbibas
instrumentu uzlabosanu. Ta paredz 2006. gada iesniegt pazinojumu par $o t€mu.

2.2, Atveértu un konkurétspéjigu tirgu veicinasana Eiropa un arpus tas

Eiropas uznémumi arvien biezak saskaras ar starptautisku izaicinajumu. Vienlidzigu iesp&ju
nodroSinasana ES iekSien€ un arpus tas palielinatu ieguldijumus ES ieks€ja tirgt. Tadel,
izpildot Lisabonas programmu, ir svarigi rikoties, lai uzlabotu ES uznémumu konkurétsp&ju
starptautiskaja aréna.

2.2.1.  Stratégija pret viltosanu

ES uzpémumu riipnieciska un intelektuala ipaSuma tiesibas apdraud liels skaits piratisku un
viltotu precu. Péc Starptautiskas tirdzniecibas palatas 1997. gada un ESAO 1998. gada pét
Jumu rezultatiem:

¢ Viltojumi veidoja 5—7 % no pasaules tirdzniecibas

e Viltojumi vainojami 200 000 darba vietu zaudéjuma Eiropa
Kopa ta laika §T plisma ir ievérojami pieaugusi. 2003. gada Davosa, Sveicg, pasaules vadosie
uznéméji un valdibu parstavji aicinaja ,,visa pasaulé veikt verienigus pasakumus, lai apkarotu
viltoSanu, kas nu sasniegusi vairak neka 450 miljardu dolaru apméru gada”. Robezkontroles

uzlabos$ana tika atzita par ipasi svarigu.

ES muitas konfiscéto preu apjoms (vairak neka 100 miljoni priekSmetu gada, kuru veértiba ir
vairak neka 1 miljards euro) pe€d€jos piecos gados ir palielindjies gandriz par 1000 %. Visas ES
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uzpémejdarbibas nozares sastopas ar pieaugoSu konkurenci no §is nelegalas un negodigas
tirdzniecibas puses. S1 tirdznieciba samazina ar1 ienakumus no nodokliem un apdraud iedzivot
aju drosibu.

Vajag efektivi rikoties, aizstavot intelektuala ipasuma tiesibas, ja grib iedroSinat petjjumus
un attistibu un nodros$inat vienlidzigas iesp&jas ES iekSieng un arpus tas.

Saskanotai strategijai, kam pamata praktiski pasakumi, lai dotu uzn€mumiem maz izmaksajosu
un konkrétu atbalstu cina pret Siem draudiem, vajadziga nepartraukta iejaukSanas Kopienas |
Tment. Javeicina ar1 starptautiska sadarbiba, lai apturétu viltojumu razoSanu un eksportu no
valstim, kur tie rodas. Bez Sada droSibas tikla uznémumi sastapsies ar vél nepieredzeéta meroga
pieaugosu negodigu cigu pret jauniem viltojumu razosanas regioniem.

nodro8inat intelektuala paSuma aizsardzibu'®, 2005. gada oktobrT ta ir pienémusi pazinojumu'’
par konkrétiem pasakumiem, kas izstradati, lai palielinatu muitas iestazu piedavato aizsardzibu
pret piratismu un viltoSanu, konkréti, izmantojot v€l cieSaku sadarbibu starp ekonomiska
procesa dalibniekiem un augoso starptautisko sadarbibu ar ES tirdzniecibas partneriem.

2.2.2.  Muitas likumu un atbilstibas uzlaboSana, e-muitas veicinasana

Tagadgja starptautiskaja uzpéméjdarbibas vidé ekonomiskas izaugsmes paatrinasanai,
izmantojot valstu vai regionu dalibu starptautiskaja tirdznieciba, loti nozimigs ir jautajums par
vienkar$am, paredzamam un rentablam robezu Ske€rsoSanas formalitatém precu kustibai. Bez
tam muitas iestddém ir labas iesp€jas nodrosinat, ka importetaji ievéro vides, veselibas un
tehniskds prasibas, un efektivi nodrosinat tirdzniecibas politikas pasakumu ievéro$anu. Si
muitas darba dala ir baitiska, nodrosinot, ka

* tirdzniecibas partneriem vienlidzigas iesp€jas ir raditas, uzturétas vai raditas no jauna.

* ES razotas tirdznieciba jutigas pat€rina preces var sanemt visas prieksrocibas, kas saistitas ar
to raZoSanas standartiem un vietu.

* aizsardzibas pasakumi, kur tie vajadzigi, lai amortiz€tu pielagoSanos EK, ir efektivi.

Komisija 2003. gada pienéma pazinojumu par vienkarSu un datoriz€tu muitas un tirdzniecibas
vidi un muitas lomu ar&jo robezu saskanota vadiba'®. Tas izvirza ricibas planu muitas proced
tru pilnigai parstradasanai, ieskaitot tas vienkarSoSanu un racionalizaciju, lai pilnigi izmantotu
informacijas un sakaru tehnologiju (ICT) piedavatas iesp&jas. Parvietojot preces pari Kopienas
argjai robezai, to uzradiSana muitai ir obligata. Piemérojamas procediras ievérojami ietekmé
viet§jas rupniecibas lomu starptautiskaja tirdznieciba un tas ieguldijumu valsts ekonomika.
Efektiva un prasmiga precu muitoSana palielina valsts ripniecibas dalibu pasaules tirgi, veicina
tas konkur€tsp&ju un iedrosina mazo un vid€jo uzp€mumu dalibu starptautiskaja tirdznieciba,
vienlaicigi ieveérojot drosibas prasibas. Bez tam muitas likumu, procediiru un procesu, ieskaitot
kopigos IT sisteému standartus, racionaliz€Sana un piemérosSana, Muitas kodeksa modernizé
Sana, kopa ar operativu darbibu dalibvalstis, veicinas vienkar$as un datoriz€tas muitas un
tirdzniecibas vides izveidoSanu.

16 Komisija, KOM(2005) 276
17 Komisija, KOM(2005) 479
1§ KOM(2003) 452
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Sis modernizétais Muitas kodekss, par kuru $ogad vélak Komisija iesniegs priekslikumu, biis e-
muitas likumu pilars. Tas radis juridisko pamatu datu elektroniskai apmainai ne tikai starp
tirgotajiem un dalibvalstu muitas iestadém, bet arT starp citam parvaldém vai birojiem, kas
iesaistiti starptautiskaja precu kustiba, atbilstigi Komisijas pazipojumam par elektroniskas p
arvaldibas lomu Eiropas nakotn&'’. Atbilstosi Sai iniciativai informaciju muitas iestadeém tirgot
aji sniegs tikai vienu reizi (,,viens lodzins”) un preces viena laika un viena vieta kontrolgs §is da
zadas iestades (,,vienas pieturas sisteéma”).

Lai atlautu efektivu un prasmigu riska vadibu, visu dalibvalstu muitas parvaldem jasp€j apmain
ities ar informaciju elektroniska forma. Te 1pasi ietverta apmaina ar ieprieks€jam ievesSanas vai
izveSanas deklaracijam, riska informaciju un informaciju par ekonomiska procesa dalibniekiem.
Tadg] muitas sistémam un praksei jabit konvergentam un dalibvalstu un Komisijas automatizet
am muitas sist€tmam jabiit sinhronizétam. Papildus, tirgotajiem vajag sazinaties un veikt dar
Jumus ar muitu tieSsaistes rezima. Tas jasasniedz, pamatojoties uz ,ietverosas piekluves”
principu (daudzplatformu piekluve), ka noteikts iepriek§ min€taja Komisijas pazinojuma par
elektroniskas parvaldes lomu Eiropas nakotng.

2.3. Eiropas un dalibvalstu tiesibu aktu uzlaboSana
2.3.1.  PVN likumu modernizésana

Labaki normativi ir svarigs atjaunotas Lisabonas stratégijas elements. PVN joma Komisija ir
izdevusi vairakus priekslikumus ar mérki uzlabot likumu normas, lai aizvaktu Skérslus tirgus
darbibai un ienestu lielaku konkurenci.

PVN pamata likumi, ka noteikti 6. PVN direktiva, ir daudz groziti un kluvusi sarezgiti un griiti
saprotami. Komisija tadé] piedava parstradatu 6. PVN direktivu®, lai tirgotajiem, kas vélas
veikt darjjumus ES, biitu skaidri ES Iimena likumi. Diskusijas Padomé par So priekslikumu ir
ievérojami progres€jusas un turpinasies, lai to varétu pienemt lidz 2005. gada beigam.

Bez tam klist arvien skaidraks, ka PVN sistémas pielietojumu vajag vienotaku, lai atvieglotu
darfjumus Kopienas méroga. Padome 2004. gada paredzgja iesp&ju veikt pasakumus, lai nodro
Sinatu eso$o PVN likumu vienadu pieméroSanu?'. Pirmajai Regulai, ko Komisija iesniedza*
atbilstosi Sai jaunajai likuma bazei, Padome nesen ir piekritusi un to driz pienems. Komisija
uzskata, ka, ja plasak izmantos iesp€ju pienemt saistoSu atvasinato likumu Kopienas 1
Imeni, tad bus liels ieguldfjums to griittbu novérSana, ar kuram uzgémumi sastopas, saduroties
ar atSkirigiem ES PVN likuma skaidrojumiem.

Vajadziba piemérot PVN likumus Iidzigak ir 1pasi redzama tur, kur dazadi skaidrojumi var
novest pie dubultas aplikS§anas ar nodokliem (vai otradi — pie nodoklu neiekas€$anas). Tom
gr ir apstakli, kur dubultas aplikSanas ar nodokliem gadijumi vai prasiba, lai tirgotajs nomaksa
PVN par to pasu darjjumu divas dalibvalstis var rasties tadel, ka dalibvalstim ir dazadi uzskati
par konkr&ta stfjuma bitibu. Sada atkiriga pieeja faktiem var rasties par spiti tam, ka iesaist
itajam dalibvalstim ir identiski PVN likumi. Tad€] Komisija Iidz 2005. gada beigam iesniegs
priekSlikumu par ES mehanismu, kas atrisinas vai vismaz atvieglos $adas situacijas ar dubulto
aplikSanu ar nodokliem.

19 Komisija, KOM(2003) 567
2 KOM(2004) 246

2 Direktiva 2004/7/EEK

2 Komisija, KOM(2004) 641
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3. Zinasanas un jauninajumi izaugsmes sekmeésSanai
3.1. Sekmét un uzlabot investicijas pétnieciba un attistiba

Gan teorija, gan empiriska analize uzsver p&tniecibas un attistibas lomu ekonomikas izaugsme.
Ieguldfjumi pé&tnieciba un attistiba parasti rada parpilnibas efektu, kur pelna no kapitalieguld
Tjuma sabiedribai ir lielaka neka uzn€muma privata pelpa. Tadel bez sabiedribas iejaukSanas uzn
€mumu pétniecibas limenis paliks zemaks par optimalo [imeni un noveicinas ekonomikas pilnu
potencialo izaugsmi.

Atbilstosi, Lisabonas programma ir ietverti dazadi pasakumi, kas domati, lai veicinatu ieguld
Jumus pétnieciba un attistiba. Eiropadomes 2005. gada marta Prezidentiras secinajumos
skaidri teikts, ka 3 % no ieguldijumiem pé&tnieciba un attistiba ,cita starpa tiks iegliti no nodok
lu atvieglojumiem privatiem ieguldijumiem..”

3.1.1.  Pazinojums ar ieteikumiem par nodoklu atvieglojumiem pétniecibd un attistiba

Atkariba no ekonomiskas situacijas pétniecibas un attistibas jaudas un vispargjas nodoklu sist
€mas noteikta valst1 nodoklu atvieglojumi var palidzet uzlabot tirgus neveiksmes un palielinat
uznémuma ieguldijumu pétnieciba, samazinot pétniecibas un attistibas izmaksas. Fiskalie pas
akumi atlauj uznp€mumiem labak noteikt atbilstoSu p@tniecibas un attistibas ieguldjjumu
izvietojumu projektos un prioritates un dod tiem lielaku juridisku un planosanas drosibu. Tas ar
1 atlauj izveidot tieSu saikni starp sabiedrisko motivaciju un pieaugoSiem pé&tniecibas un attist
ibas izdevumiem, kuri ir svarigi, nemot véra, ka Eiropa visuma triikst privatas pétniecibas un
jaunievedumu. Tom@r P&tniecibas un attistibas nodoklu izdevumu vertiba ir javerté visas nodok
lu sistémas konteksta. Piem&ram, vispargja uznémumu nodokla likmes Iimenis izskirosi ietekme
nodok]a atvieglojumus saistiba ar uznémuma ieguldijumiem p&tnieciba un attistiba.

Pedgjos gados dalibvalstis ir ieviesuSas vairakus atSkirigus pétniecibas un attistibas nodoklu
atvieglojumus vai ir nostiprinajusas esosos. Pe€d&jo divu gadu laika starp dalibvalstim Zinatniski
tehniskas pétniecibas komitejas (CREST) uzraudziba notika informacijas apmaina par praksi
Saja joma ka dala no savstarp&ja macibu procesa, kas mérkéts uz pétniecibas un attistibas
ieguldijumu [imena paaugstinasanu. Tagad tomer dalibvalstis ir daudz dazadu pétniecibas un att
istibas atvieglojumu, kas ES Iimen1 galvenokart rada nesakartotu situaciju. Nemot véra, ka dal
bvalstis bieZi sastopas ar viena veida izaicinajumiem, Sis koordinacijas trikums var izraisit
sabiedrisko resursu ne visai lietderigu izvietoSanu un ir Skérslis vienlidzigam iesp&jam ES limen

1.

Pazinojums, kas dod noradijumus par pétniecibas un attistibas nodoklu atvieglojumiem,
var palidzet atrisinat So relativo neveiksmi un ideali palidzés dalibvalstim kopigi rast risin
ajumus kopigadm problémam un pat savstarp&ji izstradat pastiprinatas pétniecibas un attistibas
nodoklu atvieglojumus, ta veidojot labveéligu nodoklu vidi p&tniecibai un attistibai ES petjjumu
joma. Lidz ar savu pazinojumu Valsts atbalsta ricibas plana Komisija 2006. gada p&tijumu un
attistibas un jaunievedumu laba parstradas savu valsts atbalsta struktiiru. Lidztekus iesniegs
pazinojumu, kas dalibvalstim piedavas noradijumus ka planot un istenot pasakumus par pét
Jumu un attistibas nodoklu atvieglojumiem to vispargja nodoklu sistéma, lai dotu skaidru
ieskatu attiecigajos Kopienas likuma ierobezojumos.

Komisija:
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e noteiks galvenos ES legalos nosacfjumus dalibvalstu petjjumu un attistibas nodoklu
atvieglojumiem;

e izcels labako praksi darba ar petjumu un attistibas nodokliem un atvieglojumiem
dazas dalibvalstis, kas var biit par pieméru paréjam dalibvalstim; ka art

e ja nepiecieSams, sniegs politisku pazinojumu un nakotné iesp&jamo dalibvalstim
adresgto iniciativu galveno saturu.

Skaidrs, ka $ads pazinojums biis izveidots ta, lai palidz&tu tam dalibvalstim, kuras véelas
izmantot nodoklu atvieglojumus, bet dalibvalstim nebiis obligati tos jaizmanto.

3.2. Pastavigas resursu izmantoSanas atviegloSana

Netiesai aplikSanai ar nodokliem, ka instrumentam, kas balstits uz tirgu, var biit nozimiga loma
ES resursu pastaviga izmantoSana. Pienacigi izstradati akcizes nodokli vai 1paSas vides nodevas
dod uzlabotus cenu signalus internaliz€jot vides argjas izmaksas un ta liek ekonomikas dal
ibniekiem attiecigi mainit savu uzvedibu. Bez tam nodoklu iekas€Sana liek uzn@mumiem meklét
tehnologiskus jauninajumus, lai atvieglotu savu nodoklu slogu. Energijas, transporta un vides
nodoklus varétu izmantot, lai atvieglotu §adu pastavigu resursu izmantoSanu, vélams koordinét
a ES struktiira, lai novéstu konkurences izkroplojumus.

3.2.1.  Energijas, transporta un vides nodokli

Direktiva®, kas parkarto Kopienas noteikumus par nodoklu uzlik§anu energoproduktiem un
elektroenergijai dalibvalstim ir devusi jaunu iesp&ju izmantot nodokli, lai atvieglotu resursu
ilgstoSu izmantoSanu. Piem&ram, ta atlauj nodokla samazinasanu uznémumiem, kuri ievéro
vienoSanas, kas verstas uz vides aizsardzibas mérku sasniegSanu vai energoefektivitates uzlabo
Sanu.

a) Komercialas dizeldegvielas aplikSana ar nodokli

Sai Direktivai vajadzigs labojums, lai atrisinatu jautajumu par konkurences izkroplojumiem
transporta tirgii, ko rada lielas atSkiribas komercialas dizeldegvielas aplikSana ar nodokli ES
dalibvalstis. Nesenais neizlemto priekSlikumu izvértéjums ir licis atsaukt 2002. gada® priek
Slikumu par komercialo dizeldegvielu, bet Komisija paredz pirms 2005. gada beigam iesniegt
jaunu priekSlikumu, kur nems véra Eiropas Parlamenta, Padomes un uzpémé&ju komentarus
debat@s par ieprieks€jo priekslikumu.

b) Energijas nodoklis

Bez tam Komisija apsver vai iesniegt priekSlikumu par izmaipam Direktiva kas parkarto
Kopienas noteikumus par nodoklu uzliksanu energoproduktiem un elektroenergijai, lai izvirzitu
drosmigakus ekologiskos mérkus energijas nodokliem, cela uz pilnigu argjo izmaksu
internalizaciju. Zalaja gramata par energoefektivitati® 2005. gada Komisija noteikusi, ka turpm
ak iniciativas jaapluko no tada viedokla ka nodoklu politikas pozitiva iespaida stiprinasana par

s Direktiva 2003/96/EK (OV 1283, 31.10.2003, 51. lpp.), kura pedgjie grozijumi izdariti ar Direkt
1vu 2004/75/EK (OV L157, 30.04.2004, 100. 1pp)
x KOM(2002) 410
25 KOM(2005) 265
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LV



LV

labu lielakai energoefektivitatei. Tas ietver, pieméram, tuvinot akcizes nodokla likmes razo
Sanas procesa patérétajam energijas prec€m un patérétajai elektribai, bet skalas augséja dala, un
ievieSot akcizes nodokla likmju automatisku indeksaciju.

C) Automobilu nodoklis

Vel jaievéro, ka tikko pienemtais priekslikums par automobilu nodokli, kas minéts ieprieks
nodala 2.1.4., arT ietver noteikumus par CO, jutiga elementa ievieSanu dalibvalstu nodoklu baz
&s par automasinu nodokliem. Fiskalie pasakumi veido vienu no Kopienas stratgijas trim pil
ariem, lai samazinatu vieglo automobilu CO; izplidi. To optimals lictojums lidz ar autor
Gipniecibas ieguldijumu un patérétaju informaciju, ir kritisks, lai sasniegtu Kopienas merki:
120 g CO; uz km. CO; izplides samazinasana iet roku roka ar energijas taupisanu automasin
as, kas savukart dod pozitivu ieguldijumu energétikas precu efektiva lictosana un energijas kr
ajumu noturiba.
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PIELIKUMS

Lisabonas stratégija. Galvenie nodoklu politikas un muitas politikas pasakumi, kas jau

pienemti vai tiek izskatiti

Eiropas pievilcibas veicinasana investoru
un darbaspéka piesaistiSanai

Zinasanas un jauninajumi izaugsmes
sekmesanai

1. lekséja tirgus paplasinasana un padzilin
asana

1. Petijjumu un attistibas
palielindsana un uzlabosana

ieguldijumu

e ES uznémumu kopiga vienota
nodoklu baze (2008);

e Nodoklu vides vienkarsoSana un
vienlidzigu iespéju nodrosinasana:
PVN nomaksas pienakums: vienas
pieturas sisttma (2004); nodoklim
ajvietas valsti, (2005); PVN likumi
starptautiskiem  pakalpojumiem  un
finansialiem pakalpojumiem (2005),
(2006); PVN valsts iestades (2006);

e Merktiecigi pasakumi, lai atceltu p
arrobezu barjeras, ar ko sastopas ES
uznémumi:

parrobezu zaudejumu segSana (2006);
ieks€jas cenas, (2005); kapitala nodeva,
(2006);

e Jauna stratégija automobilu nodok
liem (2005);

e Krapsanas ar nodokliem un izvair1
Sanas no nodokliem radito izkrop
lojumu samazinasana (2006).

e Pazinojums ar ieteikumiem par
nodoklu atvieglojumiem pé&tnieciba
un attistiba (2006).

2. Atvértu un konkurétspéjigu tirgu veicina
Sana Eiropa un arpus tas

2. Pastavigas izmantosanas

atvieglosana

resursu

e Stratégija pret viltosanu (2005);
e Muitas likumu uzlaboSana ar mérki
veicinat e-muitu (2005).

e Energijas, transporta un vides
nodokli:

Komercialas dizeldegvielas aplikSana ar
nodokli, (2005); energijas nodokli,
(2006); automobilu nodokli, (2005);

3. FEiropas un dalibvalstu tiesibu aktu
uzlabosana

e PVN likumu modernizéSana (2005).
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