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Struény obsah

Tato kniha pfedstavuje priority politiky finan¢nich sluzeb Evropské komise (Komise) do roku

2010. Ptiloha I uvadi ptehled konkrétnich tikolti a ¢innosti.

Konzultace o zelené knize' ukazala Sirokou podporu téchto politickych priorit. Tato bila kniha

CN13

bere rovnéZz v Gvahu vysledky ,,Vymény nazori* ze dne 18. Cervence 2005% a paralelni
iniciativy jako napf. zpravu Vyboru pro finanéni sluzby® o finanéni integraci, zavéry Rady
Ecofin ze dne 11. fijna 2005 a zpravu Vyboru pro hospodaiské a ménové zalezitosti
Evropského parlamentu o sou¢asném stavu integrace finan¢nich trhtt EU*. Kniha je doplnéna o

posouzeni dopadu (viz ptiloha II).

Cile politiky financnich sluzeb Komise pro piiStich 5 let:

e dynamicka  konsolidace  smérujici  k integrovanému,  otevienému,
inklusivnimu, konkurenceschopnému a hospodarsky efektivnimu financnimu
trhu EU;

e odstranéni pietrvivajicich hospodadrsky vyznamnych piekadazek za ucelem
poskytovani financnich sluzeb a volného obéhu kapitilu v EU za co nejniZsi
naklady — s ucinnym stupném obezietnostniho dohledu a upravy obchodniho
chovani vedouci k vysoké urovni financni stability, vvhodam pro spotiebitele
a k jejich ochrané;

e provddéni, prosazovdani a pribéiné vyhodnocovani stavajicich pravnich p
Fedpisii a disledné uplatiiovani dokonalejsi pravni upravy v budoucich
iniciativach;

posileni evropského vlivu v této oblasti..

e prohloubeni spoluprdace v oblasti dohledu a konvergence v EU, zlepSovdni
vztahit s ostatnimi svétovymi ucastniky na financnich trzich a celosvétove

Dynamicka konsolidace je ustfednim motivem pristupu Komise — pristupu, ktery je

prakticky, odvazny a ktery odrazi smySleni v§ech zi¢astnénych stran.

! Zelend kniha o politice finanénich sluzeb (2005-2010) zvefejnénd dne 3. kvétna 2005. Zistava
platnym zakladem zvolené politiky. Viz: http://europa.eu.int/comm/internal market/finservices-
retail/index_en.htm. V pribehu vefejnych konzultaci ptislo do 1. srpna 2005 150 ptispévku. Soucasné

s touto knihou byl zvetejnén dokument shrnujici tyto ptispévky.

2 Viz: http://europa.eu.int/comm/internal_market/finances/docs/actionplan/infosession/results_en.pdf
3 Zprava k posouzeni ministry financi EU ze dne 2. ¢ervna 2004, pouze v omezeném ob¢hu.
4 Viz: http://www.europarl.eu.int/meetdocs/2004_2009/documents/PR/553/553131/55311en.pdf
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bila kniha o finan¢nich sluzbach 2005-2010

1. Dynamicka konsolidace finan¢nich sluzeb

Finanéni trhy jsou kli¢ovym prvkem fungovani modernich ekonomik. Cim jsou integrovangjs,
tim a¢inngjsi je prerozdeélovani hospodatskych zdrojii a dlouhodoba vykonnost hospodaistvi.
Dokonceni jednotného trhu v oblasti finan¢nich sluzeb je proto vyznamnou soucasti
lisabonského procesu hospodaiskych reforem® a je nedilnou soudasti celosvétové
konkurenceschopnosti EU.

Integrace evropskych finan¢nich trhli vychazi z Akéniho planu finan¢nich sluzeb 1999— 2005
(FSAP). Ukazalo se, Ze jeho ustfedni filozofie je spravnd: vykonnost finan¢niho sektoru se zlep
Sila. T pres znacné vnéjsi otfesy doslo ke zvySeni likvidity a hospodaiské soutéze, pfimérené
ziskovosti a finan¢ni stabilité. Postupnym provadénim opatieni FSAP v nadchdzejicich letech
se tyto vysledky budou jesté zlepSovat.

V tomto Usili je vSak tfeba pokracovat i nadale. Odvétvi finan¢nich sluzeb EU ma obrovsky
nevyuzity potencial hospodarského rlstu a zaméstnanosti. Velmi aktualni je potieba dalsiho
zlepSovani U¢innosti celoevropskych trhi s produkty zaméfenymi na dlouhodobé spotfeni. Je t
feba najit cestu financovani hlavni strukturalni hospodaiské vyzvy EU — to znamend jejiho
obrovského deficitu v oblasti dichodového zabezpeceni. Ani vnitini trh retailovych sluzeb jesté
zdaleka neni dokoncen. K podpote novych, inova¢nich podniki a pro zvySeni hospodaiského r
ustu® je potebné zlepsit fungovani trhu rizikového kapitalu.

Takze konsolida¢ni proces, dokonceni neukoncenych opatieni, posileni spoluprace v oblasti
dohledu a konvergence, a odstranéni ptetrvavajicich hospodarsky vyznamnych piekdzek tvori
kli¢ove osy politiky Komise pro nadchazejici obdobi péti let.

2. DOKONALEJSI PRAVNI UPRAVA

Komise bude rozvijet co nejotevienéjsi, neprihlednéjsi a diikazy podloZzenou politiku
vychazejici z dvojitého zavazku oteviené konzultace a posouzeni dopadu, aby mohla
vypracovat takové predpisy, které¢ budou ptinosem pro odvétvi financnich sluzeb EU i pro spot
febitele.

2.1. Oteviena a transparentni konzultace
Oteviené konzultace (véetné konzultaci se skupinami zi€astnénych stran) budou hrat i nadale
ustfedni roli a budou provadény pred piijetim kazdého pravniho piedpisu. Komise bude i

nadale zvetejiovat ohlasy z téchto konzultaci, praktické prehledy a zpétné vazby.

2.2. Posuzovani dopadu

»Spolecné akce pro rist a zaméstnanost: Lisabonsky program Spolecenstvi®, KOM(2005) 330 v kone
¢ném znéni, 20.7.2005. Viz: http://europa.eu.int/growthandjobs/pdf/COM2005 330 en.pdf a ,,Spolecn
¢ k ristu a zaméstnanosti: Dalsi kroky k uplatiiovani pozménéné lisabonské strategie - SEK(2005)
622. Viz: http://europa.eu.int/growthandjobs/pdf/SEC2005 622 en.pdf.

I kdyz stanoveni priorit pro dalsi iniciativy v oblasti rizikového kapitalu nespadd do ptisobnosti této
bilé knihy, je velmi dilezité a bude patfit mezi hlavni priority Komise v pfistich péti letech.
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Posuzovani dopadu bude provazet kazdy novy navrh Komise. Bude zahrnovat vSechny otazky
a stanovi nejvhodnéjsi variantu. Zaméii se na naklady a pfinosy stanovené na zaklad¢ Sirokych
hospodarskych, socidlnich a ekologickych aspektil a ptipadné na dopad na financni stabilitu,
spravné fungovani trhli a ochranu spotiebiteld.

Kdykoli to bude mozné, bude metodika posuzovani dopadu pied jeho zvetfejnénim
konzultovana s ptislusnymi zacastnénymi stranami. Pfipad od ptipadu Komise provéii, zda je
nutné provést posouzeni dopadu technickych provadécich opatieni (2. Groven).

Komise rovnéz o¢ekava, ze Evropsky parlament a Rada dostoji svym zavazktim zlepsit kvalitu
pravnich predpisit SpoleCenstvi tim, Ze pii predloZeni podstatnych pozménovacich ndvrhi k p
fedloham Komise’ vypracuji rovnéz posouzeni dopadu. Doposud tak necinily a tento jejich
postup je slabym ¢lankem® pii zdokonalovani regulativniho fetézce?®.

2.3. Provadéni a prosazovani

Mira pievedeni pravnich ptfedpisi SpoleCenstvi do prévnich piedpisti Clenskych statti ve
stanoveném terminu je bohuZel nizka®. Clenské staty musi prokazat opravdovou villi a zajistit v
Casné provedeni ptedpisu. Je tfeba posilit a sjednotit donucovaci mechanismy ve vSech
clenskych statech. Tato spolecnd odpovédnost je hlavnim tkolem soucasné EU s 25 ¢lenskymi
staty, kterd bude brzy rozsifena o dalsi staty.

Za ucelem sledovani pokroku, zajisténi presného provadéni a zamezeni regulativnich dodatk,
tzv. ,,goldplating (zbyte¢na zatéz)* bude Komise intenzivné spolupracovat s ¢lenskymi staty.
Komise bude pravideln¢ aktualizovat online tabulku FSAP a piidavat odkazy na piislusné
provadéci predpisy Clenskych statt. Celkovy stav provadéni bude rovnéz zahrnut ve vyrocni
zpravé o pokroku ve finanénich sluzbach'.

Seminare regulacnich organt clenskych stath a EU k provadéni pifedpisi budou inadéle
platformou pro dosahovani konsensu o provadéni jednotlivych ustanoveni pravnich predpist
ES a pro feSeni vSech problémt v samém zacatku. Komise bude zvetejnovat sborniky z téchto
seminaft a ptipadny dodate¢ny navod s vykladem.

Tyto praktické postupy usnadni U¢inné monitorovani. V piipad€ nespravného provedeni
Komise rychle zahdji fizeni o nesplnéni povinnosti. Zucastnéné strany zduraznily, Ze pro
adekvatni provedeni potfebuji ¢as. Komise s tim souhlasi. Vzhledem k vyvoji opatfeni 2. urovn
¢ by mél postup na trovni legislativniho i technického provedeni (iroveii 1 a 2) probihat pokud
mozno soucasn¢.

24. Hodnoceni ex post

Zasadni otazkou je zda predpisy skutecné splni sviij cil. Komise bude kazdorocné monitorovat

7 Viz interinstitucionalni Dohoda o zlepseni tvorby pravnich piedpisti (Ut. vést. C 321/1 31.12.2003)

a zaveéry Rady pro konkurenceschopnost o zlepSovani pravni upravy (9501/05).

Komise doposud provedla 80 posouzeni dopadu, zatimco Parlament a Rada provedly pouze 1.
V oblasti vnitfnich nebo soudnich zélezitosti nebylo na zaklad¢ vlastni iniciativy ¢lenskych stat
provedeno Zadné posouzeni dopadu.

Viz: http://europa.eu.int/comm/internal _market/en/finances/actionplan.

Pristi zprava o pokroku je planovana na leden 2006.
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celkovy stav finan¢ni integrace ve své Kkontrolni zpravé o finanéni integraci'’.
Interinstitucionalni monitorovaci skupina'? pfisp&je hodnocenim Lamfalussyho procesu ve v
Sech odvétvich finan¢nich sluzeb"®.

Hodnoceni ex post Ak¢éniho pladnu finanénich sluzeb (FSAP) a vSech novych legislativnich opat
feni je nejvyssi prioritou Komise pro nadchazejici obdobi péti let. Do roku 2009 chce Komise
dokon¢it uplné ekonomické a pravni hodnoceni vSech opatfeni FSAP'Y. Béhem obdobi let
2007-2008"° budou zahajeny prace na této studii. Vyhodnoceni kli¢ovych opatieni prob&éhne p
tiblizn¢ Ctyfi roky po terminu provedeni kazdého opatieni.

Jestlize se po fadném posouzeni a analyzach ukaze, Ze odborné pravni texty nemaji potiebny t
¢inek, budou v ramci legislativniho procesu'® zménény nebo zruSeny.

2.5. Zjednoduseni, kodifikace a objasnéni

Provadéci predpisy Spolecenstvi a vnitrostatni provadéci predpisy o finan¢nich sluzbach musi
fungovat jako jednotny korpus prava. Ackoli se Komise snazi, aby byly pravni ptedpisy FSAP
co nejjednodussi a nejjednotnéjsi, je zde jesté prostor pro zlepSeni. Komise proto provede
kontrolu konsistence predpisit v odvétvich 1 napfi¢ jednotlivymi odvétvimi, pii niz bude zji§
tovat, zda jsou pfislusné piedpisy jednotné co do terminologie i ucinnosti. Pii zjistovani
jednotnosti predpisii bude pro pochopeni, jak je v praxi uplatiiovano pravo Spolecenstvi, a pro
zajisténi toho, aby mél trh k dispozici skute¢né takovou jednotnost prava, kterou potiebuje,
nepochybné nutné prostudovat piistup jednotlivych ¢lenskych stati. Vychozim bodem tohoto
postupu musi byt piirozené pravo SpoleCenstvi; soucasné je vSak tieba dohlizet na jeho
provedeni a uplatnéni na vnitrostatni Grovni.

Prace Komise, ktera bude mit vicelety ramec, za¢ne t€mito praktickymi kroky:

e Snadny pfistup k prdvu Spolecenstvi bude zajiStén umisténim piislusnych nastroji Spole
Censtvi na internet'” ve formg, ktera bude vyhovovat jak odbornikiim tak ob¢aniim;

e Prvni odvétvova kontrola konsistence probéhne v oblasti cennych papirt. Za timto ucelem
bude ziizena skupina slozena ze zastupct tcastnikli trhu a odborniki, kterd pomiize Komisi
analyzovat hlavni problémy. Podobny postup se jiz piipravuje ve spolupraci se skupinou pro
pravni jistotu, kterd se zabyva pravnimi otdzkami spojenymi s pfevody cennych papiri do

Viz: http://europa.eu.int/comm/internal _market/finances/cross-sector/index_en.htm#monitor.

Viz: http://europa.eu.int/comm/internal market/finances/cross-sector/index en.htm#interinstitutional.
Lamfalussyho proces je uplathovan v bankovnictvi, pojisStovnictvi, dopliikovych diichodd, cennych
papirt a sektor UCITS; na horizontalni zalezitosti jako je fizeni spolecnosti, audit a Gcetnictvi se
Lamfalussyho proces v zasad¢é nevztahuje, pokud se ¢innosti v téchto oblastech vyslovné netykaji finan
¢nich sluzeb.

Kromé opatfeni, jejichz termin provedeni je delsi nez rok 2005.

Na podzim 2006 Komise planuje zorganizovat seminai ekonomickych odbornikt, ktefi by méli tuto
studii pfipravit.

Z konzultaci o zelené knize nevyplynulo, zda jiz existuji predpisy, které by mély byt okamzité stazeny.

S odkazy na vnitrostatni provadéci predpisy. Viz kapitola 2.3-
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zahranici;

e Soucasna rozmanitost a mnozstvi informaci, které je tfeba uZivatelim poskytnout, mize byt
matouci jak pro uzivatele, tak pro poskytovatele sluzeb. V roce 2008 bude provedena
rozsahla studie, kterd by me¢la odhalit moZznou nejednotnost a nepiimétenost pozadavkl na

mmformace ve stavajicich predpisech ES;

e Tato nejistota je obzvlast akutni v oblasti kolektivniho investovani. Zde plati odvétvové,
meziodvétvove a stale platné mistni predpisy o reklamé. Zpétna vazba piichazejici z daného
odvétvi naznacuje, Ze tato situace brani uc¢innému pieshrani¢nimu obchodovani investi¢ni
fondii. Vede rovnéz k nejistoté, zda je pi1 obchodovani s investory nebo poskytovani sluzeb
investorim odpovédnost na stran¢ zakladatele ¢i provozovatele fondu. Za ucelem objasnéni
nékterych téchto zalezitosti vyda Komise v prabehu roku 2006 sdéleni/doporuceni. Tato
prace muze byt vychozim bodem pro srovnatelnou ¢innost v jinych oblastech;

e 'V ramci pojistovaciho projektu Solventnost II probiha rozsahla kodifikace jiz nyni. Sestnact
smérnic o pojisténi bude shrnuto do jedné jediné smérnice ES o pojisténi, aniz by bylo nutné
znovu projedndvat stavajici acquis. To miize slouzit jako piiklad pro podobné kodifikacni
iniciativy v jinych oblastech finan¢nich sluZeb;

e Dojde-li k nesprdvnému provedeni prava Spolecenstvi, ucini Komise navic piislusnd opat
feni, véetné pouziti fizeni o nesplnéni povinnosti, aby zajistila konsistentni a uc¢inny rezim
pravni regulace v celé EU.

2.6. UZivatelé financnich sluZeb: vstup, vzdélani a naprava

Forum uzivatelii finan¢nich sluzeb FIN-USE hraje velmi dilezitou roli, pokud jde o pohled u
Zivateli na vyvoj politiky ES'™. Komise navic zajisti vyvaZzené zastoupeni uZivateli ve vSech
budoucich poradnich skupinach.

Jelikoz se vetejny sektor postupné stahuje z financovani nékterych aspektt socialnich systém,
je potieba zvysit informovanost a pfimé zapojeni obCanii do finan¢nich zalezitosti. Za i
celem posileni poptavky a podpory vétSich moznosti investovani, napt. do dichodového
zabezpeceni, je nutné zvysit transparentnost a srovnatelnost finan¢nich produkti a povédomi
spottebitelll o téchto produktech. I kdyz hlavni odpovédnost za vzdélani spottebitelli spociva
na Clenskych statech, mize Komise nejen podporovat celoevropskou vyménu nazorii o finan
¢nim vzdélavani, gramotnosti spotiebiteltl a osvédEenych postupech, ale také podporovat spole
¢né projekty. Konference na toto téma je pldnovana na zacatek roku 2007.

Za ucelem zvySeni informovanosti spotiebitelii o vyvoji ve finan¢nich sluzbach Komise zamysli
pravidelné vydavat zpravodaj, ve kterém bude zvefejiiovat nejvyznamnéjsi aspekty své prace
s dopadem na uzivatele/spotiebitele. Planuje se rovnéz ziizeni stalé skupiny zastupcti spot
febiteld z celé Evropy, v ramci které budou projednavany otazky financnich sluzeb, které maji
zvlastni vyznam pro spotiebitele. Budou nadale pokracovat pravidelnd setkani s odborovou
organizaci UNI-EUROPA sdruzujici zaméstnance odvétvi financnich sluzeb.

Dilezitou Glohu hraje také sit’ FIN-NET", ktera poskytuje uzivatelim a spotiebitelim snadny

18 Viz: http://europa.eu.int/comm/internal _market/finservices-retail/finuse_en.htm.
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pfistup k mimosoudnimu feSeni stiznosti v oblasti finan¢nich sluZeb v pfeshrani¢nich p
fipadech®. Komise zahdjila piezkoumani sité¢ FIN-NET a jeji role, pokud jde o dosazeni nejvys
$1 mozné UCinnosti tohoto systému. Komise rovnéz provede Setfeni vnitrostatnich systému
napravy v oblasti finan¢nich sluzeb, aby zjistila piipadné nedostatky.

2.7. Dalsi prohlubovani vzijemného piisobeni s jinymi oblastmi politiky

Maximalni vyuziti synergii politiky mezi odvétvim finan¢nich sluzeb a jinymi oblastmi politiky
ma klicovy vyznam. V nadchézejicich péti letech bude nadale upeviiovana spoluprace s jinymi
oblastmi politiky, zejména v oblasti hospodarské soutéze (odvétvova Setieni’'), spotiebitelské
politiky (ochrana spotiebiteld, smluvni pravo*?) a dani.

Nedavny prizkum Komise o piekazkach v oblasti pfeshrani¢ni konsolidace* v Evropé ukazal,
ze hlavni pfekazkou integrace financnich sluzeb je diskriminace a nejistota v dafiovych p
fedpisech, zejména sazbach DPH spojenych s restrukturalizaci?*. Po rozsahlych konzultacich se
zuCastnénymi stranami Komise planuje ptedlozit legislativni navrh na upravu piedpisi o
sazbach DPH ve finané¢nich sluzbach podle vyvoje jednotného finanéniho trhu®. Prizkum rovn
&7 ukazal potiebu zasahu Komise i v jinych oblastech politiky?®.

3. Zajisténi spravnych struktur regulace a dohledu ES
3.1. Fungovani Lamfalussyho procesu

Integrace finan¢niho trhu EU se zrychluje. I kdyz nékteré retailové operace probihaji nadale
hlavné na mistni urovni, spolecnosti se ve stale vétsi mife snazi hledat uspory z rozsahu v ramci
celé EU, i kdyz fyzicky zlstavaji pfitomni pouze na mistnim trhu: a to slu¢ovanim funkci fizeni
rizik a back-officu, pfeshrani¢nimi flizemi a vyuzivanim internetu. Struktury regulace a dohledu
v EU je proto nutné piizplsobit a snizit ndklady regulace vSude, kde je to mozné. Zakladem p
fistupu EU k regulaci a dohledu ve finan¢nich sluzbach je nyni 4. uroveit Lamfalussyho

Viz: http://europa.eu.int/comm/internal _market/finservices-retail/index en.htm.

» Pricemz pocet piipadi neustale roste (v roce 2001: 335; v roce 2002: 601 a v roce 2003: 796).

2 Dne 13. Cervna 2005 se Komise rozhodla zahajit Setfeni v odvétvi financnich sluzeb v oblasti
retailového bankovnictvi a pojisténi podniki. Setfeni by mélo zjistit, zda v téchto oblastech uspokojive
funguje hospodaiska soutéz (zejména pieshrani¢ni hospodaiska soutéz).

2 Komise vypracovava spolecny referencni ramec, ktery by mél slouzit jako nastroj pro zlepSeni
jednotnosti evropského smluvniho prava.

z Viz: http://europa.cu.int/comm/internal market/finances/docs/cross-sector/mergers/cross-border-
consolidation_en.pdf.

# Viz:http://europa.eu.int/comm/internal market/finances/docs/cross-sector/mergers/survey-

results_en.pdf: viz: B.1.2 Tax Barriers.

» Sdeleni ,,Prispévek danové a celni politiky k lisabonské strategii.

2 V oblasti investi¢nich fond predstavuje posuzovani spojovani fondl jako ,,zdanitelné udalosti* hlavni

prekazku na této cesté k racionalizaci nepfehledného mnozstvi fondd v Evropé.

7 Viz:
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procesu?’. Tento proces ma $irokou podporu a zda se, Ze bude Gsp&sny. Rozhodovaci opatteni

e 24

Cilem politiky Komise v pfiStich péti letech je tento proces realizovat, naddle rozvijet a

maximalné vyuzit jeho potencial. Kli¢ové tkoly regulativni politiky:

(1
2

3)

4)

6))

3.2

Zvlaste dilezité je diskutovat o reforme projednavani ve vyborech.

Zvysovat odpovédnost a transparentnost celého procesu i viic¢i Evropskému parlamentu
a Radg¢, ptficemz je tieba vzit v ivahu definované institucionalni hranice a skutecnost, ze
vybory narodnich organti dohledu jsou poradnimi organy Komise.

Rozvijet regulativni mezisektorovou spolupraci pti stale vétSim poctu financnich zale
zitosti v jednotlivych odvétvich.

Zajistit, aby byla na vSech 4 urovnich Lamfalussyho procesu zohlednéna dokonalejsi
pravni Uprava, kterd by zajistila spravnou tvorbu ptedpist, konsistentni provadéni a
prosazovani. I pies dobfe odvedenou praci vyborl na 3. urovni a pfes nutnost uznat
jejich omezené zdroje se Komise domniva, Ze jejich poradenstvi, které mize vést
k vyraznému zvyseni regulativnich nakladii, by mohlo byt prospésné, pokud by bylo
z hlediska dopadu a proporcionality posouzeno jesté odbornou skupinou ekonomtl.

Tam, kde je to vhodné, spolupracovat s hlavnimi partnery na dosaZzeni globalni
konvergence standardu.

Ukoly dohledu

Je tfeba zpftisnit povinnosti organti dohledu v oblasti spoluprace a vymény informaci. Musi byt
zajisténa spoluprace v krizovych situacich.

Zde jsou nékteré ukoly, na které je tieba se v pfistich péti letech zaméfit:

(1)  potieba vyjasnéni a optimalizace odpovédnosti domovského/hostitelského

dohledu v souvislosti s urychlovanim integrace a vypofadani se s moznymi
vedlej$imi ucinky (3.2.1);

(2)  potieba nalézt zplsob pfenaSeni ukold a odpovédnosti, pfiCemz je tieba zajistit,
aby organy dohledu m¢ly potfebné informace a vzdjemnou divéru (3.2.2.).

(3)  potieba zlepSeni ucinnosti dohledu vyloucenim duplicitnich pozadavkii na
vykaznictvi a informace (3.2.3);

(4)  potieba dislednéjsi a vcasné spoluprace a vytvoreni skutecné celoevropské
kultury dohledu (3.2.4).

3.2.1 Jasna definice roli a odpovédnosti domovskych/hostitelskych organi
dohledu

http://europa.eu.int/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/02/195 & format=HTML&aged=0&lan
guage=EN&guil.anguage=en.
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Zasada domovského/hostitelského dohledu zaloZen4 na vzajemném uznavani a konsolidovany
dohled jsou zékladem systému dohledu ES. Je tieba se Ui¢inn€ vyrovnat s moznymi vedlejSimi 4
¢inky — napf. v pfipadé€ selhani skupiny pisobici v ramci celé EU nebo systémové vyznamné
instituce pusobici v jednom z ¢lenskych statd, zatimco orgdn odpovédny za dohled nad
skupinou sidli v jiném staté?.

Jakykoli vyvoj struktur obezietnostniho dohledu v EU, ktery se odliSuje od soucasnych postup
1, s sebou nese zdvazné otazky politické a finan¢ni odpoveédnosti, zvlasté pokud by vyzadoval
podporu z vetejnych zdroji. Komise podporuje evoluéni piistup, ktery reaguje na uvedené
problémy, vytvari spravnou rovnovahu mezi u¢innymi a konsolidovanymi mechanismy dohledu
a zajiStuje financni stabilitu v celé EU.

K zajisténi ochrany spotiebitelll jsou velmi dalezité také systémy pojisténi vkladl. Jesteé je tieba
zajistit, aby stavajicich opatieni ti¢inné fungovala na preshrani¢nim zaklad¢ a aby byla slucitelna
s jinymi opatienimi jako jsou napiiklad pfedpisy o véfiteli posledni instance a odpovédnost za
financovani finan¢nich krizi. Komise posoudi klicové a vzajemné souvisejici otazky a v roce
2006 zvetejni k této problematice sdéleni.

3.2.2 Zpiisob prenaseni ukoli a odpovédnosti mezi organy dohledu

Bankovni pravni piedpisy jiz ddvaji orgdntim dohledu moZnost pfenést odpovédnost za dohled
nad dcefinnou spole¢nosti v plném rozsahu na orgén vykonavajici dohled nad matefskou spole
¢nosti. Tato moznost se vSak zatim v praxi neuplatituje. Podobné také pravni ptredpisy o
cennych papirech tykajici se napfiklad zneuzivani trhu a prospektli umoznuji prevedeni n
¢kterych funkci mezi regulacnimi organy. Pro pfedavani informaci a G€inngjsi provadéni jim své
fenych Gkoli® je vSak mozné ucinit vice.

Pro rychlé a u¢inné feseni kazdodennich pteshrani¢nich sporti mezi organy dohledu by bylo mo
zn¢ pouzit zprostiedkovaci mechanismy. To by upevnilo konvergenci praxe v oblasti
dohledu™®.

3.2.3 Nékteré praktické kroky ke zlepSeni ti¢innosti dohledu

Vicenasobné pozadavky na vykaznictvi znamenaji zbyte¢né naklady pro pieshranicni skupiny.
Je tieba je proto nahradit pfimym raciondlnim vykaznictvim bez dodate¢nych vnitrostatnich po
zadavkl. Mezindrodni standardy finanéniho vykaznictvi (IFRS), smérnice o trzich s finan€nimi
nastroji (MiFID) a vyvoj novych pravidel obezietnostniho dohledu v bankovnictvi a poji§
tovnictvi poskytuji jedinec¢nou piilezitost k racionalizaci formati vykaznictvi.

Komise se domniva, Ze je nejvyssi ¢as zacit pracovat na skute¢né jednotnych pozadavcich na
poskytovani daji a vykaznictvi a — tam, kde je to nutné — také na spole¢né databazi dohledu.
Vybory 3. urovné by nyni mély zahdjit seridzni praci na navrzich zjednodusenych formulait pro
poskytovani spoleénych udaji a vykaznictvi za podpory skute¢né vymény informaci mezi
narodnimi organy dohledu. Komise oc¢ekava, ze tyto cile zvySené efektivnosti se podati splnit

% Komise zah4ji praci na studii o ¥izeni likvidity v bankach a pozadavcich obezietnosti ¢lenskych stati.

» V roce 2007 bude usporadana konference o konvergenci dohledu v bankovnim sektoru

30 To musi probéhnout dobrovolné na zakladé spolecné zasady povinn€ spolupracovat. Musi byt

respektovany pozadavky divérnosti a omezeni evropského institucionalniho ramce.
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do konce roku 2008. Od roku 2009 by mély byt vSechny banky, pojistovny a velké investicni
spole¢nosti v EU schopny splnit tyto poZadavky na vykaznictvi odeslanim orgénu dohledu
pouze jednoho souboru vyplnénych formulaiti na konsolidovaném zéklad¢.

3.2.4 Vytvoreni celoevropské kultury dohledu

Za ucelem docileni spolecnych postupti rozhodovani a prosazovani — zejména v piipadé
nadnarodnich a vicesektorovych skupin — by mély byt v pristich péti letech vypracovany
metody spole¢nych kontrol, vzajemnych partnerskych pfezkumt®' a praktickych opatieni, jako
jsou naptiklad vymény pracovniki, spole¢na Skoleni pro organy dohledu, vymény informaci a
zkuSenosti.

4. SOUCASNA A BUDOUCI LEGISLATIVNI CINNOST (2005-2010)
4.1. Probihajici projekty

4.1.1. Retailové bankovnictvi

V soucasnosti probihaji tfi hlavni iniciativy v oblasti retailu:

e V oblasti hypotecnich uvért bude v roce 2006 zverejnéna bild kniha, ktera bude obsahovat v
Sechny potiebné a ekonomicky zdiivodnéné iniciativy pro integraci trhu EU s hypotecnimi
uveéry;

e 10. fijna 2005 byl zvefejnén pozménény navrh smernice o spotiebitelskych uveérech zame
feny na vytvoreni skute¢ného vnitiniho trhu se spottebitelskymi uvéry a zvyseni ochrany
spottebiteli*?.

e Navrh smérnice o platebnich sluzbach posili hospodaiskou soutéz a objasni pravidla tykajici
se prav a povinnosti uzivateli a poskytovateli sluzeb. Tato iniciativa napomtize a podpofi
usili tohoto odvétvi o vytvofeni jednotného evropského prostoru plateb v eurech (SEPA) do
roku 2010. Do roku 2007 Komise zvazi, jaka dalSi opatfeni by mohla byt pro uspésné a v
casné vytvoteni prostoru SEPA pottebna.

4.1.2.  Projekt Solventnost II

Cilem projektu Solventnost II je pfepracovat regulaci a dohled ES v oblasti pojiStovnictvi.
Budou zavedeny rizikoveé orientované vypocty kapitalové pfiméfenosti pro pojiStovaci spole
¢nosti. Dojde k vétsSimu sladéni vypoctu zavazkl pojistoven (technické rezervy) a souasnému
posileni konvergence praxe v oblasti dohledu.

Tento projekt, ktery ma Sirokou podporu, je uzce spojeny s mezinarodnim vyvojem v oblasti 4
Cetnictvi, dohledu a pojistné matematiky a zohledni také dulezité vyvojové trendy v oblasti

bankovnictvi v ramci Basileje II.

Komise planuje ptedlozit jednotny text navrhu v poloving roku 2007; tato struktura bude poté

3 Které by mohly byt zptistupnény vefejnosti.

32 Viz: http://europa.eu.int/comm/consumers/cons_int/fina_serv/cons_directive/2ndproposal _en.pdf.
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doplnéna o opatteni druhé tirovné piijatd v ramci postupu projednavani ve vyborech.
4.1.3.  Prezkoumani kvalifikovanych podilu

Orgény dohledu mohou zablokovat pfipadné investice, flize a pfevzeti v institucich finan¢nich
sektoru. Z toho je zfejma potieba vétsi jednoznacnosti, transparentnosti a lepSiho poskytovani
informaci o této uloze dohledu pfi prezkoumavani kvalifikovanych podili. Komise a vybory
dohledu (CEBS a CEIOPS) jiz zahdjily praci na zméné ¢lanku 16 smérnice o bankovnictvi a
¢lanku 15 smérnice o pojisStovnictvi a na definici spole¢nych kritérii obezietného podnikani.
V bankovnictvi je navrh o¢ekavan v poloviné roku 2006; v pojistovnictvi se oc¢ekava, ze tyto
prace probéhnou v ramci projektu Solventnost I1.

4.1.4. Zuctovani a vyporadani

Infrastruktury pieshrani¢niho zac¢tovani a vypotradani jsou nakladnéj$i nez infrastruktury na
vnitrostatni urovni a stupen jejich bezpecnosti a ucinnosti je nizsi. Diivodem vyssich nakladt p
feshraniCnich transakci jsou technické, pravni a danové prekazky®. Na trovni EU rovnéz
neexistuje zadny regulativni rdmec.

Ve svém sdéleni z roku 2004 Komise naznacila potfebu ramcové smérnice pro uc¢innou, bezpe
¢nou a levnou oblast preshrani¢niho zictovani a vypotfadani. Za ucelem ovéfeni této moznosti
Komise nyni provadi diikladné konzultace a posouzeni dopadu. Po ukoncéeni tohoto procesu a
po soucasném zohlednéni nového vyvoje na trhu se Komise v pribéhu roku 2006 rozhodne,
jakym smérem se vyda a zda ptedlozi formalni navrh.

4.2. Probihajici uvahy
4.2.1.  Odstranéni neopodstatnénych prekazek preshranicni konsolidace

Komise identifikovala a prezkoumala mozné ptekazky preshranicniho investovani a hospoda
iské racionalizace v rdmci Evropy**. Komise rovnéz piezkoumala dodrzovani prava volného
pohybu kapitalu podle Smlouvy®’. Uplné odstranéni nebo alespoii omezeni neopodstatnénych p
fekazek povede k posileni konkurenceschopnosti finan¢niho sektoru a hospodaistvi jako celku
a podpofi rast a vytvaieni pracovnich mist. V roce 2006 se ocekava realizace naslednych opat
feni (viz také 4.1.3).

4.2.2.  Smérnice o elektronickych penézich

Prave probiha vyhodnoceni smérnice o elektronickych penézich, z kterého vyplyva, Ze tato sm
¢rnice neposkytuje dostatecnou pravni jistotu a mohla by omezovat vyvoj na trhu. Na jafe roku
2006 bude zvetejnéna zprava s doporuc¢enimi pro piislusnou politiku.

4.2.3.  Systemy zajisténi pojisténi

33 Takzvané Giovanniniho bariéry. Komise bude s pomoci riiznych skupin (CESAME, FISCO) i nadale

pracovat na odstranéni téchto bariér, které brani preshranicnimu zactovani a vyporadani.

34 Viz: http://europa.eu.int/comm/internal market/finances/cross-sector/index_en.htm#obstacles a viz

odstavec 2.7.

33 Viz: http://europa.eu.int/comm/internal _market/capital/docs/communication_en.pdf.
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Komise se v roce 2006 rozhodne, zda navrhne pravni piedpis pro tuto oblast.
4.2.4. Haagska umluva o cennych papirech

Pravni hodnoceni nékterych aspektti Haagské umluvy o cennych papirech®, které Rada po
zaduje, ji pomtze pti rozhodovani, zda ma soucasny navrh Komise podepsat.

4.2.5. Volitelné nastroje

Konzultace ukazala zna¢nou nediivéru k proveditelnosti a uzite¢nosti volitelnych nastroji (,,26.
rezim®) v oblasti finan¢nich sluzeb. Jejich zastanci musi podrobnéji vysvétlit své predstavy,
pravni a praktickou proveditelnost a vyhody takovych volitelnych nastrojii. Komise je tomuto
navrhu i nadale oteviena’, zatim vSak neni pfesvédéena, Ze by volitelné nastroje mohly byt
vyraznym piinosem pro ucastniky trhu.

4.3. Oblasti, ve kterych se v této fazi neplanuji Zidné nové pravni predpisy

Hlavni oblasti, ve kterych se neplanuji zadné nové pravni piedpisy, jsou: ratingové agentury;
finan¢ni analytici; opatfeni 2. trovné ke smérnici o nabidkéch na pievzeti tykajici se pozadavki
uvadénych v nabidce; a kapitdlové pozadavky na regulované trhy. Komise se domniva, ze
prozatim jsou stdvajici regulativni pozadavky (nebo pfipravované pozadavky jako napf. opat
feni 2. trovné MiFID) dostatecné, Clenské staty maji lepsi pozici a k tomu, aby byly nalezeny
co nejlepsi doplijici zplsoby reakce na vyvoj na trhu, je samoregulace Ucastnikli na trhu
vhodnéjsi.

4.4. Budouci iniciativy

Komise oznacila dvé oblasti, ve kterych by dukladné cilené a dikazy podlozené iniciativy
mohly byt pro hospodarstvi EU pfinosem: investi¢ni fondy a retailové finan¢ni sluzby. Prace v t
¢chto oblastech bude probihat zdola nahoru, bude vychéazet z rozséhlych konzultaci, bude zalo
zena na spolupraci s trhem a vezme do tivahy vzajemné plisobeni mezi existujicimi pravnimi p
fedpisy a novymi iniciativami.

4.4.1. investicni fondy

Regulativni prostiedi EU by mélo sektoru investi¢nich fondl, ktery v souasné dobé spravuje
majetek v hodnoté vice nez 5 bilionl euro, umoznit vyvoj zdravé strukturovaného a fadné
spravovaného kolektivniho investovani pfinasejiciho nejvyssi mozné vynosy v souladu s finan
¢nimi moZnostmi individudlnich investorti a jejich ochotou riskovat, a ktery by soucasné
investoriim poskytl vSechny informace pottebné k posouzeni rizik a naklada.

Préace na zajisténi konsistentniho provadéni prava UCITS pravé probihaji; kromé jiného jde o
zajisténi hladkého fungovani pasu UCITS; jasného chapani investiCnich limitd; a vétsi
konsistence prevedeni stavajici legislativy UCITS.

36 Vicestranna smlouva o konfliktech v pravnich pfedpisech o cennych papirech ulozenych u zprost

fedkovatele.

7 V tijnu 2004 Komise ve svém sdéleni o ,.evropském smluvnim pravu a revizi acquis™ oznamila, ze

provede posouzeni dopadu volitelnych néstroja.
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Zelena kniha Komise z Cervence 2005 o zdokonaleni rdmce pro investicni fondy posuzuje
stavajici ramec UCITS*® v kontextu sou¢asného vyvoje tohoto sektoru.

Reakce na tuto zelenou knihu* a pokradujici prace poskytnou Komisi zaklad potiebny k
zaujeti pevného a odiivodnéného nazoru na obsah a formu vSech dalSich krokti. Nazor Komise
bude v hlavnich rysech uvedeny v bilé knize, ktera bude zvetejnéna v druhé poloviné roku
2006.

4.4.2.  Retailové financni sluzby: bankovni ucty a zprostredkovani uveri

4%

Pro otevieni roztiiSténych trhi retailovych finan¢nich sluzeb jsou potiebna dalSi opatieni.
Komise zaujme cileny a konzulta¢ni ptistup, v ramci kterého budou v kazdé fazi tvorby jeji
politiky zapojeni vSichni G€astnici trhu. Komise se rozhodla, ze dalsi posouzeni zasluhuji tyto
retailové oblasti:

Ptistup k bankovnimu uctu je pro vétSinu spotiebitelii vstupnim bodem k finan¢nim sluzbam a
elektronickych plateb v ramci jednotné platebni oblasti to plati dvojnasob. Je tfeba odstranit
zbytecné pirekazky spojené se vSemi typy bankovnich uct (bézné a spofici ucty, ucty cennych
papirt)®, rozsifit moZnost vybéru pro spotiebitele a zvysit hospodaiskou soutéZz mezi
poskytovateli sluzeb.

Komise zfidi skupinu odbornikli slozenou se zastupcti daného sektoru a uzivateld, kterd by m
¢la urcit stavajici problémy spojené s mobilitou uzivatelli (napf. preshranicni zfizovani Gcti (v
cetné online zfizeni), poplatky za zruseni UCtu a bankovni pfevody) a posoudit uzitecnost
volitelného standardniho bankovniho uctu. Vysledky prace této odborné skupiny budou
k dispozici poc¢atkem roku 2007. Komise pfezkouma ekonomické diivody pievzeti iniciativy, p
fitemz bude vychazet z probihajicich prizkumi v oblasti hospodaiské soutéze*!. Komise je p
fesvédcena, Ze je tieba blize prozkoumat oblast zprosttedkovani vérl, aniz by piedjimala
vysledek legislativniho procesu v souvislosti se smérnici o spotiebitelskych tivérech. Komise za
¢ne pracovat na studii, kterd by méla byt dokoncena v roce 2008 a ktera bude obsahovat
informace o pouzitelnych vnitrostatnich predpisech a oznaci vSechny problémy plynouci z
rozdilnych nebo piekryvajicich se predpisi. Zohlednény budou rovnéz zkusSenosti ziskané ze
stavajici pravni upravy zprostiedkovani pojisténi a cennych papirti.

5. VNEJSI ROZMER

Standardy a osvédcené postupy, napf. v oblasti uCetnictvi, kontrolnich a kapitalovych po
zadavkl v bankovnictvi, se stale cCastéji urcuji a definuji na globalni Grovni. Vzhledem
k velikosti trhu EU, zkuSenostem Evropy s pragmatickym sjednocovanim legitimni vyzvy na p
fijimani harmonizovanych piedpisii a rozdilnym potfebam riznych trhi/kultur/GCastniki na
trhu, musi vedouci tlohu pii pfijimani standardtl na globalni urovni prevzit EU.

38 Viz: http://europa.eu.int/comm/internal_market/securities/ucits/index en.htm.

» Ohlasy budou zvefejnény na podzim 2006.

40 Kromé aspektti, kterymi se jiz zabyva iniciativa o platbach.

4 Viz kapitola 2.7.
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EU ma nejotevienéjsi financni trh na svété, ktery zacind vystupovat jako nova sila. Zavedeni
eura podporované volnym pohybem kapitdlu stanovuje standardy, pokud jde o otevienost a
transparentnost pro cely svét. A dalsi zemé& by mély tento piiklad nésledovat. EU se pln¢ anga
Zuje za otevieni trhil finanCnich sluzeb na celosvétové urovni. Tento zavazek vetrejné prosazuje
pfi jednanich GATS vramci kola jednani Svétové obchodni organizace v Doha i pii jinych
obchodnich jednanich.

Pristup Komise k regulativnim dialoglim ma Sirokou podporu ve form¢ vymény informaci,
identifikace moznych regulativnich problémt a hledani vzajemné piijatelnych feseni. Komise
bude proto 1 nadale prohlubovat uspésny dialog mezi EU a USA feSici problémy finan¢nich trh
1 a o jeho prub&hu podrobné informovat Clenské staty, Evropsky parlament, soukromy sektor a
vSechny zainteresované strany.

Komise navic planuje rozsitit dialogy a spolupraci ve finan¢ni oblasti s jinymi zemémi, napf.
s Japonskem, Cinou, Ruskem a Indii, pficemz v maximalni mozné mite zohledni priority tohoto
odvétvi.

ES potiebuje rovnéz silné zastoupeni v mezinarodnich institucich, kde musi vystupovat jednotn
¢ v boji proti podnikové kriminalité, obchodnim podvodim, prani §pinavych penéz, financovani
terorismu, danovym unikiim, korupci a dal$im nekalym praktikam. Efektivni spoluprace a vym
¢na informaci musi probihat rovnéz se zahrani¢nimi fona¢nimi centry. Je potfebné zlepsit
evropskou koordinaci na mezindrodnim forech, jakymi jsou napi. Basilejsky vybor, IAIS,
I0OSCO, UNIDROIT, jeste pred jejich zasedanimi, aby bylo mozné piesné vymezit evropskou
vyjednavaci pozici. Komise se také musi Gcastnit zasedani Foéra finan¢ni stability, z kterého je
nyni bez fadného diivodu vyloucena.

6. POSTUP MONITOROVANI

Komise bude kazdorocné zvetejiiovat podrobnou zpravu o pokroku a vyvoji v oblastech
uvedenych v tomto dokumentu.
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Annex I: Concrete tasks or activities contained in White Paper Financial Services

economic effects)

What Who When
BETTER REGULATION — CONSULTATION AND IMPACT ASSESSMENTS (2.1/2.2)
D Transparent consultation procedures European Commission | ongoing
2) Ex ante evaluations (impact assessments) in preparation of all | European Commission | ongoing
new proposals
3) Ex ante evaluations (impact assessments) in preparation of | European Commission | ongoing
significant level-2 measures
4) Ex ante evaluations (impact assessments) in preparation of | European  Parliament | ongoing
substantive amendments to European Commission proposals | and Council
IMPLEMENTATION AND ENFORCEMENT (2.3)
3) Improve timely and accurate transposition and enforcement | Member States ongoing
of EC Directives
6) Update transposition matrix of FSAP measures (web-site) European Commission | ongoing
N Complete transposition matrix with hyper-links to national | European Commission | 10/2005
transposing legislation until
02/2006
8) Convene and run transposition workshops European Commission | ongoing
%) Publication summary notes of transposition workshops and | European Commission | ongoing
interpretative guidance for transposition
10) Launch infringement procedures in case of faulty | European Commission | ongoing
transposition and incorrect enforcement
1 Set adequate (aligned) transposition time for level-1 and level-| European Commission, | ongoing
2 measures European  Parliament
and Council
EX-POST EVALUATION (2.4)
12) Publication of Financial Integration Monitor Report European Commission | annually
13) Assistance to the Inter-Institutional Monitoring Group European Commission | 2005-2007
14) External study on impact of FSAP (measuring empirical and | European Commission | 2007-2008
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15) Workshop with economic experts (as input for full evaluation | European Commission | autumn
of FSAP measures) 2006

16) Ex-post evaluations of all new legislative measures European Commission | 4 years after

transposition

SIMPLIFICATION, CODIFICATION AND CLARIFICATION (2.5)

17) Setting up and running an Advisory Committee to assist the | European Commission | 2005  and
European Commission in the Economic and legal evaluation beyond
of securities legislation

18) Running of Legal Certainty Group in the area of Clearing and | European Commission | 2005  and
Settlement, consisting of practitioners and market experts: beyond
support work of the network and ensure secretariat

19) Consistency check on information requirements and | European Commission | 2008
marketing and distribution requirements in financial services
legislation: launch of external study

20) Communication/Recommendation ~ on  marketing  of | European Commission | 2006
investment funds

2D Solvency II — codification of Insurance Directives + technical | European Commission | ongoing;
work on modernising solvency requirements proposal

2007
USERS OF FINANCIAL SERVICES: INPUT, EDUCATIONS AND REDRESS (2.6)
22) FIN-USE: support work of the group and ensure secretariat | European Commission | Ongoing

6/7 meetings

per year
23) Conference to discuss financial education and consumer | European Commission | Early 2007
literacy
24) Periodic newsletter pointing to ongoing work/initiatives of | European Commission | 2006  and
relevance for consumers/users/SME’s beyond;

twice a year

25)

Establishment and running of Financial Services Consumer
Group (representatives from all MS)

European Commission

2006;

2/3 meetings
per year

26)

Continuation of regular contacts with UNI-EUROPA (Trade
Unions — financial services employees)

European Commission

Ongoing;
twice a year
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27)

FIN-NET: support work of the network and ensure
secretariat

European Commission

Ongoing;

2 meetings
per year

28)

FIN-NET: Task Force with a view to maximise FIN-NET’s
efficiency

European Commission

Ongoing;

2-3 meetings

29)

service in place in Member States

Dolceta project: web-based tool for educational institutions, | European Commission | Ongoing
governments to use for financial training
30) Investigation of redress systems in the area of financial | European Commission | 2006

FURTHER REINFORCING THE INTERACTION WITH OTHER POLICY AREAS (2.7)

Settlement: support work of the group and ensure secretariat

31 Reinforcing interaction with other policy areas, e.g. | European Commission | ongoing
competition, consumer policy and taxation.
32) Fiscal Compliance Experts’ group in area of Clearing and | European Commission | ongoing

ENSURING THE RIGHT EC REGULATORY AND SUPERVISORY STRUCTURES — MAKING
THE LAMFALUSSY PROCESS WORK (3.1)

33)

supervisors

Aim at permanent inter-institutional stability to maintain the | Council, European | Ongoing
Lamfalussy arrangements Parliament and
European Commission
34) Improve the accountability and transparency applied in the | Supervisory Ongoing
Lamfalussy process Committees: CEBS,
CEIOPS, CESR, while
informing the European
Commission
35) Develop cross-sectoral regulatory cooperation Regulatory Ongoing
Committees: EBC,
EIOPS, ESC
36) Consultation + ex ante evaluations (impact assessments) in [ Supervisory 2006  and
preparation of draft advice to the European Commission Committees: ~ CEBS, | beyond
CEIOPS, CESR
SUPERVISORY CHALLENGES (3.2)
37) Assessment of roles and responsibilities of home/host | European Commission | Ongoing

in  co-op  with
respective Supervisory
Committees: CEBS,
CEIOPS, CESR
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38)

Study on liquidity management in banks and Member States’ | European Commission | 2006
prudential requirements
39) Communication on Deposit Guarantee Schemes (including | European Commission | mid-2006
impact assessment)
40) Explore delegation of tasks and responsibilities between | Supervisory Ongoing
supervisors Committees:  CEBS,
CEIOPS, CESR
41 Conference on Supervisory Convergence in the banking | European Commission | 2007
sector in co-op with CEBS
and banking industry
42) Mediation mechanisms at supervisory level Supervisory Ongoing
Committees: CEBS,
CEIOPS, CESR; in co-
op with the European
Commission
43) Improving efficiency of supervision by common data and | Supervisory By 2008
reporting templates Committees:  CEBS,
CEIOPS, CESR
44) Deliver common decision-making and enforcement practices | Supervisory By 2010
(joint inspections, peer reviews, staff exchanges, joint | Committees:  CEBS,
training, exchange of information/expertise) CEIOPS, CESR
FUTURE INITIATIVES — ONGOING PROJECTS (4.1)
43) White Paper on mortgage credit European Commission | End 2006
46) Concrete actions in mortgage credit (follow-up White Paper) | European Commission | 2007and
beyond
47) Modified proposal for a Consumer Credit Directive European Commission | 2005
48) Proposal for a Payments Directive European Commission | End 2005
49) Examination if further measures are necessary to ensure a | European Commission | By 2007
Single European Payments Area
>0) Proposal for a Solvency II Directive European Commission | Mid-2007

51)

Revision of Art. 16 Banking Directive

European Commission

proposal by
mid-2006
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52)

Revision of Art. 15 Insurance Directive

European Commission

In parallel to
revision Art.
16 BD; in
context of
Solvency 1I
work

53)

(possible) initiatives on Clearing and Settlement European Commission | 2006
REFLECTIONS UNDERWAY (4.2)
>4) (possible) follow up actions after ECOFIN discussions on x-| European Commission | 2006  and
border consolidation beyond
33) Report on the functioning of the E-money Directive European Commission | spring 2006

56)

(possibly) Insurance Guarantee schemes

European Commission

A decision

will be taken
1t half 2006

>7) Legal assessment on the Hague Securities Convention European Commission | Ongoing
>8) Optional instruments ("26™ regime"): ongoing work on CFR | European Commission | 2005  and
and impact assessment on optional instruments beyond
>9) Optional instruments ("26™ regime"): possible forum group, | European Commission | Possibly in
once more groundwork has been done, based on a specific 2006
product
FUTURE INITIATIVES (4.4)
60) White Paper on investment funds European Commission | autumn
2006
61) Regulation to clarify the definitions of eligible assets for | European Commission | 2006and
UCITS beyond
62) Communication on marketing of UCITS European Commission | 2006  and
beyond
63) Other concrete actions in investment funds (follow-up White | European Commission | 2007  and
Paper) beyond
64) Expert group on Bank Accounts European Commission | early 2007
65) External study, assessing whether EU-level action on bank | European Commission | end 2007
accounts is advisable
66) Studying access to banking services throughout the EU European Commission | 2006  and
beyond
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67) Work on Credit Intermediaries, building on evaluations of | European Commission | 2008
insurance and securities intermediation: study

THE EXTERNAL DIMENSION (V)

63) Strive for an ambitious opening of global financial services | European Commission | ongoing
markets in the WTO

69) Further deepening the Financial Markets Regulatory Dialogue | European Commission | ongoing
with the US

70) Widen dialogues and cooperation with other countries, | European Commission | ongoing
including Japan, China, Russia and India

n Improve representation and manage co-ordination of EU- | European Commission | ongoing
positions in international bodies

MONITORING PROGRESS (VI)

72) Publication of annual Progress Report to monitor progress | European Commission | December
and main developments in financial services 2005 +

every year
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