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Streszczenie

Niniejszy dokument przedstawia priorytety Komisji Europejskiej (dalej zwanej Komisja) w
zakresie polityki w dziedzinie ushig finansowych do roku 2010. Zalaczono takze przeglad
konkretnych zadan i dziatan (zalacznik I).

Konsultacje na temat zielonej ksiegi' wykazaly szerokie poparcie dla priorytetow w tej
dziedzinie polityki. Na tre$¢ niniejszej bialej ksiggi wptynely takze rezultaty wymiany pogl
adow, jaka miata miejsce w dniu 18 lipca 2005 r.? oraz podjete rownolegle inicjatywy, takie jak
sprawozdanie na temat integracji finansowej przygotowane przez Komitet ds. Ustug
Finansowych®, wnioski Rady Ecofin z dnia 11 pazdziernika 2005 r. oraz sprawozdanie
opracowane przez Komisje Gospodarcza i Monetarna Parlamentu Europejskiego dotyczace
obecnego stanu integracji rynkow finansowych UE*. Dokument uzupelia ocena wplywu
(zawarta w zalaczniku II).

Cele polityki Komisji w dziedzinie ustug finansowych na nastgpne pig¢ lat to:

e dynamiczna konsolidacja ukierunkowana na stworzenie zintegrowanego,
otwartego, wlqczajqcego innych partnerow, konkurencyjnego i sprawnego
pod wzgledem gospodarczym rynku finansowego UE;

e usunigcie nadal istniejqcych, istotnych barier gospodarczych, tak aby na ca
tym obszarze UE przy moZliwie niskich kosztach mogly by¢ swiadczone ustugi
finansowe i mdogl nastepowaé swobodny przeplyw kapitatu, w ramach
skutecznych uregulowan w zakresie nadzoru ostroznosciowego i prowadzenia
dzialalnosci gospodarczej, co 7 kolei pozwoli na osiqgniecie wysokiego
poziomu stabilnosci finansowej, jak rownie; korzysci i ochrony dla
konsumentow;

e wdroZenie, egzekwowanie i systematyczne poddawanie ocenie istniejgcego
prawodawstwa oraz rygorystyczne stosowanie zasad lepszego stanowienia
prawa do inicjatyw w przyszlosci;

e polepszenie wspolpracy i ujednolicenie przepisow w dziedzinie nadzoru w UE,
poglebienie stosunkow 7 innymi globalnymi rynkami finansowymi oraz
wzmocnienie europejskiej pozycji w skali miedzynarodowe;j.

Motywem przewodnim strategii Komisji jest dynamiczna konsolidacja, przy czym jest to
strategia praktyczna, ambitna, a zarazem uwzgledniajaca postulaty zainteresowanych
stron.

1 Zielona ksigga w sprawie polityki ustug finansowych (2005-2010) opublikowana w dniu 3 maja 2005 r. Pozostaje ona obowiazujaca podstawa przyjetych kierunkow
politycznych. Patrz: http://europa.eu.int/comm/internal_market/finances/docs/actionplan/index/green_en.pdf. W toku konsultacji publicznych do dnia 1 sierpnia 2005 r. wp

tynglo ponad 150 komentarzy. Dokument zawierajacy otrzymane informacje zwrotne publikowany jest jednoczesnie z niniejszym dokumentem.

2 Patrz: http://europa.eu.int/comm/internal_market/finances/docs/actionplan/infosession/results_en.pdf
3 Sprawozdanie przeznaczone do dyskusji na forum ministrow finanséw UE w dniu 2 czerwca 2004 r., funkcjonujace jedynie w ograniczonym obiegu.
4 Patrz: http://www.europarl.eu.int/meetdocs/2004_2009/documents/PR/553/553131/55311en.pdf
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biala ksiega na temat polityki w dziedzinie uslug finansowych na lata 2005-2010

1. DYNAMICZNA KONSOLIDACJA USLUG FINANSOWYCH

Rynki finansowe maja decydujace znaczenie dla funkcjonowania nowoczesnej gospodarki. Im
wigkszy stopien ich integracji, tym efektywniejsza alokacja zroédet zasobow gospodarczych i
tym lepsze wyniki gospodarcze w ujeciu dhlugofalowym. Pelne wprowadzenie w zycie
jednolitego rynku ustug finansowych stanowi zatem kluczowa czg$¢ lizbonskiej strategii reform
gospodarczych®; i ma zasadnicze znaczenie dla konkurencyjnos$ci UE na $wiecie.

Integracja europejskiego rynku finansowego przebiegata w oparciu o plan dzialania branzy us
tug finansowych na lata 1999-2005 (FSAP). Zasadnicze koncepcje, ktore lezaly u podstaw
tego planu, sprawdzily sig¢, jako ze poprawily si¢ wyniki sektora finansowego; pomimo wielu
niekorzystnych czynnikow zewnegtrznych zwigkszyla si¢ plynnos¢ s$rodkow, wzrosta
konkurencja, polepszyla rentowno$¢ oraz wzmocnila stabilno§¢ finansowa. Wraz ze
stopniowym wdrazaniem wspomnianego planu dziatania w kolejnych latach korzysci te beda si
¢ zwigkszac.

Tym niemniej nie mozna spocza¢ na laurach. Sektor ustug finansowych UE ma ogromny
niewykorzystany potencjal wzrostu w dziedzinie gospodarki i zatrudnienia. Istnieje pilna
potrzeba zwigkszenia efektywnos$ci paneuropejskich rynkow dlugoterminowych produktow
oszczednosciowych. Nalezy takze sprosta¢ najwigkszemu strukturalnemu wyzwaniu
gospodarczemu UE, jakim jest sfinansowanie olbrzymiego deficytu Unii w zakresie emerytur.
Daleko jest takze do ukonczenia wewnetrznego rynku ushig detalicznych. Wreszcie istnieje
potrzeba usprawnienia funkcjonowania rynku kapitalu ryzyka, tak aby promowaé nowe i
innowacyjne firmy i wptywa¢ na wzrost gospodarczy®.

Zatem polityka Komisji na najblizsze pie¢ lat bedzie si¢ koncentrowa¢ na procesie konsolidacji,
finalizowaniu rozpoczgtych dziatan, poprawie wspolpracy i1 ujednolicaniu przepisow w
dziedzinie nadzoru, a takze usuwaniu nadal istniejacych, istotnych barier gospodarczych.

2. LEPSZE STANOWIENIE PRAWA

Komisja bedzie prowadzita mozliwie otwarta, przejrzysta i oparta na faktach polityke, ktora
zasadza¢ si¢ bedzie zard6wno na otwartych konsultacjach, jak i ocenie wplywu, tak aby
zagwarantowa¢ opracowywanie solidnych regul, ktore stworza dodatkowe korzysci dla
sektora ustug finansowych UE oraz konsumentow.

2.1. Otwarte i przejrzyste konsultacje

Zasadnicza rolg¢ w dalszym ciagu odgrywacé beda otwarte konsultacje ( w tym z grupami
interesow), ktore beda przeprowadzane przed sporzadzaniem nowych przepisow prawnych.
Komisja bedzie nadal publikowala odpowiedzi wplywajace w ramach konsultacji, a takze
praktyczne streszczenia oraz o§wiadczenia zawierajace opinie zwrotne.

5 ,Wspolne dzialania na rzecz wzrostu i zatrudnienia: wspélnotowy program lizbofiski, COM(2005) 330 wersja ostateczna z 20.7.2005 r., patrz:
http://europa.eu.int/growthandjobs/pdf/COM2005_330_en.pdf oraz ,,Wspolne dzialania na rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia: kolejne etapy wdrazania
zrewidowanej strategii lizbonskiej”, SEC(2005) 622/2 z 29.4.2005 r., patrz: . http://europa.eu.int/growthandjobs/pdf/SEC2005_622_en.pdf.

6 Whprawdzie okres$lenie priorytetow dla dalszych inicjatyw zwiazanych z kapitalem podwyzszonego ryzyka nie wchodzi w zakres niniejszego dokumentu, bedzie to jednak mia

fo ogromne znaczenie i w kolejnych pigciu latach stanowi¢ bedzie dla Komisji jedna z najwazniejszych spraw.
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2.2. Ocena wplywu

Kazdemu nowemu wnioskowi Komisji towarzyszy¢ bedzie ocena wptywu. Ocena taka obejmie
wszystkie istotne kwestie 1 pozwoli ustali¢ najbardziej wiasciwa opcje. Przy czym tego rodzaju
ocena wptywu koncentrowac si¢ bedzie na kosztach 1 zyskach w wymiarze gospodarczym, spo
fecznym 1 w odniesieniu do kwestii sSrodowiska naturalnego, a tam, gdzie bedzie to stosowne,
takze na wplywie na stabilno$¢ finansowa, wilasciwe funkcjonowanie rynkow oraz ochrong
konsumentow.

W miar¢ mozliwosci metodologia stosowana przy ocenie wplywu bedzie przedmiotem
uprzednich konsultacji z zainteresowanymi stronami. W indywidualnych przypadkach Komisja
dokona takze oceny tego, czy techniczne przepisy wykonawcze (poziom 2.) rOwniez wymagaj

a oceny wplywu.

Komisja oczekuje ponadto, iz Parlament Europejski i Rada wypehia swoje zobowiazania do
poprawy jakosci prawodawstwa Wspolnoty, przedktadajac obok zasadniczych poprawek do
wnioskow Komisji rowniez oceng wptywu’. W chwili obecnej nie jest to przyjeta praktyka i
stanowi stabe ogniwo w ,fancuchu” dzialan na rzecz lepszego stanowienia prawa®.

2.3. Wdrazanie i egzekwowanie prawa

Niestety odsetek przepisow wspdlnotowych, ktore sa terminowo transponowane do systemow
prawnych panstw cztonkowskich, jest niewielki’. Pafistwa cztonkowskie winny wykazaé si¢ w
tym wzgledzie prawdziwym zaangazowaniem i zadba¢ o wlasciwe wdrazanie prawodawstwa
przy zachowaniu okreslonych terminéw. Mechanizmy egzekwowania prawa nalezy wzmocnic i
polaczy¢ w jeden system obowiazujacy we wszystkich panstwach cztonkowskich. Kwestia
wspolnej odpowiedzialnosci stanowi podstawowe wyzwanie dla UE-25, zwlaszcza w obliczu
kolejnych rozszerzen.

Komisja bedzie $cisle wspotpracowata z panstwami cztonkowskimi, nadzorujac dokonywane
postepy, dbajac o dokladne wdrazanie przepisow oraz zapobiegajac dodawaniu do nich
niepotrzebnych elementow, czyli tzw. ,pozlacaniu” (ang. goldplating). Komisja bedzie takze
regularnie aktualizowa¢ umieszczone na jej stronach internetowych tabele transpozycji FSAP
oraz zamies$ci linki do przepisow wykonawczych panstw czlonkowskich. Ogdlny stan
transpozycji bedzie rowniez przedmiotem corocznego sprawozdania z postgpéw w zakresie us
tug finansowych'®.

W dalszym ciagu organizowane bgda warsztaty poswigcone kwestiom transpozycji z udziatem
przedstawicieli organow regulacyjnych z panstw cztonkowskich i UE, begdace forum dla osi
agnigcia konsensusu w sprawie wdrazania poszczeg6lnych przepisoéw prawodawstwa WE oraz
poszukiwania rozwiazan ex-ante dla wszelkich zwiazanych z tym probleméw. Komisja
opublikuje dokumenty streszczajace przebieg warsztatow poswigconych transpozycji, a w razie
potrzeby takze dodatkowe wskazowki interpretacyjne.

7 Patrz Migdzyinstytucjonalne porozumienie w sprawie lepszych praktyk prawodawczych (Dz.U. C 321/1 z 31.12.2003 r. oraz wnioski rady ds. konkurencyjno$ci na temat
lepszego stanowienia prawa (9501/05).

8 Do chwili obecnej Komisja dostarczyta prawie 80 ocen wplywu, natomiast Parlament i Rada przeprowadzily zaledwie 1 taka oceng. Nie dokonano Zadnej oceny wplywu w
przypadku wiasnych inicjatyw ustawodawczych panstw cztonkowskich w obszarze sprawiedliwosci i spraw wewngtrznych.

9 Patrz: http://europa.eu.int/comm/internal_market/en/finances/actionplan.

10 Publikacjg nastgpnego sprawozdania na temat postgpOw przewidziano na styczen 2006 r.
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Tego rodzaju praktyczne procedury ulatwia efektywne monitorowanie. W przypadkach
nieprawidlowego wdrazania prawa Komisja bgdzie bezzwlocznie wszczynaé postgpowanie w
sprawie naruszenia. Zainteresowane strony podkreslity konieczno$¢ uwzglgdniania
odpowiednich terminéw dla dokonania transpozycji. Komisja zgadza si¢ z tym, jednak tam,
gdzie to mozliwe, wraz z rozwojem §rodkow prawnych na poziomie 2. prace nad transpozycja
powinny przebiega¢ roéwnolegle na poziomie legislacyjnym i techniczno-wykonawczym

(odpowiednio poziom 1 i 2).

24. Ocena ex-post

Kwestia 0 zasadniczym znaczeniu jest to, czy przepisy faktycznie spetiaja swoja rolg. Komisja
bedzie monitorowata w trybie rocznym stan integracji finansowej, sporzadzajac sprawozdanie
na temat integracji finansowej (ang. ,,Financial Integration Monitor” - FIM)''. Swoj wkiad
wniesie takze Miedzyinstytucjonalna grupa monitorujaca'?>, poddajac ocenie proces
Lamfalussy’ego we wszystkich sektorach ustug finansowych'.

Ocena ex-post planu dziatania FSAP oraz wszystkich srodkow legislacyjnych przez najblizsze
pig¢ lat bedzie mie¢ dla Komisji znaczenie priorytetowe. Komisja dotozy wszelkich staran, by
do 2009 r. ukonczy¢ pelna oceng pod wzglgdem gospodarczym i prawnym wszystkich
srodkéw przyjmowanych w ramach wspomnianego planu dziatan'4. Na przestrzeni lat 2007
2008 rozpoczna sie badania'®. Po okolo 4 latach od terminu wdrozenia kazdego ze $rodkow
przeprowadzona zostanie ocena wszystkich kluczowych srodkow.

Jezeli z biegiem czasu po starannej ocenie 1 analizie okaze si¢, ze okreslone teksty prawne nie
sprawdzily sie, zostang one zmodyfikowane badz uchylone w procesie legislacyjnym'®.

2.5. Uproszczenie, kodyfikacja i objasnienie

Wspdlnotowe 1 krajowe przepisy wykonawcze dotyczace ustug finansowych musza tworzy¢
jeden spojny zbidr praw. Mimo ze Komisja dotozyta wszelkich staran w celu maksymalnego
uproszczenia 1 zachowania mozliwe] spojnosci prawodawstwa wynikajacego z planu dziatania
FSAP, nadal wymaga ono udoskonalenia. Z tego powodu Komisja przeprowadzi sektorowe i
migdzysektorowe kontrole spdjnosci, sprawdzajac odnosne przepisy prawne pod katem ich
spdjnosci terminologicznej 1 skuteczno$ci. Sprawdzanie spdjnosci prawnej pociagnie za soba
takze analize rodzajow podejscia zastosowanych przez panstwa cztonkowskie w celu lepszego
zrozumienia, jak prawo wspolnotowe jest stosowane w praktyce, jak réwniez po to, aby
zapewni¢ rynkom niezbgdny poziom spojnosci przepisOw prawnych. Naturalnym punktem wyj
Scia w tych badaniach jest prawodawstwo wspolnotowe jako takie, jednak przy jednoczesnym
wzigeiu pod uwagg jego transpozycji i stosowania na szczeblu krajowym.

Prace Komisji roztoza si¢ na okres kilku lat, natomiast zostana zainicjowane poprzez podjecie
nastgpujacych praktycznych krokdw:

11 Patrz: http://europa.cu.int/comm/internal_market/finances/cross-sector/index_en.htm#monitor

12 Patrz: http://europa.eu.int/comm/internal_market/finances/cross-sector/index_en.htm#interinstitutional.

13 Proces Lamfalussy’ego ma zastosowanie w sektorach bankowym, ubezpieczef i emerytur pracowniczych, papierdw wartosciowych oraz w sektorze przedsigbiorstw
zbiorowego inwestowania w zbywalne papiery wartosciowe (UCITS); proces Lamfalussy’ego z zasady nie obejmuje kwestii horyzontalnych, takich jak tad korporacyjny,

audyt i rachunkowos¢, chyba Ze podejmowane w tych obszarach inicjatywy ukierunkowane sa wyraznie na obszar ustug finansowych.

14 Nie dotyczy to srodkow, ktorych termin wdrozenia przypada po roku 2005.
15 W ramach przygotowan jesienia 2006 r. Komisja planuje zorganizowanie warsztatow z udzialem ekspertow z dziedziny gospodarki .
16 Konsultacje w sprawie zielonej ksiggi nie wykazaly pilnej potrzeby podejmowania takich dziatan.
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Zapewnienie latwego dostepu do prawodawstwa wspolnotowego poprzez umieszczenie
razem odno$nych instrumentéw prawnych Wspdlnoty w Internecie'’ w formie, ktora bedzie
dogodna zaréwno dla fachowcow, jak 1 zwyklych obywateli;

Pierwsze sektorowe kontrole spéjnosci zostana przeprowadzone w obszarze ushug w_
zakresie papierdw wartosciowych. W tym celu utworzona zostanie grupa zlozona z
uczestnikow rynku i1 ekspertéw rynkowych, ktéra bedzie wspiera¢ Komisje w analizie
zasadniczych problemow. Podobna rol¢ spehia funkcjonujaca juz przy Komisji grupa ds.
pewnosci prawnej, ktora zajmuje si¢ prawami do papierow wartosciowych oraz transferem
papierow wartosciowych w aspekcie transgranicznym;

Obecnie ilos¢ 1 roznorodnos¢ informacji, jakich nalezy udzieli¢ uzytkownikowi ustug
finansowych, moze stwarza¢ problemy zar6wno samym uzytkownikom, jak i dostawcom us
lug. W 2008 r. zostana przeprowadzone szeroko zakrojone badania ukierunkowane na
przeglad mozliwych niedcisto$ci w istniejacych przepisach WE oraz nakfadanych przez nie
wymogoéw informacyjnych;

Ten brak pewnosci prawnej jest szczegdlnie dotkliwy w obszarze inwestycji zbiorowych. W
tym przypadku przepisy sektorowe i migdzysektorowe stosuja si¢ rownolegle z nadal obowi
azujacymi, lokalnymi przepisami dotyczacymi reklamy. Informacje zwrotne od
przedstawicieli tej branzy sugeruja, ze taka sytuacja utrudnia efektywny transgraniczny
marketing funduszy inwestycyjnych. Prowadzi to takze do niepewnosci co do tego, czy
odpowiedzialno$¢ prawna zwiazana z marketingiem lub §wiadczeniem ustug na rzecz
inwestoréw ponosi podmiot zajmujacy si¢ promocja funduszu czy tez jego dystrybutor. W
celu wyjasnienia niektorych z tych kwestii Komisja wyda w 2006 r. odno$ny komunikat bad
7z zalecenie. Wspomniane dzialania moga stanowi¢ punkt wyjscia dla podobnych inicjatyw w
innych obszarach.

W kontekscie projektu dotyczacego ubezpieczen, Solvency II, przeprowadzany jest obecnie
proces ogdlnej kodyfikacji prawa. Bez koniecznos$ci renegocjowania istniejacego dorobku
wspolnotowego szesnascie dyrektyw w sprawie ubezpieczen zostanie przeksztatconych w
jedna nowa dyrektywe WE w sprawie ubezpieczen. Bedzie to moglo stuzy¢ jako przyktad
dla podobnych inicjatyw kodyfikacyjnych w innych sektorach ustug finansowych;

Oprocz tego w przypadkach stwierdzenia nieprawidlowego wdrazania prawodawstwa
wspolnotowego Komisja podejmie odpowiednie dziatania, wlacznie z postepowaniami w
sprawie naruszenia, aby zapewni¢ spojny i1 skuteczny system regulacyjny na obszarze calej
UE.

2.6. Uzytkownicy uslug finansowych: wyrazanie opinii, edukacja i zglaszanie

reklamacji

Forum uzytkownikow ustug finansowych FIN-USE odgrywa znaczaca rolg, posredniczac w
przekazywaniu opinii uzytkownikow ustug na temat kierunkoéw rozwoju polityki WE w tym
obszarze's. Komisja zadba tez o to, aby uzytkownicy byli w przysztosci odpowiednio
reprezentowani w grupach doradczych.

Wraz z linkami do krajowych przepisow wykonawczych. Patrz sekcja 2.3.

Patrz: http://europa.eu.int/comm/internal_market/finservices-retail/finuse_en.htm.
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Poniewaz sektor publiczny stopniowo wycofuje si¢ z finansowania pewnych aspektow
systemOw socjalnych, pojawia si¢ konieczno$¢ wigkszej $wiadomos$ci oraz bezposredniego
zaangazowania obywateli w kwestie finansowe. W celu wzmocnienia strony popytu oraz
wsparcia dobrego wyboru produktéw inwestycyjnych, np. w zakresie ubezpieczen
emerytalnych, rzecza niezwykle istotng jest zwigkszenie przejrzystosci i porownywalnosci, jak
roOwniez zapewnienie konsumentom pomocy Ww zrozumieniu produktéw finansowych.
Wprawdzie za edukacje konsumentéw odpowiedzialne sa w pierwszym rzedzie panstwa cz
fonkowskie, Komisja nie moze jednak ogranicza¢ si¢ tylko do wspierania wymiany pogladéw
na szczeblu paneuropejskim na temat edukacji finansowej, ksztalcenia konsumentow i
najlepszych praktyk, ale musi rowniez ulatwiac¢ realizacj¢ wspdlnych projektow. W tym celu
Komisja planuje zorganizowanie na poczatku 2007 r. konferencji poswigconej tej tematyce.

Ponadto w celu zwigkszania wiedzy na temat tendencji w sektorze ustug finansowych Komisja
zamierza  regularnie  publikowa¢  biuletyn  prezentujacy  najistotniejsze  dlau
zytkownikow/konsumentow aspekty prowadzonych przez siebie dzialan. Planowane jest takze
ustanowienie stalej grupy przedstawicieli srodowisk konsumenckich z catej Europy, z ktora
dyskutowane beda sprawy dotyczace ustug finansowych o szczegdlnym znaczeniu dla
konsumentow. Nadal beda tez utrzymywane regularne kontakty z Europejska Centrala Zwi
azkow Zawodowych UNI-EUROPA, reprezentujaca pracownikéw sektoréw ustug
finansowych.

Z kolei FIN-NET" spelnia wazna rolg dla uzytkownikow i konsumentow, jeli chodzi o
zapewnienie tatwego dostepu do pozasadowych procedur skladania skarg w sprawach o
wymiarze transgranicznym®. Obecnie Komisja pracuje nad nowa koncepcja FIN-NET
ukierunkowana na optymalizacje jej skutecznosci. Komisja zbada takze krajowe systemy odwo
tawcze w obszarze ushig finansowych pod katem istnienia ewentualnych luk.

2.7. Dalsze wzmacnianie interakcji z innymi obszarami polityki

Sprawa o kluczowym znaczeniu jest maksymalne wykorzystanie efektu synergii pomigdzy ro
znymi ushigami finansowymi i1 innymi obszarami polityki. W ciagu kolejnych pigciu lat
wzmocniona zostanie wspolpraca z innymi obszarami polityki, w szczegdlnosci w zakresie
konkurencji (badania sektorowe?'), praw konsumentéw (ochrona konsumentow, prawo
zobowiazan umownych??) i opodatkowania.

Niedawno przeprowadzone przez Komisj¢ badanie opinii w sprawie przeszkod dla procesu
konsolidacji® w wymiarze transgranicznym w Europie pozwala stwierdzi¢, iz zasadnicze
przeszkody dla integracji ushug finansowych wynikaja z istnienia dyskryminacji i niepewnosci
prawnej w zakresie przepisow podatkowych, w szczeg6lnosci optat z tytulu VAT w powi
azaniu z restrukturyzacja®*. Komisja zamierza przeprowadzi¢ szeroko zakrojone konsultacje z
zainteresowanymi stronami, a nastgpnie przedstawi¢ wniosek legislacyjny w sprawie
dostosowania przepiséw dotyczacych VAT w sektorze ustug finansowych do tendencji

19 Patrz: http://europa.eu.int/comm/internal_market/finservices-retail/finnet/index_en.htm
20 Liczba takich spraw ro$nie (w 2001 r. byto ich 335; w 2002 r.: 601; a w 2003 r.: 796).
21 W dniu 13 czerwca 2005 r. Komisja postanowila przeprowadzi¢ postgpowanie w sektorach ustug finansowych w obszarach bankowosci detalicznej i dziatalno$ci

ubezpieczeniowej. W toku tych postgpowan zbadana zostanie to, czy w wymienionych sektorach w petni funkcjonuje konkurencja (zwlaszcza konkurencja o wymiarze

transgranicznym).

22 Komisja opracowuje wspolne ramy referencyjne, ktore maja sprzyja¢ poprawie spojnosci europejskiego prawa zobowiazan umownych.
23 Patrz: http://europa.eu.int/comm/internal_market/finances/docs/cross-sector/mergers/cross-border-consolidation_en.pdf.
24 Patrz: http://europa.eu.int/comm/internal_market/finances/docs/cross-sector/mergers/survey-results_en.pdf: sekcja B.1.2 Tax Barriers (przeszkody podatkowe).
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rozwojowych jednolitego rynku finansowego®. Wspomniane wyzej badanie wykazalo takze
istnienie wyraznej potrzeby podjgcia dzialan w innych obszarach polityki, ktore Komisja by¢
moze bedzie cheiata rowniez podjac®®.

3. ODPOWIEDNIE STRUKTURY REGULACYJNE I NADZORCZE NA
POZIOMIE WE.
3.1. Skuteczne wdrozenie procesu Lamfalussy’ego

Integracja rynku finansowego UE nabiera tempa. Chociaz niektore rodzaje dzialalnosci
detalicznej zachowaja swoj lokalny charakter, to jednak firmy — nawet jesli nie chca rezygnowa
¢ z dziatalno$ci w wymiarze lokalnym — w coraz wigkszym stopniu zainteresowane sa ekonomi
a skali na poziomie paneuropejskim: poprzez centralizacj¢ zarzadzania ryzykiem i zaplecza
obrachunkowo-kontrolnego (back-office), poprzez transgraniczne potaczenia przedsigbiorstw,
jak rowniez dzigki zastosowaniu Internetu. Struktury regulacyjne 1 nadzorcze w UE musza
zatem zosta¢ odpowiednio dostosowane do tego procesu, za$ koszty regulacyjne — tam gdzie
to mozliwe — obnizone. Koncepcja regulacyjna i nadzorcza UE w obszarze ustug finansowych
zasadza si¢ obecnie na czteropoziomowym procesie Lamfalussy'ego?’, ktory cieszy si¢ duzym
poparciem 1 ktéry generalnie uwaza si¢ za przynoszacy pozadane rezultaty. Proces ten
przyczynit si¢ do znacznego zwigkszenia efektywnosci i elastycznos$ci procesoOw decyzyjnych
oraz struktur nadzorczych.

Podstawowym celem Komisji jest utrzymywanie wierno$ci temu procesowi, jak rOwniez jego

dalsze rozwijanie, tak aby w ciagu nastepnych 5 lat udalo sie w pelni wykorzystaé jego

potencijal. Kluczowe zagadnienia w zakresie polityki regulacyjnej stanowia:

(1)  Debata na temat reformy komitologii - ma ona szczegolnie duze znaczenie;

(2) Wzmocnienie obowiazku odpowiedzialnos$ci i przejrzystosci catego procesu, rowniez w
stosunku do Parlamentu Europejskiego i Rady, przy czym nalezy takze uwzgledni¢
istniejace granice instytucjonalne 1 fakt, ze komitety krajowych organéw nadzoru
funkcjonuja jako ciata doradcze Komisji;

(3)  Rozwijanie migdzysektorowej wspoOtpracy w zakresie regulacji coraz liczniejszych mi
gdzysektorowych kwestii finansowych;

(4) Czuwanie nad tym, by na wszystkich 4 poziomach procesu Lamfalussy'ego
przestrzegane byly zasady lepszego stanowienia prawa, a tym samym zagwarantowanie
dobrych uregulowan oraz spojnego ich wdrazania i stosowania. Niezaleznie od dobrych
wynikow pracy wykonanej przez komitety na poziomie 3. przy ograniczonych zasobach
Komisja uwaza, ze sensowne byloby, gdyby zalecenia tych komitetow, ktéore moga
przyczyni¢ si¢ do znaczacego podwyzszenia kosztow regulacyjnych, zostaly
dodatkowo przeanalizowane pod katem ich wptywu i proporcjonalnosci przez panel
ekspertow w dziedzinie ekonomii;

&) Wspoélpraca z najwazniejszymi partnerami ukierunkowana na ogdlne zblizenie

25 Komunikat zatytutowany ,,Wktad polityki podatkowe;j i ochrony konsumentow w realizacje strategii lizbonskie;j”.
26 W obszarze funduszy inwestycyjnych traktowanie polaczen funduszy jako ,,zdarzenia podatkowego” stanowi najwigksza przeszkodg w racjonalizacji ,,zatloczonego”
obszaru dzialania funduszy.

27 Patrz: http://europa.eu.int/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/02/195& format=HTML&aged=1&language=EN&guiLanguage=en
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standardow, tam gdzie ma to praktyczne znaczenie.
3.2, Wyzwania zwigzane z nadzorem

Nalezy wzmocni¢ zobowigzania do wspOtpracy i wymiany informacji pomigdzy organami
nadzoru. Powinna zosta¢ zapewniona wspolpraca w sytuacjach kryzysowych.

Wsréd wyzwan na kolejne pigé lat wymieni¢ nalezy:

(1)  Potrzebg konkretyzacji 1 optymalizacji podzialu kompetencji pomigdzy
organami panstwa pochodzenia 1 panstwa przyjmujacego w miar¢ rosnacego
tempa integracji 1 ustalenia sposobéw postgpowania w przypadku
niekontrolowanego rozprzestrzeniania si¢ skutkéw okreslonych zdarzen (ang.
spill-over effects) (3.2.1);

2) Potrzebe zbadania mozliwo$ci przenoszenia zadan i kompetencji na inne organy,
przy czym nalezy zadba¢ o to, by organy nadzoru dysponowaly wszystkimi
niezbednymi informacjami, a ich wspolpraca opierala si¢ na wzajemnym
zaufaniu (3.2.2);

(3)  Potrzebg zwigkszenia efektywnos$ci nadzoru poprzez unikanie dublowania
wymogow w zakresie sprawozdawczosci 1 informacji (3.2.3);

(4)  Potrzebg takiego zorganizowania wspOlpracy, zeby byla ona bardziej
konsekwentna i szybsza, a takze konieczno$¢ stworzenia prawdziwej kultury
nadzoru dla calej UE (3.2.4).

3.2.1 Konkretniejszy podzial rol i kompetencji pomig¢dzy organami nadzoru pa
nstwa pochodzenia badz panstwa przyjmujacego

System nadzoru WE opiera si¢ na dwoch zasadniczych elementach: wspieranej przez zasade
wzajemnego uznawania koncepcji panstwa pochodzenia i1 panstwa przyjmujacego oraz na
skonsolidowanym nadzorze. Nalezy by¢ przygotowanym na radzenie sobie z potencjalnym
rozprzestrzenianiem si¢ niepozadanych skutkow, np. w przypadku krachu koncernu dziataj
acego na skalg calej UE lub waznej dla dziatania systemu instytucji, ktora dziata w jednym pa
nstwie czlonkowskim, podczas gdy wladze nadzorcze danego koncernu mieszcza si¢ w

innym?*,

Ewolucja struktur nadzoru ostroznosciowego w UE w kierunku innym niz wytyczony przez
obecne uregulowania spowodowataby problemy w zakresie odpowiedzialno$ci politycznej i
finansowej, zwlaszcza w sytuacji, gdyby wiazala si¢ ona ze wsparciem z zasobow publicznych.
Komisja opowiada si¢ za podejsciem opartym na zasadzie ewolucji, reagujac na
udokumentowane problemy, zachowujac nalezna rdwnowage pomigdzy bardziej skutecznymi a
bardziej skonsolidowanymi uzgodnieniami nadzorczymi oraz dbajac o zapewnienie stabilno$ci
finansowej na calym obszarze UE.

Dla ochrony konsumentow istotne sa rowniez systemy gwarancji depozytow. Dalsze prace w
tym zakresie powinny by¢ ukierunkowane na zapewnienie skutecznosci istniejacych uregulowa
n w wymiarze transgranicznym oraz ich zgodno$ci z innymi uregulowaniami, jak np. dotycz

28 Komisja przeprowadzi badania dotyczace zarzadzania ptynnoécia w bankach oraz wymogoéw ostrozno$ciowych panstw cztonkowskich.
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acymi kredytodawcow ostatniej instancji czy finansowania kryzysow finansowych. Komisja
zbada najistotniejsze kwestie w tym kontekscie 1 w ciagu roku 2006 opublikuje komunikat w
tej sprawie.

3.2.2 Mozliwosci delegowania zadan i kompetencji na inne organy nadzorcze

Prawodawstwo w obszarze bankowosci przewiduje juz mozliwo$¢ delegowania przez organy
nadzoru pelnej odpowiedzialnosci za nadzor nad spotka zalezna organowi nadzoru wia
sciwemu dla spotki dominujacej. Jednak w praktyce mozliwos¢ ta jak do tej pory nie byta
wykorzystywana. Podobnie przepisy dotyczace papieréw wartosciowych, np. w sprawie nadu
zy¢ rynkowych 1 prospektow emisyjnych, pozwalaja na przenoszenie pewnych zadan pomigdzy
organami regulacyjnymi. Jednak nalezy dolozy¢ wigkszych staran w celu zapewnienia
efektywniejszej wymiany informacji pomigdzy odnos$nymi organami i skuteczniejszego
wykonywania przez nie zadan zwiazanych z nadzorem?.

Do szybkiego 1 skutecznego rozwiazywania nieskomplikowanych, codziennych sporéw o
charakterze transgranicznym pomigdzy organami nadzoru mozna byloby stosowa¢ mechanizmy
rozjemcze. Zwigkszyloby to zbieznos¢ stosowanych praktyk nadzorczych®.

3.2.3 Praktyczne Srodki ukierunkowane na poprawe efektywnosci nadzoru

W wyniku nakladania si¢ wymogoéw sprawozdawczych koncerny prowadzace dziatalnos$¢
transgraniczng narazone sa na niepotrzebne koszty. Niezbedne jest zatem wprowadzenie
efektywniejszej, jednolitej sprawozdawczosci nieobciazonej dodatkowymi krajowymi
wymogami. Jedyna w swoim rodzaju mozliwo$¢ zracjonalizowania wzoréw sprawozdawczych
stwarzaja migdzynarodowe standardy sprawozdawczosci finansowej (IFRS), dyrektywa w
sprawie rynkow instrumentow finansowych (MiFID) oraz opracowanie nowych zasad ostrozno
sciowych dla sektoréw bankowego 1 ubezpieczeniowego.

Komisja jest zdania, ze nadszedt czas na wypracowanie prawdziwie wspdlnych wymogdéw w
zakresie danych 1 sprawozdawczosci, jak rowniez — tam gdzie jest to wskazane — wspdlnych
baz danych nadzorczych. Komitety na poziomie 3. powinny obecnie rozpocza¢ na powaznie
prace nad uproszczonymi, jednolitymi modelami danych i1 wzorami sprawozdawczymi,
opartymi na rzeczywistej wymianie informacji pomigdzy krajowymi organami nadzoru.
Komisja spodziewa sig, ze do 2008 r. uda si¢ znaczaco zwigkszy¢ efektywnos$¢ w tym zakresie.
Poczawszy od 2009 r., dla wszystkich bankow, przedsigbiorstw ubezpieczeniowych i duzych
towarzystw inwestycyjnych w UE wypehienie obowiazkéw dotyczacych sprawozdawczos$ci
powinno polega¢ jedynie na wystaniu jednego kompletu sprawozdan do wilasciwego organu
nadzoru dzialajacego na poziomie skonsolidowanym.

3.2.4 Rozwijanie paneuropejskiej kultury nadzoru

W celu ujednolicenia praktyk decyzyjnych i wykonawczych — w szczegdlnosci w odniesieniu
do koncernéw dziatajacych w wymiarze transgranicznym badz migdzysektorowym — w najbli
zszych 5 latach nalezy podja¢ wytezone prace nad ustanowieniem wspdlnych inspekcji,
wzajemnych weryfikacji®! i praktycznych srodkow, takich jak wymiany pracownikow, wspdlne

29 W 2007 r. zorganizowana zostanie konferencja w sprawie zblizenia zasad nadzoru w sektorze bankowym.
30 Zastosowanie tego rodzaju mechanizméw musiatyby by¢ dobrowolne i opieraé si¢ na wzajemnym uznaniu obowiazku wspolpracy. Jednoczesnie konieczne byloby
przestrzeganie wymogow poufnosci oraz respektowanie europejskich ram instytucjonalnych.

31 ktore moglyby by¢ podawane do wiadomosci publicznej.
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szkolenia organizowane przez organy nadzoru, wymiana informacji i do§wiadczen.

4. AKTUALNE I PRZYSZLE INICJATYWY LEGISLACYJNE (2005-2010)
4.1. Biezace projekty

4.1.1. Bankowos¢ detaliczna

W obszarze bankowosci detalicznej trwaja obecnie trzy znaczace inicjatywy:

e w 2006 r. zostanie opublikowana biata ksigga na temat kredytéw hipotecznych przedstawiaj
aca uzasadnione gospodarczo inicjatywy niezbedne dla integracji rynku kredytow
hipotecznych UE;

e w dniu 10 pazdziernika opublikowany zostat zmodyfikowany wniosek dotyczacy dyrektywy
w sprawie kredytu konsumenckiego ukierunkowany na stworzenie prawdziwego wewn
etrznego rynku kredytéw konsumenckich oraz zwigkszenie ochrony konsumentow;

e wniosek dotyczacy dyrektywy w sprawie ustug platniczych ma wzmocni¢ konkurencjg i
sprecyzowa¢ zasady rzadzace prawami i obowiazkami uzytkownikéw i1 dostawcow takich
ustug. Inicjatywa ta ulatwi 1 wesprze wysilki branzy nastawione na stworzenie jednolitego
europejskiego obszaru platniczego (SEPA) do 2010 r. Do 2007 r. Komisja zbada, jakie
kolejne $rodki moga by¢ niezbedne w celu udanej i terminowe;j realizacji projektu SEPA.

4.1.2.  Projekt Solvency II

W ramach projektu Solvency II przegladowi maja zosta¢ poddane przepisy WE dotyczace
regulacji 1 nadzoru w obszarze ubezpieczen. Wprowadzony zostanie system obliczania
wymogdéw dotyczacych wyptacalnosci dla przedsigbiorstw ubezpieczeniowych. Wyliczenie
pasywow przedsigbiorstw ubezpieczeniowych (rezerwy techniczne) bedzie w wigkszej mierze
zharmonizowane, jednoczes$nie za$ wspierana bgdzie zbieznos¢ praktyk nadzorczych.

Ten cieszacy si¢ szerokim poparciem projekt jest SciSle powiazany z migdzynarodowymi
tendencjami w obszarach rachunkowosci, nadzoru 1 ubezpieczen, uwzglednia on tez istotne
kierunki rozwojowe w sektorze bankowym wyznaczone w umowie Basel II.

Komisja planuje przedlozenie swojego wniosku w tej sprawie w postaci jednego dokumentu do
potowy roku 2007. Uzupehieniem wniosku beda S$rodki przyjete w ramach procedury
komitologii na poziomie 2.

4.1.3.  Przeglad przepisow dotyczqcych dopuszczalnej wielkosci udziatow

Organy nadzoru moga blokowac¢ inwestycje, polaczenia i przejgcia w sektorze finansowym. W
tym kontekScie pojawiaja si¢ wyrazna potrzeba zwigkszenia klarownos$ci, przejrzystosci i
otwartosci w odniesieniu do wykonywanych przez organy nadzoru zadan zwiazanych z kontrol
a dopuszczalnej wielkosci udziatdéw. Komisja wraz z komitetami nadzoru (CEBS 1 CEIOPS)
rozpoczeta juz prace nad zmianami do art. 16 dyrektywy bankowej 1 art..15 dyrektywy
ubezpieczeniowej, a takze nad ustaleniem wspolnych kryteriow ostroznosciowych. Wniosek w
sprawie zmian do dyrektywy bankowej powinien by¢ gotowy w potowie 2006 r., natomiast

32 Patrz: http://europa.eu.int/comm/consumers/cons_int/fina_serv/cons_directive/2ndproposal_en.pdf.
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prace nad zmianami do dyrektywy ubezpieczeniowej toczy¢ si¢ bgda w ramach projektu
Solvency IL

4.1.4. Rozrachunek i rozliczenie

Transgraniczne infrastruktury rozrachunkowo-rozliczeniowe sa duzo bardziej kosztowne niz
na poziomie krajowym, a ich poziom bezpieczenstwa i efektywnosci jest nizszy. Wysokie
koszty transakcji transgranicznych wynikaja z przeszkdéd natury technicznej, prawnej i
fiskalnej**. Nie istnieja tez w tym wzgledzie zadne ramy regulacyjne na poziomie UE.

W komunikacie z 2004 r. Komisja przedstawita poglad, ze dyrektywa ramowa moze by¢ niezb
ednym instrumentem tworzenia efektywnych, bezpiecznych 1 tanich transgranicznych ustug
rozrachunkowo-rozliczeniowych. W celu sprawdzi¢ t¢ mozliwo$¢ Komisja prowadzi obecnie
intensywne konsultacje oraz dokonuje oceny wplywu. Wraz z zakonczeniem tego procesu
Komisja, uwzgledniajac nowe tendencje rozwojowe na rynku, podejmie w ciagu 2006 1. decyzj
¢ co do dalszych dziatan i ewentualnego przedtozenia formalnego wniosku.

4.2. Biezace przemyslenia
4.2.1. Likwidacja nieuzasadnionych przeszkod na drodze do transgranicznej konsolidacji

Komisja zidentyfikowala i zbadata potencjalne przeszkody dla inwestycji transgranicznych i
racjonalizacji gospodarczej w Europie®*. Ponadto zajeta si¢ kwestia przestrzegania postanowie
f traktatu odnosnie do swobody przeptywu kapitatu®. Zniesienie badz przynajmniej czg$ciowe
zredukowanie nieuzasadnionych barier przyczyni si¢ do wzrostu konkurencyjnosci sektora
finansowego, jak réwniez wzmocni cala gospodarke, czego skutkiem bedzie szybszy wzrost
gospodarczy i nowe miejsca pracy. Dziatania nastepcze maja si¢ rozpocza¢ w 2006 r (patrz tak
ze 4.1.3).

4.2.2.  Dyrektywa w sprawie pieniqdza elektronicznego

Dyrektywa w sprawie pieniadza elektronicznego poddawana jest obecnie ocenie, przy czym
pojawiaja si¢ sygnaly, ze nie zapewnita ona wystarczajacej pewnosci prawnej i by¢ moze
przyczynita si¢ do zahamowania rozwoju rynku. Wiosng 2006 r. opublikowane zostanie
sprawozdanie w tej sprawie zawierajace stosowne zalecenia polityczne.

4.2.3.  Systemy gwarancji ubezpieczeniowych

W 2006 r. Komisja podejmie decyzj¢ o tym, czy przedlozy¢ wniosek legislacyjny w tym
obszarze.

4.2.4. Konwencja haska w sprawie papierow wartosciowych
Rada zlozyla wniosek o dokonanie oceny prawnej pewnych aspektow konwencji haskiej w

sprawie papierow warto$ciowych®®, co ma jej pomoc zdecydowaé o tym, czy zaakceptowaé
obecny wniosek Komisji o jej podpisanie.

33 Sa to tzw. ,,przeszkody Giovannini’ego” Komisja z pomoca réznych grup (CESAME, FISCO) bedzie kontynuowala prace nad likwidacja przeszkod utrudniajacych
rozrachunek i rozliczenie transgraniczne.

34 Patrz: http://europa.eu.int/comm/internal_market/finances/cross-sector/index_en.htm#obstacles — patrz ust. 2.7.

35 Patrz: http://europa.eu.int/comm/internal_market/capital/docs/communication_en.pdf.

36 Konwencja ta to wielostronny traktat w sprawie prawa kolizyjnego w odniesieniu do papieréw warto§ciowych przechowywanych u posrednika.
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4.2.5. Instrumenty opcjonalne

Konsultacje wykazaly, Ze istnieje glgboki sceptycyzm w odniesieniu do wykonalnosci 1
przydatnosci instrumentow opcjonalnych (,regulacja nr 26”) w obszarze ushug finansowych.
Zwolennicy tych instrumentow musza dokladniej wyjasni¢ swoje argumenty, jak i bardziej
szczegOlowo odnies¢ si¢ do kwestii wykonalnosci pod wzgledem prawnym i praktycznym tego
rodzaju instrumentoéw opcjonalnych oraz korzysci z nich ptynacych. Komisja w dalszym ciagu
pozostaje otwarta na te opcje’’, jednak nie jest jeszcze przekonana, ze instrumenty opcjonalne
moglyby przynie$¢ znaczace korzysci dla uczestnikow rynku.

4.3. Obszary, w ktorych obecnie nie planuje si¢ nowych przepisow

Nowe uregulowania prawne nie sa planowane w nast¢pujacych obszarach: agencje ratingowe;
analitycy finansowi; $rodki na poziomie 2 do dyrektywy w sprawie przeje¢ dotyczace
wymogow dla ofert; 1 wymogdw kapitatlowych dla rynkéw regulowanych. Komisja uwaza, ze
istniejace wymogi regulacyjne (badz te, ktore znajduja si¢ w fazie przygotowania, np. $rodki na
poziomie 2 do MiFID) sa wystarczajace oraz ze panstwa czlonkowskie i sami uczestnicy rynku
maja lepsze mozliwosci znalezienia 1 wprowadzenia dodatkowych srodkow pozwalajacych na
dostosowanie si¢ do tendencji na rynku.

4.4. Przyszle inicjatywy

Komisja zidentyfikowala dwa obszary, w ktorych podjecie dodatkowych starannie
ukierunkowanych 1 popartych dowodami inicjatyw moze przynie$¢ korzysci gospodarce UE:
fundusze inwestycyjne i detaliczne ustugi finansowe. Prace w tych obszarach beda przebiegaly
zgodnie z tzw. podejsciem bottom-up, w oparciu o szeroko zakrojone konsultacje, przy uwzgl
gdnieniu tendencji rozwojowych na rynku oraz wspotzaleznosci pomigdzy istniejacym
prawodawstwem 1 nowymi inicjatywami.

4.4.1. Fundusze inwestycyjne

Srodowisko regulacyjne UE powinno pozwoli¢ sektorowi funduszy, ktory obecnie zarzadza
aktywami o warto$ci przeszto 5 mld EUR, na stworzenie dobrze administrowanych inwestycji
zbiorowych o solidnej strukturze, ktore generuja jak najwyzsze dochody odpowiadajace mo
zliwo$ciom finansowym poszczegolnych inwestorow oraz ich gotowosci do podjecia ryzyka,
zapewniajac przy tym inwestorom wszelkie informacje niezbgdne do oceny ryzyka i kosztow.

Obecnie trwaja zaawansowane prace nad zapewnieniem spdjnego wdrozenia przepisOw dotycz
acych przedsigbiorstw zbiorowego inwestowania w zbywalne papiery wartosciowe (UCITS);
w tym migdzy innymi nad zapewnieniem lepszego funkcjonowania tzw. ,,paszportu” UCITIS;
lepsze zrozumienie limitoéw inwestycyjnych; jak i bardziej spdjna transpozycje istniejacych
przepisow w obszarze UCITS.

Zielona ksigga Komisji z lipca 2005 r. w sprawie usprawnienia ram prawnych UE dla funduszy
inwestycyjnych dokonuje oceny istniejacych ram prawnych dla UCITS*® w $wietle aktualnych
tendencji rozwojowych w branzy funduszy inwestycyjnych.

37 W pazdzierniku 2004 r. w komunikacie w sprawie ,,Europejskiego prawa umoéw i weryfikacji acquis” Komisja oglosita, ze przeprowadzi oceng wplywu dla instrumentow
opcjonalnych.

38 Patrz: http://europa.eu.int/comm/internal_market/securities/ucits/index_en.htm
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Uwagi odnos$nie do zielonej ksiggi®® oraz biezace prace pozwola Komisji na okreSlenie
jednoznacznego i popartego dowodami pogladu w sprawie tresci i formy ewentualnych przysz
tych srodkoéw. Opinia Komisji zostanie przedstawiona w bialej ksiedze, ktorej opublikowanie
przewiduje si¢ na druga potowg 2006 r.

4.4.2.  Detaliczne ustugi finansowe: rachunki bankowe i posrednicy kredytowi

Niezbgdne jest przyjecie kolejnych s$rodkéw w celu otwarcia rozdrobnionych rynkow
detalicznych ustug finansowych. Komisja przyjmie podejscie ukierunkowane i oparte na
konsultacjach, angazujac na wszystkich etapach ksztattowania polityki wszystkich uczestnikoéw
rynku. Komisja uznata, ze dalszego rozwazenia wymagaja nastgpujace obszary dziatalno$ci
detalicznej w zakresie ustug finansowych:

Dla wigkszos$ci konsumentow dostep do rachunku bankowego jest furtka do korzystania z us
tug 1 rynkéw finansowych. Rachunek bankowy ma tez coraz wigksze znaczenie dla obywateli,
pozwalajac im uczestniczy¢ w rynku i zyciu spotecznym — zwiaszcza w kontekscie korzystania
z platnosci elektronicznych w obrebie jednolitego obszaru platniczego. Nalezy zlikwidowaé*
przeszkody charakteryzujace roznego rodzaju rachunki bankowe (rachunki biezace, oszczgdno
Sciowe, papierow wartosciowych), zwigkszy¢ wybor dla konsumentdw oraz konkurencjg pomi
¢dzy dostawcami ushug.

Komisja utworzy grupe ekspercka zlozona z przedstawicieli branzy i uzytkownikow, ktora
okresli istniejace problemy zwigzane z mobilnoscia uzytkownikow (np. otwarcie rachunku w
innym panstwie czlonkowskim (w tym za posrednictwem Internetu), oplaty za zamknigcie
rachunku i przekazy migdzybankowe) i zbada uzyteczno$¢ opcjonalnego standardowego
rachunku bankowego. Rezultaty prac grupy eksperckiej powinny zosta¢ przedlozone w
pierwszych miesiacach roku 2007. Komisja sprawdzi, co z punktu widzenia branzy przemawia
za kolejnymi inicjatywami, wykorzystujac analizy przeprowadzane obecnie w obszarze
konkurencji*'. Nie przesadzajac o wyniku procesu legislacyjnego dotyczacego dyrektywy w
sprawie kredytu konsumenckiego, Komisja sadzi, ze niezbedne sa dalsze badania w obszarze
posrednikow kredytowych. Komisja przeprowadzi badania, ktorych wyniki powinny by¢ dost
gpne w 2008 r. 1 ktore pozwola zebra¢ informacje o obowiazujacych przepisach krajowych
oraz zidentyfikowa¢ problemy powodowane przez rozbiezne badz nakladajace si¢ na siebie
uregulowania prawne. Ponadto uwzglednione zostang takze dotychczasowe doswiadczenia zwi
azane z prawodawstwem dotyczacym posrednictwa w zakresie ubezpieczen 1 papieréw warto
sciowych.

S. WYMIAR ZEWNETRZNY

W coraz wigkszym stopniu standardy i najlepsze praktyki ustanawiane i okreslane sa na
poziomie ogolnoswiatowym, jak np. w zakresie rachunkowosci, audytu czy udzialu kapitalu w
fasnego banku. Biorac pod uwagg rozmiary rynku UE oraz do§wiadczenie, jakie ma Europa w
zakresie godzenia ze soba w pragmatyczny sposdb uzasadnionej potrzeby wprowadzenia
jednolitych zasad z rozmaitymi potrzebami rdéznych rynkow, kultur 1 graczy rynkowych, Unia
Europejska musi odgrywaé¢ wiodaca role w stanowieniu standarddOw na poziomie mi
gdzynarodowym.

39 Uwagi te zostang opublikowane jesienia 2006 .
40 Wychodzac poza aspekty poruszone juz w zwiazku z inicjatywa dotyczaca platnosci.

41 Patrz sekcja 2.7.
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UE posiada najbardziej otwarty rynek finansowy na $wiecie, co stopniowo zaczyna by¢ duza
zaleta. Wprowadzenie euro przy jednoczesnym swobodnym przeptywie kapitalu wyznacza mi
gdzynarodowe standardy w dziedzinie otwartosci i przejrzystosci. Inne kraje powinny pojs¢ za
tym przyktadem. UE z pelnym zaangazowaniem dazy do ambitnego celu, jakim jest calkowite
otwarcie §wiatowych rynkow ushug finansowych. Zobowiazanie to przywolywane jest w
negocjacjach GATS w ramach tzw. rundy dauhanskiej WTO oraz innych negocjacjach
handlowych

Podejscie Komisji do dialogu regulacyjnego — polegajace na wymianie informacji, ustalaniu
potencjalnych problemow regulacyjnych na wczesnym etapie rozmOw oraz poszukiwaniu
rozwigzan akceptowalnych dla wszystkich — cieszy si¢ duzym poparciem. Dlatego Komisja b
edzie dalej poglebia¢ prowadzony z powodzeniem dialog w sprawie rynku finansowego pomi
edzy UE 1 USA, prowadzac jednoczesnie polityke przekazywania na biezaco Scistych
informacji do panstw czlonkowskich, Parlamentu Europejskiego, sektora prywatnego i innych
zainteresowanych stron.

Oprocz tego Komisja zamierza rozszerzy¢ dialog 1 wspdlpracg w kwestiach finansowych na
inne kraje, takie jak Japonia, Chiny, Rosja i Indie, uwzglgdniajac w maksymalnym stopniu
priorytety branzy.

Podobnie WE powinna by¢ silnie reprezentowana w organach migdzynarodowych, gdzie winna
przemawia¢ jednym glosem w walce przeciwko oszustwom korporacyjnym i handlowym,
praniu pieniedzy, finansowaniu terroryzmu, oszustwom podatkowym, korupcji i innym nadu
zyciom. Wspodlpraca i wymiana informacji musi by¢ efektywna, rowniez w stosunku do
centrow finansowych typu off-shore (tzw. ,raje finansowe”). Nalezy zwigkszy¢ koordynacje
europejska na migdzynarodowych forach, takich jak Komitet Bazylejski, IAIS, I0SCO,
UNIDROIT, przed posiedzeniami, tak aby wypracowac jasna europejska pozycje negocjacyjn
a. Ponadto Komisja musi rowniez uczestniczy¢ w forum stabilnosci finansowej, z ktorego w
chwili obecnej jest — wlasciwie bez zadnego powodu — wykluczona.

6. PROCEDURA MONITOROWANIA

Kazdego roku Komisja opublikuje szczegdtowe sprawozdanie na temat postgpow 1 tendencji
rozwojowych w obszarach, o ktérych mowa w niniejszym dokumencie.
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Annex I: Concrete tasks or activities contained in White Paper Financial Services
What Who When
BETTER REGULATION — CONSULTATION AND IMPACT ASSESSMENTS (2.1/2.2)
D Transparent consultation procedures European Commission | ongoing
2) Ex ante evaluations (impact assessments) in preparation of all | European Commission | ongoing
new proposals
3) Ex ante evaluations (impact assessments) in preparation of | European Commission | ongoing
significant level-2 measures
4) Ex ante evaluations (impact assessments) in preparation of | European  Parliament | ongoing
substantive amendments to European Commission proposals | and Council
IMPLEMENTATION AND ENFORCEMENT (2.3)
3) Improve timely and accurate transposition and enforcement | Member States ongoing
of EC Directives
6) Update transposition matrix of FSAP measures (web-site) European Commission | ongoing
N Complete transposition matrix with hyper-links to national | European Commission | 10/2005
transposing legislation until
02/2006
8) Convene and run transposition workshops European Commission | ongoing
%) Publication summary notes of transposition workshops and | European Commission | ongoing
interpretative guidance for transposition
10) Launch infringement procedures in case of faulty | European Commission | ongoing
transposition and incorrect enforcement
1 Set adequate (aligned) transposition time for level-1 and level-| European Commission, | ongoing
2 measures European  Parliament
and Council
EX-POST EVALUATION (2.4)
12) Publication of Financial Integration Monitor Report European Commission | annually
13) Assistance to the Inter-Institutional Monitoring Group European Commission | 2005-2007
14) External study on impact of FSAP (measuring empirical and | European Commission | 2007-2008
economic effects)
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15) Workshop with economic experts (as input for full evaluation | European Commission | autumn
of FSAP measures) 2006

16) Ex-post evaluations of all new legislative measures European Commission | 4 years after

transposition

SIMPLIFICATION, CODIFICATION AND CLARIFICATION (2.5)

17) Setting up and running an Advisory Committee to assist the | European Commission | 2005  and
European Commission in the Economic and legal evaluation beyond
of securities legislation

18) Running of Legal Certainty Group in the area of Clearing and | European Commission | 2005 and
Settlement, consisting of practitioners and market experts: beyond
support work of the network and ensure secretariat

19) Consistency check on information requirements and | European Commission | 2008
marketing and distribution requirements in financial services
legislation: launch of external study

20) Communication/Recommendation ~ on  marketing  of | European Commission | 2006
investment funds

2D Solvency II — codification of Insurance Directives + technical | European Commission | ongoing;
work on modernising solvency requirements proposal

2007
USERS OF FINANCIAL SERVICES: INPUT, EDUCATIONS AND REDRESS (2.6)
22) FIN-USE: support work of the group and ensure secretariat | European Commission | Ongoing

6/7 meetings

per year
23) Conference to discuss financial education and consumer | European Commission | Early 2007
literacy
24) Periodic newsletter pointing to ongoing work/initiatives of | European Commission | 2006  and
relevance for consumers/users/SME’s beyond;

twice a year

25)

Establishment and running of Financial Services Consumer
Group (representatives from all MS)

European Commission

2006;

2/3 meetings
per year

26)

Continuation of regular contacts with UNI-EUROPA (Trade
Unions — financial services employees)

European Commission

Ongoing;
twice a year

PL

20

PL



27)

FIN-NET: support work of the network and ensure
secretariat

European Commission

Ongoing;

2 meetings
per year

28)

FIN-NET: Task Force with a view to maximise FIN-NET’s
efficiency

European Commission

Ongoing;

2-3 meetings

29)

service in place in Member States

Dolceta project: web-based tool for educational institutions, | European Commission | Ongoing
governments to use for financial training
30) Investigation of redress systems in the area of financial | European Commission | 2006

FURTHER REINFORCING THE INTERACTION WITH OTHER POLICY AREAS (2.7)

Settlement: support work of the group and ensure secretariat

31 Reinforcing interaction with other policy areas, e.g. | European Commission | ongoing
competition, consumer policy and taxation.
32) Fiscal Compliance Experts’ group in area of Clearing and | European Commission | ongoing

ENSURING THE RIGHT EC REGULATORY AND SUPERVISORY STRUCTURES — MAKING
THE LAMFALUSSY PROCESS WORK (3.1)

33)

supervisors

Aim at permanent inter-institutional stability to maintain the | Council, European | Ongoing
Lamfalussy arrangements Parliament and
European Commission
34) Improve the accountability and transparency applied in the | Supervisory Ongoing
Lamfalussy process Committees: CEBS,
CEIOPS, CESR, while
informing the European
Commission
35) Develop cross-sectoral regulatory cooperation Regulatory Ongoing
Committees: EBC,
EIOPS, ESC
36) Consultation + ex ante evaluations (impact assessments) in [ Supervisory 2006  and
preparation of draft advice to the European Commission Committees: ~ CEBS, | beyond
CEIOPS, CESR
SUPERVISORY CHALLENGES (3.2)
37) Assessment of roles and responsibilities of home/host | European Commission | Ongoing

in  co-op  with
respective Supervisory
Committees: CEBS,
CEIOPS, CESR
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38) Study on liquidity management in banks and Member States’ | European Commission | 2006
prudential requirements
39) Communication on Deposit Guarantee Schemes (including | European Commission | mid-2006
impact assessment)
40) Explore delegation of tasks and responsibilities between | Supervisory Ongoing
supervisors Committees:  CEBS,
CEIOPS, CESR
41 Conference on Supervisory Convergence in the banking | European Commission | 2007
sector in co-op with CEBS
and banking industry
42) Mediation mechanisms at supervisory level Supervisory Ongoing
Committees: CEBS,
CEIOPS, CESR; in co-
op with the European
Commission
43) Improving efficiency of supervision by common data and | Supervisory By 2008
reporting templates Committees:  CEBS,
CEIOPS, CESR
44) Deliver common decision-making and enforcement practices | Supervisory By 2010
(joint inspections, peer reviews, staff exchanges, joint | Committees:  CEBS,
training, exchange of information/expertise) CEIOPS, CESR
FUTURE INITIATIVES — ONGOING PROJECTS (4.1)
43) White Paper on mortgage credit European Commission | End 2006
46) Concrete actions in mortgage credit (follow-up White Paper) | European Commission | 2007and
beyond
47) Modified proposal for a Consumer Credit Directive European Commission | 2005
48) Proposal for a Payments Directive European Commission | End 2005
49) Examination if further measures are necessary to ensure a | European Commission | By 2007
Single European Payments Area
>0) Proposal for a Solvency II Directive European Commission | Mid-2007
o1 Revision of Art. 16 Banking Directive European Commission | proposal by
mid-2006
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52)

Revision of Art. 15 Insurance Directive

European Commission

In parallel to
revision Art.
16 BD; in
context of
Solvency 1I
work

53)

(possible) initiatives on Clearing and Settlement European Commission | 2006
REFLECTIONS UNDERWAY (4.2)
>4) (possible) follow up actions after ECOFIN discussions on x-| European Commission | 2006  and
border consolidation beyond
33) Report on the functioning of the E-money Directive European Commission | spring 2006

56)

(possibly) Insurance Guarantee schemes

European Commission

A decision

will be taken
1t half 2006

>7) Legal assessment on the Hague Securities Convention European Commission | Ongoing
>8) Optional instruments ("26™ regime"): ongoing work on CFR | European Commission | 2005  and
and impact assessment on optional instruments beyond
>9) Optional instruments ("26™ regime"): possible forum group, | European Commission | Possibly in
once more groundwork has been done, based on a specific 2006
product
FUTURE INITIATIVES (4.4)
60) White Paper on investment funds European Commission | autumn
2006
61) Regulation to clarify the definitions of eligible assets for | European Commission | 2006and
UCITS beyond
62) Communication on marketing of UCITS European Commission | 2006  and
beyond
63) Other concrete actions in investment funds (follow-up White | European Commission | 2007  and
Paper) beyond
64) Expert group on Bank Accounts European Commission | early 2007
65) External study, assessing whether EU-level action on bank | European Commission | end 2007
accounts is advisable
66) Studying access to banking services throughout the EU European Commission | 2006  and
beyond
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67) Work on Credit Intermediaries, building on evaluations of | European Commission | 2008
insurance and securities intermediation: study

THE EXTERNAL DIMENSION (V)

63) Strive for an ambitious opening of global financial services | European Commission | ongoing
markets in the WTO

69) Further deepening the Financial Markets Regulatory Dialogue | European Commission | ongoing
with the US

70) Widen dialogues and cooperation with other countries, | European Commission | ongoing
including Japan, China, Russia and India

n Improve representation and manage co-ordination of EU- | European Commission | ongoing
positions in international bodies

MONITORING PROGRESS (VI)

72) Publication of annual Progress Report to monitor progress | European Commission | December
and main developments in financial services 2005 +

every year
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