SK

% %

SRR

X X

RAGNERAS

KOMISIA EUROPSKYCH SPOLOCENSTIEV

Brusel, 1.12.2005
KOM(2005) 629 v kone¢nom zneni

BIELA KNIHA

Politika finan¢nych sluzieb na roky 2005 — 2010

{SEC(2005) 1574}

SK



SK

STRUCNY SUHRN: UVOD / CIELE / MOTTO ..uiiiiieeeee ettt

I_\

DYNAMICKA KONSOLIDACIA FINANCNYCH SLUZIEB

2. LEPSIA REGULACIA

2.1. Otvorené a transparentné konzultacie

2.2. Hodnotenie vplyvov

2.3. Implementacia a presadzovanie

2.4. Hodnotenie ex-post

2.5. Zjednodus$enie, kodifikacia a objasnenie

2.6. PouZzivatelia finanénych sluZieb: udaje, vzdelavanie a ndpravné opatrenia
2.7. Dalgie posilfiovanie vzajomného pdsobenia s ostatnymi politikami

3. ZABEZPECENIE SPRAVNYCH REGULACNYCH STRUKTUR A STRUKTUR DOHIADU ES
3.1. Zabezpecenie fungovania Lamfalussyho procesu

3.2. Vyzvy pre dohlad

3.2.1 Vac&si prehlad v ulohach a zodpovednostiach domovskych/hostitelskych organov dohladu
3.2.2 Preskumanie delegovania uloh a zodpovednosti medzi organmi dohladu
3.2.3 Zopar praktickych krokov na zlepSenie efektivnosti dohladu

3.24 Vytvorenie celoeurdpskej kultiury dohfadu

4. SUCASNA A BUDUCA LEGISLATIVNA CINNOST (2005 - 2010)

4.1. Prebiehajuce projekty

411 Retailové bankovnictvo

4.1.2. Projekt Solventnost Il

4.1.3 Preskumanie kvalifikovanej u€asti v Uverovej institucii

4.1.4 Zuctovanie a vyrovnanie

4.2. Prebiehajice uvahy

4.2.1. Odstranenie neopodstatnenych bariér cezhrani€nej konsolidacie

4.2.2. Smernica o elektronickych peniazoch

4.2.3. Systémy zaistenia poistenia

4.2.4. Haagsky dohovor o cennych papieroch

4.2.5. Volitelné nastroje

4.3 Oblasti, v ktorych sa v tejto etape neplanuju ziadne nové pravne predpisy
4.4. Buduce iniciativy

4.41 Investi¢éné fondy

4.4.2. Retailové finanéné sluzby: bankové Ucty a sprostredkovatelia tUverov

5. VONKAJSI ROZMER

- - - -
N |O |O |O l© | oo oo N o o o |u |~ I~ |

RN
RN

RN
-

RN
-

s R B KRR EI

-
w

-
w

N
w

-
w

|

|=

|=

SK



SK

PROCES MONITOROVANIA

SK



SK

Struény suhrn

Tento dokument predstavuje priority Europskej komisie (d’alej len ,,Komisia®) tykajuce sa
politiky finanénych sluzieb do roku 2010. Prehl'ad konkrétnych tloh a ¢innosti je uvedeny
v prilohe (Priloha I).

Konzultacie k zelenej knihe' ukazali, Ze existuje znatna podpora tychto priorit politiky finan
¢nych sluzieb. Tato biela kniha taktiez zohladiiuje vysledky ,,Vymeny nazorov* z 18. jula
2005? a stbeznych iniciativ, ako napriklad Spravu o finan¢nej integracii Vyboru pre finan¢né
sluzby?, zavery Rady ECOFIN z 11. oktobra 2005 a Sprava Vyboru pre hospodarske a menové
veci Eurdpskeho parlamentu o stdasnom stave integracie finanénych trhov EU*. Tento
dokument je doplneny primeranym hodnotenim vplyvov (pozri Prilohu II).

Ciele politiky financnych sluzieb Komisie na nasledujacich 5 rokov su:

e konsolidovat’ sa dynamicky pri vytvarani integrovaného, otvoreného,
konkurencieschopného a hospodarsky efektivneho finanéného trhu EU,

e odstrdnit’ zostivajiice hospoddrsky vyznamné bariéry, aby v ramci EU bolo
moziné vol’ne poskytovat’ finanéné sluZby a aby sa kapitil mohol volne
pohybovat’ pri najniZSich moZnych ndkladoch, a to s efektivnou uroviiou
reguldacie obozretného konania, ktora by mala za ndsledok vysoku urovert
financnej stability, vysoku uroveii prinosov pre spotrebitel’a a vysoku uroveri
ochrany spotrebitela,

e zavddzat, presadzovat a nepretriite vyhodnocovat’ existujuci pravny ramec
a dosledne uplatiiovat’ agendu pre lepsiu pravnu reguldaciu pri buducich
iniciativach,

o v’ spolupricu a konvergenciu dohlPadu v EU, prehibit’ vz'ahy
s ostatnymi globdlnymi financnymi trhmi a globalne posilnit’ europsky vplyv.

Hlavnym mottom pristupu Komisie je dynamicka konsolidacia, pri¢om tento pristup je
prakticky, ambiciézny a odraza zmySPanie hlavnych uéastnikov.

1 Zelena kniha o politike finanénych sluzieb (2005 —2010) uverejnend 3. maja 2005. Ostava aj nadalej platnym zakladom pre prijimanie politickych
rozhodnuti. Pozri: http://europa.eu.int/comm/internal_market/finances/docs/actionplan/index/green_en.pdf. Do 1. augusta 2005 bolo vramci verejnych

diskusii prijatych viac ako 150 prispevkov. Stc¢asne s touto knihou bol zverejneny aj dokument obsahujuci uvedené prispevky.

2 Pozri: http://europa.eu.int/‘comm/internal_market/finances/docs/actionplan/infosession/results_en.pdf
3 Sprava na zvazenie ministrami financii EU, z 2. juna 2004, len v obmedzenom obehu.
4 Pozri: http://www.europarl.eu.int/meetdocs/2004_2009/documents/PR/553/553131/55311en.pdf
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BIELA KNIHA O FINANCNYCH SLUZBACH (2005 - 2010)

1. DYNAMICKA KONSOLIDACIA FINANCNYCH SLUZIEB

Finanéné trhy zohravaju pri fungovani modernych hospodarstiev kl'i¢ovi tilohu. Cim viac
budu integrované, tym efektivnejSie bude prerozdelenie hospodarskych zdrojov a dlhodobejsia
vykonnost' hospodarstva. Dobudovanie jednotného trhu finanénych sluzieb je tak
rozhodujicou sucastou lisabonského procesu hospodarskych reforiem® a nevyhnutnou stcas
tou globalnej konkurencieschopnosti EU.

Integrécia eurdpskych finanénych trhov vychadza z akéného planu finanénych sluzieb na roky
1999 — 2005 (APFS). Jeho hlavna filozofia sa osvedc¢ila: vykonnost’ finanéného sektora sa zlep
Sila; aj napriek vonkaj$im turbulencidm sa dosiahla vyssia likvidita, vic¢Sia konkurencieschopnos
t, primerana ziskovost’ a vacSia finanCna stabilita. Postupnym vykondvanim opatreni APFS
v nasledujtcich rokoch sa jeho prinosy budu len zvicSovat’.

Aj napriek tomu je nevyhnutné aj nadalej vynakladat’ usilie. Odvetvie finanénych sluzieb EU
ma obrovsky nevyuzity hospodarskych potencial, ako aj potencidl pre rast zamestnanosti.
Naliehavo je potrebny d’alsi impulz pre zvySenie efektivnosti celoeurdpskych trhov s produktmi
zameranymi na dlhodobé sporenie. Hlavnym §trukturalnym hospodarskym problémom EU je
obrovsky deficit v dochodkovom systéme, ktory je potrebné financovat. Vnutorny trh
retailovych sluzieb nie je este ani zd’aleka dobudovany. Na podporu novych a inova¢nych spolo
¢nosti ana zvySenie hospodarskeho rastu je potrebné lepSie fungovanie trhu s rizikovym
kapitalom®.

Takze konsolida¢ny proces, dokoncenie nedokoncenych obchodov, zlepSovanie zjednocovania
postupov a spoluprace v oblasti dohl'adu a odstranenie ostatnych ekonomicky vyznamnych
bariér st hlavnymi prioritami politiky Komisie na nasledujucich 5 rokov.

2. LEPSIA REGULACIA

Komisia bude uplatiiovat’ Co najotvorenejsiu, najtransparentnejsiu a dokazmi podloZenu tvorbu
politiky vychadzajicu z dvojitého zavizku, a to zacat’ konzultacie a hodnotit’ vplyvy s cielom
zabezpecit’ vypracovanie spolahlivych predpisov, ktoré by boli pridanou hodnotou tak pre
sektor finan¢nych sluzieb, ako ja pre spotrebitel’ov.

2.1. Otvorené a transparentné konzultacie

Otvorené konzultacie (vratané konzultacii so skupinami vsetkych zucastnenych stran) budu aj
nad’alej zohravat’ hlavna ulohu a budu sa vyzadovat’ zakazdym, ked’ bude potrebné prijat’ novy
pravny predpis. Komisia bude aj nad’alej zverejiiovat’ reakcie, ktoré sa k nej dostanu v ramci
konzultécii, ako aj prehl’'ady z praxe a spatni vizbu.

5 ,Spoloéné akcie pre rast a zamestnanost: Lisabonsky program Spoloc¢enstva, KOM(2005) 330 vkonec¢nom zneni, 20.7.2005, pozri:
http:/europa.eu.int/growthandjobs/pdf/COM2005_330_en.pdf a "Spolo&ne pracujeme na hospodarskom raste a zamestnanosti: Dal$ie kroky pri
implementacii revidovanej lisabonskej stratégie“, SEC(2005) 622/2, 29.4.2005, Pozri:
http://europa.eu.int/growthandjobs/pdf/SEC2005_622_en.pdf.

6 Hoci tato téma nespada pod tento dokument, v nasledujucich 5 rokoch bude mat velky vyznam identifikacia priorit pre dalSie iniciativy v oblasti rizikového

kapitalu, ktora bude pre Komisiu jasnou prioritou.
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2.2. Hodnotenie vplyvov

Pri kazdom novom navrhu Komisie sa uskuto¢ni hodnotenie vplyvov. V ramci hodnotenia sa
dokladne posudi kazdy aspekt a urc¢i sa najvhodne;jsia alternativa. Tieto hodnotenia sa zameraji
na naklady a prinosy v ramci SirSich hospodarskych, socidlnych a environmentalnych dimenzii,
a kde to prichddza do tvahy aj na vplyv na financnt stabilitu, riadne fungovanie trhov a
na ochranu spotrebitelov.

Prislusné zOcastnené strany si budi medzi sebou podla mozZnosti vymienat metodiky
hodnotenia vplyvov este pred ich zverejnenim. Komisia taktiez od pripadu k pripadu posudi, ¢i
je potrebné hodnotenie vplyvov aj pri technickych vykonavacich opatreniach (aroven 2).

Komisia o¢akava aj od Europskeho parlamentu a Rady, Ze si budu plnit’ svoje zavézky na zlep
Senie kvality pravnych predpisov SpoloCenstva hodnotenim vplyvov pri navrhovani
podstatnych zmien a doplneni k ndvrhom Komisie’. Tento postup zatial’ nebol zavedeny do
praxe a je slabym ¢lankom pri dosahovani lepSieho regulaéného retazca®.

2.3. Implementacia a presadzovanie

Bohuzial', miera transpozicie prava Spolo€enstva v €lenskych Statoch v stanovenych terminoch
je nizka’. Clenské $taty musia preukazat skutoéné odhodlanie a zabezpeéit' riadnu a véasni
implementaciu. Je preto potrebné posilnitt mechanizmy presadzovania a zjednotit’ ich
v jednotlivych ¢lenskych Statoch. Tato spolo¢na zodpovednost’ je hlavnou vyzvou pre 25
¢lenskych §tatov EU — s ohl'adom na d’alSie bliziace sa rozsirovanie.

Komisia bude intenzivne spolupracovat’ s Clenskymi $tatmi na monitorovani dosiahnutého
pokroku s cielom zabezpecit' presnti implementdciu a predchadzat regulaénym dodatkom,
takzvanému ,,Sperkovaniu®. Komisia bude pravidelne aktualizovat’ svoju online transpozi¢nl
matricu APFS a vytvori hyperlinky na vykonéavacie texty jednotlivych clenskych Statov.
Celkovy stav transpozicie sa uvedie aj v ro¢nej sprave o pokroku v oblasti finanénych sluzieb'”.

Seminare o transpozicii za ucasti ¢lenskych Statov a eurdpskych regulaénych organov budu aj
nad’alej vytvarat’ platformu na dosahovanie konsenzu o implementécii konkrétnych ustanoveni
pravnych predpisov EU a na spétné rieSenie pripadnych problémov. Komisia zverejni suhrmné
poznamky zo semindrov o transpozicii a v pripade potreby aj dopliujice usmernenie
s vykladom.

Tieto praktické procesy ulahcia efektivne monitorovanie. V pripade nespravnej implementacie
Komisia bezodkladne za¢ne konanie za poruSenie povinnosti. Hlavni zic¢astneni zddraznili
potrebu dostato¢ne dlhého €asu na transpoziciu. Komisia s tym suhlasi. Ale, opatrenia tirovne
2 si vyzaduju, aby prace na transpozicii tak na legislativnej, ako aj technickej Urovni
implementacie (Grovne 1 a 2) prebiehali vzdy sti¢asne, ak je to mozné.

24. Hodnotenie ex-post

7 Pozri Medziingtitucionalnu dohodu o lep§om zakonodarstve (U. v. EU C 321/1, 31.12.2003) a Zavery Rady pre konkurencieschopnost o lepsej regulacii
(9501/05).

8 Komisia doteraz zabezpecila takmer 80 hodnoteni vplyvu, zatial ¢o Parlament a Rada vykonali iba jedno. V oblasti vnitornych ani v oblasti sudnych zale

Zitosti nebolo zatial vykonané Ziadne hodnotenie vplyvu z vlastnej legislativnej iniciativy lenskych Statov.
9 Pozri: http://europa.eu.int/comm/internal_market/en/finances/actionplan

10 Nasledujuca sprava o pokroku je planovana na januar 2006.
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Zakladnou otazkou je, ¢i tieto predpisy skutocne dosiahnu svoj ciel. Komisia bude kazdy rok
monitorovat’ celkovy stav finanCnej integracie vo svojej sprave z monitorovania finan¢nej
integracie (MFI)!'. Medziinstituciondlna monitorovacia skupina'? prispeje hodnotenim
Lamfalussyho procesu vo vietkych sektoroch finan¢nych sluzieb'.

Hlavnou prioritou Komisie na obdobie nasledujucich 5 rokov je nasledné hodnotenie APFS a v
Setkych novych legislativnych opatreni. Komisia sa bude snazit’, aby do roku 2009 dokoncila
celkové ekonomické a pravne hodnotenie vsetkych opatreni APFS™. Stidia sa zatne
v priebehu rokov 2007 — 2008'°. Hodnotenie hlavnych opatreni bude trvat’ priblizne 4 roky po
uplynuti lehoty na implementaciu kazdého opatrenia.

Ak by ¢asom dokladné hodnotenie a analyza odhalili, ze urCité pravne texty nefunguju, tieto sa
v ramci legislativneho postupu upravia alebo zrusia'®.

2.5. Zjednodusenie, kodifikacia a objasnenie

Vykonavacie predpisy SpoloCenstva a vnutrostatne vykondvacie predpisy o finan¢nych slu
zbach musia fungovat’ ako jeden uceleny subor pravnych predpisov. Aj napriek tomu, Ze sa
Komisia snazila o to, aby boli pravne predpisy APFS ¢o najjednoduchSie a ¢o najucelenejsie,
stale je ¢o zlepSovat. Komisia preto skontroluje konzistentnost’ v rdmci sektorov a medzi
jednotlivymi sektormi tym, Ze si precita prisluSné pravne predpisy s cielom zabezpecit
jednotnu terminologiu a G¢inok. Preskimanie pravneho stladu si nevyhnutne vyziada Stidium
pristupov jednotlivych ¢lenskych Statov s cielom lepSie pochopit’, ako sa pravo Spolocenstva
uplatiiuje v praxi, a s cielom zabezpeCit’ skutoéné dosiahnutie takej urovne pravneho suladu,
ktoru trhy v skuto¢nosti potrebuju. Prirodzenym vychodiskovym bodom pri tejto lohe ma byt’
pravo Spolocenstva, sicasne so zohl'adnenim jeho transpozicie a uplatfiovania na vnutrostatnej
urovni.

Praca Komisie, ktora bude viacro¢nou iniciativou, sa za¢ne tymito praktickymi krokmi:
e Lahky pristup k pravu Spolocenstva sa zabezpeci tym, Ze sa spristupnia vSetky prislusné

nastroje Spolo¢enstva spolu na internete!” vo forme vhodnej tak pre odbornikov, ako aj pre
Siroku verejnost,

Prva kontrola konzistentnosti v ramci jednotlivych sektorov sa uskuto¢ni v oblasti cennych

papierov. Zriadi sa skupina odbornikov a expertov na dany trh, ktord bude poméahat’ Komisii
pri analyzovani hlavnych problémov. Podobnu tlohu prave plni Skupina pre pravnu istotu
zriadend pri Komisii, ktoré sa zaobera cezhrani¢énymi prevodmi cennych papierov a pravami
siivisiacimi s cennymi papiermi,

e Sucasnd réznorodost’ a mnozstvo informacii, ktoré sa poskytuju pouzivatel'om, moézu byt
miétuce tak pre pouzivatelov, ako aj pre poskytovatel'ov sluzieb. V roku 2008 sa uskuto¢ni

11 Pozri http://europa.eu.int/comm/internal_market/finances/cross-sector/index_en.htm#monitor.

12 Pozri http://europa.eu.int/comm/internal_market/finances/cross-sector/index_en.htm#interinstitutional.

13 Lamfalussyho proces sa uplatiiuje v sektoroch bankovnictva, poistovnictva a dopinkovych déchodkov, cennych papierov a UCITS; na horizontélne zale
Zitosti, ako riadenie spolo¢nosti, audit a U¢tovnictvo sa Lamfalussyho proces prakticky nevztahuje, pokial sa ¢innosti v tychto oblastiach vyslovne netykaju

oblasti finan¢nych sluzieb.

14 Okrem tych, pri ktorych je lehota na implementaciu neskor ako v roku 2005.
15 Komisia planuje zorganizovat v jeseni v roku 2006 seminar s expertmi na ekonomiku, ktory bude zamerany na pripravu tejto Studie.
16 V ramci diskusii o zelenej knihe sa zatial neidentifikovali Ziadne texty, ktoré by bolo potrebné zrusit.
17 S hypertextovymi odkazmi na vnutrostatne vykonavacie predpisy. Pozri oddiel 2.3.
8
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rozsiahla $tadia zamerana na preskimanie moznej nekonzistentnosti a vhodnosti informa
énych poziadaviek v existujucich predpisoch ES.

e Tato neistota je obzvlast’ kriticka v oblasti kolektivneho investovania. V tejto oblasti platia
tak predpisy pre jednotlivé sektory, ako aj predpisy platné pre vSetky sektory spolu
s ostatnymi miestnymi predpismi tykajicimi sa zverejiovania informacii. Spitnd vidzba
prichadzajuca od daného odvetvia naznacuje, Ze tato situdcia brani efektivnemu cezhrani
¢nému obchodovaniu investicnych fondov. Taktiez vedie k neistote v otazke, ¢i pri
obchodovani s investormi alebo pri poskytovani sluzieb investorom je zodpovednost’ na
strane zakladatel'a fondu alebo distributéra fondu. Na objasnenie niektorych tychto zale
zitosti Komisia v priebehu roku 2006 vyda oznamenie/odportacanie. Tato praca moze sluzit
ako vychodiskovy bod pre podobné pracu v inych oblastiach,

e Vramci poistovacieho projektu Solventnost’ Il hlavné kodifikacné préce prebiehaja uz
teraz. Sestnast’ smernic, ktoré sa tykaji poistenia, budi prepracované do jednej novej
smernice ES o poisteni bez toho, aby doslo k opdtovnému prerokovavaniu existujiceho

yoe e .

v ostatnych oblastiach finan¢nych sluZieb,

e Navyse, ak sa zisti nespravna implementéacia prava Spolocenstva, Komisia podnikne prislu
$né kroky vratane vyuzitia konania o poruSeni prava s cielom zabezpecit’ jednotny a u¢inny
regulacny rezim v ramci EU.

2.6. Pouzivatelia finan¢nych sluZieb: idaje, vzdeldvanie a napravné opatrenia

FIN-USE, férum pouzivatel'ov finan¢nych sluzieb, zohrava vel'mi déleziti ulohu tym, ze tlmoci
ndzor pouzivatelov na vyvoj politiky ES'®. Komisia okrem toho zabezpe¢i primerané
zastipenie pouzivatel'ov vo vSetkych buducich poradnych skupinach.

Kedze verejny sektor postupne upusta od financovania niektorych aspektov socialnych
systémov, je potrebna informovanost’ a priama icast’ ob¢anov na rieSeni financnych problémov.
Na zlepSenie transparentnosti a porovnatel'nosti a na pomoc spotrebitelom, aby rozumeli finan
¢nym produktom, je nutné posilnit stranu dopytu a podporovat’ spravne investicné
rozhodnutia, napr. pri dochodkoch. Hoci prvotna zodpovednost’ za vzdelavanie spotrebitel'ov
spociva na Clenskych Statoch, Komisia moze nielen podporovat’ celoeurépsku vymenu nazorov
o finan¢nom vzdeldvani, o gramotnosti spotrebitelov a o najlepSej praxi, ale aj pomahat’ pri
realizacii spolo¢nych projektov. Zaciatkom roku 2007 planuje zorganizovat' konferenciu na
tato tému.

Okrem toho, Komisia, s cielom zlepsit' informovanost’ o vyvoji v oblasti finanénych sluzieb
medzi spotrebitelmi, planuje vydavanie pravidelného informac¢ného bulletinu, v ktorom bude
klast doraz na najdolezitejSie aspekty prebiehajiicich prac, ktoré suvisia s pouzivate
I'mi/spotrebitel'mi. Taktiez planuje vytvorit stadlu skupinu zastupcov spotrebitelov z celej
Europy, ktora bude diskutovat’ o otdzkach financnych sluzieb, ktoré su obzvlast dolezité pre
spotrebitel'ov. Aj nad’alej budu pokracovat’ pravidelné kontakty s odborovou centralou UNI-
EUROPA, ktora zastupuje zamestnancov z jednotlivych sektorov finan¢nych sluzieb.

FIN-NET" zohrava délezita ulohu tym, Ze umoziuje pouzivatelom a spotrebitel'om I'ahky

18 Pozri http://europa.eu.int/‘comm/internal_market/finservices-retail/finuse_en.htm
19 Pozri: http://europa.eu.int/comm/internal_market/finservices-retail/finnet/index_en.htm
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pristup k postupom na mimosudne rieSenie staznosti v cezhrani¢nych pripadoch®. Komisia za
cala s hodnotenim tlohy FIN-NET s cielom maximalizovat’ jeho efektivnost. Komisia taktiez
preskiima vnutros§tatne systémy napravnych opatreni v oblasti finanénych sluZieb s cielom zisti
t pripadné nedostatky.

2.7. DalSie posiliiovanie vzijomného pdsobenia s ostatnymi politikami

Rozhodujicim je maximalne vyuzitie synergie politiky v oblasti finan¢nych sluzieb s ostatnymi
politikami. V nasledujucich 5 rokoch sa bude nad’alej prehlbovat’ uz aj tak uzka spolupraca
s ostatnymi  politickymi oblastami, najmd v oblasti hospodarskej sttaze (sektorové
prieskumy?'), spotrebitel'skej politiky (ochrana spotrebitela, zmluvné pravo*?) a v dafovej
oblasti.

Nedavny prieskum Komisie zamerany na prekazky cezhrani¢nej konsolidacie?® v Eurdpe zistil,
ze hlavnymi prekdzkami integrécie financnych sluzieb st diskriminécia a nejasnosti v danovych
predpisoch, najmi v platbich DPH spojenych s restrukturalizaciou®*. Komisia ma v umysle
predlozit’, po dokladnych konzultacidch so vSetkymi za¢astnenymi stranami, legislativny navrh,
ktory by prisposobil predpisy o DPH v oblasti financnych sluzieb vyvoju na jednotnom finan
¢nom trhu®. Tento prieskum taktieZ poukazal na potrebu krokov v dalSich politickych

oblastiach, ktoré by Komisia chcela uskuto¢nit™.

3. ZABEZPECENIE SPRAVNYCH REGULACNYCH STRUKTUR A
STRUKTUR DOHLADU ES
3.1. Zabezpecenie fungovania Lamfalussyho procesu

Integracia finanéného trhu EU sa zrychl'uje. Hoci niektoré retailové obchodné ¢innosti budu aj
nad’alej prebiehat’ len na miestnej trovni, spolo¢nosti sa stale viac snazia o dosiahnutie tspor
z rozsahu na celoeurdpskej baze, hoci Casto ostavaju fyzicky pritomné len na miestnej urovni:
prostrednictvom centralizdcie funkcii riadenia rizik a back-officu, cezhrani¢nych fazii a pou
Zivania internetu. Regulaéné §truktury a $truktury dohladu v EU sa preto musia prispdsobit’,
a kde je to mozné znizit’ néklady na regulaciu. Jadro regulacného pristupu a pristupu z hl'adiska
dohl'adu k finanénym sluzbdm v sucasnosti vychddza zo Stvrtej Urovne Lamfalussyho
procesu”’. Tento proces ma znaéni podporu a vyzera to tak, Ze je uspe$ny. Rozhodovacie
postupy a postupy dohl'adu su stéle efektivnejSie a flexibilnejSie.

Hlavnou politikou Komisie je zostat’ vernou tomuto procesu a rozvijat’ ho d’alej v priebehu

nasledujucich 5 rokov tak, aby dosiahol maximalny potencidl. Hlavnymi aspektmi regulacnej

politiky su:

(1)  obzvlast’ dolezita je diskusia o reforme vykonu vykonavacich pravomoci vybormi;

20 Pricom pocet pripadov neustale narasta (v roku 2001: 335; v roku 2002: 601; a v roku 2003: 796).
21 Komisia sa rozhodla 13. juna 2005 zaCat s prieskumami v sektore finanénych sluZieb v oblastiach retailového bankovnictva a poistovnictva. Ciefom

prieskumov je zistit, &i v tychto sektoroch riadne funguje hospodarska sutaz (najméa cezhrani¢na hospodarska sutaz).

22 Komisia pracuje na vytvoreni spolo¢ného referenéného ramca ako nastroja na zlep$enie koherencie eurépskeho zmluvného prava.

23 Pozri: http://europa.eu.int/comm/internal_market/finances/docs/cross-sector/mergers/cross-border-consolidation_en.pdf..

24 Pozri: http://europa.eu.int/comm/internal_market/finances/docs/cross-sector/mergers/survey-results_en.pdf: v rdmci B.1.2 Tax Barriers (Dariové prekazky).
25 Oznamenie ,Prispevok dariovej a colnej politiky k Lisabonskej stratégii*.

26 V oblasti investi€énych fondov povaZovanie zlUc¢enia fondov za ,zdanitelné" predstavuje najvacsiu prekazku na ceste k racionalizacii fondmi preplneného

eurdpskeho prostredia.

27 Pozri: http://europa.eu.int/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/02/195&format=HTML&aged=1&language=EN&guiLanguage=en

10

SK



SK

(2) zlepSovanie zodpovednosti a transparentnosti celého procesu, taktieZz pokial’ ide
o Eurdopsky Parlament a Radu, beruc do uvahy vymedzené inStitucionalne hranice
a skutocnost, Ze vybory vnutroStitnych organov dohladu st poradnymi organmi
Komisie;

(3)  rozvoj medzisektorovej regulacnej spoluprace pri stale vi¢som pocte medzisektorovych
finan¢nych aspektov;

(4)  zabezpecCenie, aby vSetky 4 urovne Lamfalussyho procesu respektovali agendu pre lep
Siu pravnu regulaciu, atym zabezpecili lepSie prijimanie predpisov aich jednotnu
implementéaciu a presadzovanie. Aj napriek dobrej praci, ktora vybory na 3 Urovni
odviedli, a uznavajac, Ze ich zdroje st obmedzené, sa Komisia domnieva, Ze ich rady,
ktoré by vyznamne mohli prispiet’ k ndkladom na regulaciu, by mohli byt prinosom, ak
by ich d’alej preskimal panel zlozeny z odbornikov na ekondémiu z hl'adiska ich vplyvu
a primeranosti;

®)) spolupraca s hlavnymi partnermi na dosiahnuti globdlnej konvergencie, kde to
prichddza do Gvahy.

3.2, Vyzvy pre dohlPad

Je potrebné sprisnit’ povinnost’ organov dohl'adu, aby navzajom spolupracovali a vymienali si
informacie. Musi sa zabezpecit’ spolupraca v krizovych situciach.

Medzi niektoré vyzvy na nasledujucich pat’ rokov patri:

(1)  potreba objasnit’ a optimalizovat zodpovednosti domovskych-hostitel'skych

organov dohladu, kedZe proces integracie sa zrychluje, a zaoberat sa
pripadnymi vedlaj$imi G€inkami (3.2.1);

(2)  potreba preskimat’ delegovanie tloh a zodpovednosti pri sicasnom zabezpe
¢eni, aby organy dohl'adu mali potrebné informacie a vzajomnt doveru (3.2.2);

3) potreba zlepsit’ efektivnost’ dohl'adu zamedzenim duplicitnych poZiadaviek na
vykaznictvo a informaécii (3.2.3);

(4)  potreba konzistentnejSej a v€asnej spoluprace a vytvorenie skuto¢nej kultiry
dohl'adu v ramci celej EU (3.2.4).

3.2.1. Vicsi prehlad v ulohach a zodpovednostiach domovskych/hostitelskych orgdanov doh
ladu

Zasada domovského a hostitel'ského dohladu podporend vzijomnym uzndvanim
a konsolidovany dohl’ad tvoria jadro celého systému dohl'adu v ES. Pripadné vedlajsie ti¢inky
sa musia efektivne riesit, napr. v pripade zlyhania skupiny, ktord posobi v ramci celej EU,
alebo v pripade systémovo vyznamnej inStitucie, ktora pdsobi v jednom ¢lenskom State, zatial’
¢o zodpovednost’ za dohl'ad nad skupinou ma iny ¢lensky $tat*,

28 Komisia za¢ne prace na $tudii o riadeni likvidity v bankach a o poZiadavkach ¢lenskych Statov na obozretné podnikanie.
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Kazdy vyvoj §truktir obozretného dohladu v EU, ktory sa odli§uje od su¢asnych postupov,
prinadsa so sebou zdvazné problémy politickej a finannej zodpovednosti, najméd ak by si vy
zadoval podporu z verejnych zdrojov. Komisia je zastancom evolu¢ného pristupu reagujiceho
na preukdzatelné problémy, hladajuic sprdvnu rovnovdhu medzi efektivnejSimi
a konsolidovanymi postupmi dohl'adu a zabezpe&enim finanénej stability v ramci celej EU.

Systémy na ochranu vkladov st pre ochranu spotrebitelov taktiez velmi dolezité. Dalsia praca
je potrend na zabezpecenie, aby existujiice postupy fungovali efektivnhe na cezhrani¢nom
zaklade a boli v sulade s ostatnymi postupmi, ako s ustanovenia o veritel'ovi poslednej in
Stancie a o zodpovednosti za financovanie finanénych kriz. Komisia preskiima hlavné navzajom
prepojené aspekty a v roku 2006 vypracuje na tuto tému oznamenie

3.2.2.  Preskumanie delegovania uiloh a zodpovednosti medzi organmi dohladu

Pravne predpisy tykajuce sa bankovnictva uz v sGcasnosti umoziuju organom dohladu
delegovat’ zodpovednost’ za dohl'ad nad dcérskou spolo¢nostou v plnom rozsahu na organ
vykonévajici dohl'ad nad materskou spolo¢nost'ou. Tato moznost’ sa vSak zatial' neuplatiiuje
v praxi. Podobne aj pravne predpisy o cennych papieroch, ako st napriklad pravne predpisy
o zneuzivani trhu a o prospektoch, umoznuju, aby si regulacné organy medzi sebou prevadzali
niektoré funkcie. Vymenu informacii a plnenie povinnosti v§ak mozno este zefektivnit’.?.

Na rychlejSie a efektivnejSie rieSenie jednoduchych kazdodennych cezhrani¢nych sporov medzi
organmi dohladu by sa mohli vyuzit mechanizmy sprostredkovania. To by posilnilo
konvergenciu praxe v oblasti dohladu®.

3.2.3.  Zopar praktickych krokov na zlepsenie efektivnosti dohladu

Viacnasobné poziadavky na vykaznictvo sposobujii cezhraniénym skupindm zbytocné ndklady.
Preto je potrebné ich nahradit’ jednotnym priamym vykaznictvo bez dalSich dopliujucich
vnutroStatnych poziadaviek. Medzinarodné Standardy finanéného vykaznictva (IFRS), smernica
o trhoch s finanénymi nastrojmi (MiFID) a vypracovanie novych pravidiel obozretného
podnikania v bankovnictve a poistovnictve ponukaji jedinecnu prilezitost na racionalizéciu
formatov vykaznictva.

Komisia sa domnieva, Ze je najvyssi ¢as zacat’ pracovat’ na skuto¢ne jednotnych poziadavkach
na poskytovanie udajov a vykaznictvo, a v pripade potreby aj na spolo¢nych databazach doh
Padu. Vybory 3. tirovne by mali teraz zacat’ seridzne pracovat’ na navrhu zjednodusenych spolo
¢nych formuldrov na poskytovanie udajov a vykaznictvo doplnenych skutocnou vymenou
informécii medzi vnutrostatnymi organmi dohl'adu. Komisia o¢akéava, Ze sa vysSiu efektivnost’
podari dosiahnut’ do roku 2008. Od roku 2009 by mali byt vSetky banky, poistovne a velké
investiéné spolo¢nosti v EU schopné splnit’ tieto poziadavky na vykaznictvo zaslanim jedného
suboru vyplnenych formuldrov orgdnu dohl'adu na konsolidovanom zéklade.

3.2.4.  Vytvorenie celoeuropskej kultury dohladu

Na ucely dosiahnutia postupov spolo¢ného rozhodovania a presadzovania, najmid pri
nadnarodnych a viacsektorovych skupindch, by sa mali ¢o najskor v priebehu nasledujucich 5

29 V roku 2007 sa bude konat konferencia o konvergencii dohfadu v bankovom sektore.
30 Ich pouzitie musi byt dobrovolné a musi vychadzat' zo spolo¢nej zasady tykajlcej sa povinnosti poskytnut suc¢innost. Musi sa pritom dodrziavat’ povinnost

zachovavat mi¢anlivost a obmedzenia eurépskeho institucionalneho ramca.
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rokov vypracovat’ spolo¢né kontroly, vzajomné partnerské prieskumy®' a praktické opatrenia,
ako su vymena pracovnikov, spolo¢né Skolenia pre organy dohladu, vymena informacii
a skuisenosti.

4. SUCASNA A BUDUCA LEGISLATIVNA CINNOST (2005 - 2010)
4.1. Prebiehajuce projekty

4.1.1. Retailové bankovnictvo

V sucasnosti prebiehaju tri hlavné iniciativy v oblasti retailu:

e V oblasti hypotekarnych uverov bude vroku 2006 uverejnend biela kniha, ktora bude
obsahovat’ vSetky potrebné¢ a ekonomicky opravnené iniciativy na integraciu trhu EU
s hypotekdrnymi Gvermi,

e 10. oktobra 2005 bol uverejneny upraveny navrh smernice o spotrebnych tveroch zamerany
na vytvorenie skutoéného vnutorného trhu spotrebitel’skych uverov a na zlepSenie ochrany
spotrebitelov*?,

e Navrh smernice o platobnych sluzbach posilni hospodarsku stutaz a objasni pravidla tykajuce
sa prav apovinnosti pouzivatelov a poskytovatelov. Tato iniciativa pomdze a podpori
usilie daného odvetvia zamerané na vytvorenie Spolo¢nej eurdpskej platobnej oblasti (SEPA -
Single European Payment Area) do roku 2010. Do roku 2007 Komisia preskima, aké dal
Sie opatrenia by mohli byt potrebné na zabezpecenie vytvorenia jednotnej oblasti SEPA
v stanovenom termine.

4.1.2.  Projekt Solventnost I1

Cielom projektu Solventnost’ II je prepracovat’ regulaciu a dohlad v ES v oblasti pois
tovnictva. Zavedu sa rizikovo orientované vypocty kapitdlovych poziadaviek pre poistovne.
Vypocet zavizkov poistovni (technickych rezerv) sa eSte viac zostladi a suCasne sa posilni
konvergencia praxe v oblasti dohl'adu.

Tento projekt, ktory si ziskal Sirokl podporu, je Uzko spojeny s medzindrodnym vyvojom v 0
Ctovnictve, v oblasti dohl'adu a v oblasti poistnej matematiky a zohl'adni aj dolezité vyvojové
trendy v oblasti bankovnictva v ramci Bazileja II.

Komisia planuje predloZit’ jednotny text ndvrhu v polovici roku 2007; tato Struktura bude
potom doplnend o opatrenia druhej Urovne prijaté v ramci vykonu vykondvacich pravomoci
vybormi.

4.1.3.  Preskumanie kvalifikovaného podielu

Orgény dohl'adu mézu zablokovat’ pripadné investicie, fzie, ako aj prevzatia instittcii vo finan
¢nom sektore. V tejto oblasti sa prejavuje jasna potreba vicsej jednoznaénosti, transparentnosti
a lepSieho poskytovania informacii na Ucely plnenia tloh dohladu, konkrétne na ucely
skamania kvalifikovaného podielu v inStitaciach. Komisia a vybory dohladu (CEBS
a CEIOPS) uz zacali prace na revidovani Clanku 16 bankovej smernice a ¢lanku 15 smernice

31 Ktoré by sa mohli spristupnit verejnosti.

32 Pozri: http://europa.eu.int/comm/consumers/cons_int/fina_serv/cons_directive/2ndproposal_en.pdf
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o poistovnictve ana definovani spolo¢nych kritérii obozretného podnikania. V oblasti
bankovnictva by navrh mal byt hotovy v polovici roku 2006; v oblasti poistovnictva sa
predpoklada, Ze tieto prace sa budu realizovat’ v rdmeci projektu Solventnost’ I1.

4.1.4. Zuctovanie a vyrovnanie

Infrastruktiry cezhranicného zuctovania a vyrovnania si nakladnejSie ako infraStruktury na
vnutrostatnej Urovni aich Uroven bezpecnosti a efektivnosti je niz§ia. Dovodmi vysokych
ndkladov cezhrani¢nych transakcii st technické, pravne a finanéné prekazky*. NavySe, na
trovni EU neexistuje Ziadny regulaény ramec.

Komisia vo svojom oznameni zroku 2004 naznacila, Ze na efektivne, bezpecné a lacné
cezhrani¢né zuctovanie a vyrovnanie by bola vhodnid ramcovéd smernica. Na ucely overenia
tejto moznosti Komisia uskutociiuje velmi dokladné konzultacie a hodnotenie vplyvov. Po
ukonceni tohto procesu a sucasnom zohl'adneni nového vyvoja na trhu sa Komisia v priebehu
roku 2006 rozhodne, akym smerom sa vyberie a Ci predlozi formalny navrh.

4.2. Prebiehajice uvahy
4.2.1.  Odstranenie neopodstatnenych bariér cezhranicnej konsolidacie

Komisia identifikovala a preskimala mozné prekdzky pre cezhranicné investovanie
a ekonomicku racionalizaciu v ramci Eurépy**. Komisia taktieZ preskimala dodrziavanie prava
na volny pohyb kapitalu, ktory je ustanoveny v Zmluve®. Uplné odstranenie alebo aspoii
obmedzenie zbytocnych bariér posilni konkurencieschopnost’  finanéného sektora
a hospodarstva ako celku — a podpori rast a vytvaranie novych pracovnych miest. Predpoklada
sa, ze sa nasledne ¢innosti za¢nu realizovat’ v roku 2006 (pozri tiez 4.1.3).

4.2.2.  Smernica o elektronickych peniazoch

Prave prebiecha hodnotenie smernice o elektronickych peniazoch a existuji ndznaky, ze tato
smernica neposkytuje dostato¢na pravnu istotu a mohla by obmedzovat’ vyvoj na trhu. Sprava
bude uverejnena na jar v roku 2006 spolu s odporucaniami pre prislusna politiku.

4.2.3.  Systémy zaistenia poistenia

V roku 2006 sa Komisia rozhodne, ¢i navrhne pravny predpis pre tlto oblast’.

4.2.4.  Haagsky dohovor o cennych papieroch

Pravne hodnotenie, ktoré Rada vyzaduje v suvislosti s niektorymi aspektmi Haagskeho
dohovoru o cennych papieroch®, jej pomdze pri rozhodovani, ¢i ma podpisat’ teraj$i navrh
Komisie.

4.2.5. Volitelné nastroje

Konzultacie poukdzali na zna¢ny skepticizmus o realizovatel'nosti a uzito¢nosti voliteI'nych

33 Takzvané Giovanniniho bariéry. Komisia bude v spolupraci s rozli¢nymi skupinami (CESAME, FISCO) pokracovat vo svojej praci zameranej na odstranenie

tychto bariér, ktoré stazuju proces cezhrani¢ného zuétovania a vyrovnania.

34 Pozri: http://europa.eu.int/comm/internal_market/finances/cross-sector/index_en.htm#obstacles a pozri oddiel 2.7.
35 Pozri: http://europa.eu.int/comm/internal_market/capital/docs/communication_en.pdf.
36 Multilateréina zmluva o konfliktoch v pravnych predpisoch tykajlcich sa cennych papierov uloZzenych u sprostredkovatela.

SK



SK

nastrojov (,,26. rezim*) v oblasti finan¢nych sluzieb. Jeho zéastancovia musia podrobnejSie
vysvetlit' svoje myslienky, ako ajrealizovatelnost’ a vyhody takychto néstrojov v praxi.
Komisia je tomuto navrhu stale otvorena®’, ale zatial’ nie je presvedCena, Ze voliteI'né nastroje
by mohli byt’ znaénym prinosom pre tcastnikov trhu.

4.3. Oblasti, v ktorych sa v tejto etape neplanuju Ziadne nové pravne predpisy

Hlavné oblasti, v ktorych sa neplanuju ziadne nové pravne predpisy su: ratingové agentiry;
finanéni analytici; opatrenia 2. Urovne pre smernicu o ponukdch na prevzatie tykajice sa
uvadzania poziadaviek v ponukach; a kapitadlové poziadavky pre regulované trhy. Komisia sa
domnieva, ze zatial’ su existujuce regulacné poziadavky (alebo tie, ktoré sa prave pripravuja,
ako napriklad opatrenia 2. urovne MiFID) postacujuce a Clenské Staty maji dobrt poziciu a
samoregulacia ucastnikov na trhu je lepSia, aby sa nasli ¢o najlepSie dopliujiice sposoby
reagovania na vyvoj na trhu.

4.4. Budice iniciativy

Komisia identifikovala dve oblasti, v ktorych by dokladne cielené¢ a na dokazoch zaloZené
iniciativy mohli byt prinosom pre hospodarstvo EU, st to: investi¢né fondy a retailové finanéné
sluzby. Praca v tychto oblastiach bude prebiehat’ zdola nahor, bude vychddzat’ z rozsiahlych
konzultacii, bude zaloZend na spolupraci s trhom, bertic do tivahy vzdjomné posobenie medzi
existujiicimi pravnymi predpismi a novymi iniciativami.

4.4.1. Investicné fondy

Regulaéné prostredie EU by malo umoznit’ sektoru investiénych fondov, ktory v stiéasnosti
spravuje majetok v hodnote viac ako 5 bilionov eur, aby vytvoril zdravo Strukturované, dobre
spravované kolektivne investovanie, ktoré bude zdrojom podl'a moznosti ¢o najvyssSich
vynosov Vv stlade s finanénymi moZnostami individudlnych investorov a ich ochotou riskovat’
a ktory zéarovenn investorom poskytne vSetky potrebné informacie na posudenie rizik
a ndkladov.

Préace na zabezpeceni konzistentnej implementacie prava UCITS prave prebiehaju: okrem iné¢ho
st to prace na zabezpecenie hladkého fungovania pasu UCITS; prace na jasnejSom chapani
investinych limitov; a vd¢Sej konzistentnosti transpozicie existujicich pravnych predpisov
UCITS.

Zelena kniha Komisie z jila 2005 o rozsireni rdmca pre investicné fondy hodnoti existujuci
ramec UCITS* z hl'adiska sti¢asného vyvoja v sektore investiénych fondov.

Reakcie na zelenu knihu® a prebiehajice prace poskytni Komisii zdklad, ktory potrebuje na
zaujatie pevného a odovodneného ndzoru o obsahu a forme d’alSich krokov. Nazor Komisie
bude v hlavnych rysoch naznaceny v bielej knihe, ktori Komisia uverejni v druhom polroku
roku 2006.

4.4.2.  Retailové financné sluzby: bankové ucty a sprostredkovatelia uverov

Dalsia ¢innost’ je potrebna v oblasti otvorenia roztriestenych trhov s retailovymi finanénymi slu

37 V svojom oznameni z oktébra 2004 o ,eurépskom zmluvnom prave a revizii acquis* Komisia oznamila, Ze urobi hodnotenie vplyvu volitefnych nastrojov.
38 Pozri: http://europa.eu.int/comm/internal_market/securities/ucits/index_en.htm
39 Tieto reakcie sa uverejnia na jesen v roku 2006.
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zbami. Komisia zaujme cieleny a konzultacny pristup, v ramci ktorého v kazdej etape zapoji do
tvorby politiky vSetkych tcastnikov trhu. Komisia sa rozhodla, ze d’alsie postidenie si vyzaduju
tieto retailové oblasti:

Pristup k bankovému uctu je pre vicsinu spotrebitel'ov vstupnym bodom k finanénym sluzbam
ana financné trhy a je stale dolezitejsi pre ti€ast’ obCanov na trhu a v spolo¢nosti ako takej;
plati to dokonca eSte viac v kontexte vyuZzivania elektronickych platieb v ramci jednotného
platobného priestoru. Je potrebné odstranit’ zbyto¢né bariéry existujice pri vSetkych typoch
bankovych Gétov (beznych uétoch, sporiacich Gétoch, uétoch cennych papierov)*’, musia sa roz
Sirit” moznosti vol'by pre spotrebitelov a musi sa zlepSit' hospodarska sit'az medzi poskytovate
I'mi sluzieb.

Komisia vytvori skupinu expertov, ktort budu tvorit’ zastupcovia daného odvetvia a pou
zivatelia, ktorej tillohou bude identifikacia existujucich problémov spojenych s mobilitou pou
zivatel'ov (napr. cezhrani¢né otvaranie uctov (vratane online otvarania), poplatky za zrusenie U
¢tu, prevody medzi bankami) a posudenie uzito¢nosti voliteI'ného Standardného bankového u
¢tu. Vysledky skupiny expertov by mali byt k dispozicii zaciatkom roku 2007. Komisia
preskiima dany pripad z hl'adiska prevzatia iniciativ, vychadzajiic z prebiehajicich prieskumov
v sektore v oblasti hospodarskej sttaze*'. Komisia je presvedéend, Ze je potrebné blizSie
preskumat’ oblast’ sprostredkovatelov uverov bez toho, aby to malo vplyv na vysledok
legislativneho procesu v suvislosti so smernicou o spotrebitel'skych tveroch. Komisia zacne
pracovat’ na Studii, ktora bude k dispozicii vroku 2008 a ktorej cielom bude zhromazdit
informécie o platnych vnutrostatnych predpisoch a identifikovat’ pripadné problémy spdsobené
bud’ rozdielnymi alebo prekryvajucimi sa predpismi. Zohl'adnia sa pritom skusenosti ziskané pri
uplatiiovani existujicich pravnych predpisov o sprostredkovani poistenia a cennych papierov.

5, VONKAJSI ROZMER

Coraz Castejsie sa Standardy a najlepia prax stanovuju a definuju na globalnej urovni, napriklad
Gétovné, kontrolné a kapitalové poziadavky pre banky. Beruc do Gvahy velkost’' trhu EU
a europske skusenosti s pragmatickym zjednocovanim legitimnej vyzvy na prijimanie
harmonizovanych predpisov a rozdielnych potrieb rozli¢nych trhov/kultur/ucastnikov musi
vediicu tilohu v prijimani §tandardov na globélnej urovni zohravat' EU.

EU ma najotvorenejii finanény trh na svete, ktory ziskava stale vicsiu silu. Zavedenie eura
podporované volnym pohybom kapitdlu stanovuje Standardy pre cely svet, ¢o sa
tyka otvorenosti a transparentnosti. Ostatné krajiny by sa nimi mali riadit. EU je plne
odhodlana ambicidzne otvorit’ globélne trhy finanénych sluzieb. Toto odhodlanie prezentovala
na rokovaniach GATS vramci kola rokovani WTO v Dohe apri ostatnych obchodnych
rokovaniach.

Pristup Komisie k regulaénym dialdgom ma zna¢ni podporu vo forme vymeny informaéci,
identifikaciou potencialnych regula¢nych problémov a hl'adanim vzajomne prijate'nych rieSeni.
Komisia preto eSte viac prehibi dialog o uspe$nom rieseni problémov na finanénych trhoch
medzi EU aUSA, pricom otom bude podrobne informovat &lenské Staty, Eurdpsky
parlament, sikromny sektor a ostatné zicastnené strany.

40 Okrem aspektov, ktorymi sa uz zaobera iniciativa zamerana na platby.

41 Pozri oddiel 2.7.
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Komisia ma okrem toho v umysle rozsirit’ dialog a spolupracu vo finan¢nej oblasti s d’alSimi
krajinami, ako st Japonsko, Cina, Rusko a India, berGic do tvahy v maximalne moZznej miere
priority tohto odvetvia.

ES taktiez potrebuje silné zastupenie v medzindrodnych organoch, kde musi vystupovat
jednotne v boji proti podnikovym a obchodnym podvodom, praniu Spinavych penazi,
financovaniu terorizmu, dailovym unikom, korupcii a d’al§im nekalym praktikdm. Spolupraca
a vymena informacii musia prebiehat’ efektivne taktiez so zahrani¢nymi finanénymi centrami. Je
potrebné, aby sa zlepsila europska koordinacia na medzindrodnych forach, akymi su Bazilejsky
vybor, IAIS, IOSCO, UNIDROIT, este pred zasadnutiami, s cielom jasne vymedzit' europsku
negociacnu poziciu. Okrem toho sa Komisia musi taktiez zacastiiovat’ na zasadnutiach Fora
finan¢nej stability, z ktorého je v si€asnosti vylucena bez zjavného dovodu.

6. PROCES MONITOROVANIA

Komisia bude kazdorocne uverejiiovat’ podrobnu spravu o pokroku a vyvoji v oblastiach
uvedenych v tomto dokumente.
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Annex I: Concrete tasks or activities contained in White Paper Financial Services
What Who When
BETTER REGULATION — CONSULTATION AND IMPACT ASSESSMENTS (2.1/2.2)
D Transparent consultation procedures European Commission | ongoing
2) Ex ante evaluations (impact assessments) in preparation of all | European Commission | ongoing
new proposals
3) Ex ante evaluations (impact assessments) in preparation of | European Commission | ongoing
significant level-2 measures
4) Ex ante evaluations (impact assessments) in preparation of | European  Parliament | ongoing
substantive amendments to European Commission proposals | and Council
IMPLEMENTATION AND ENFORCEMENT (2.3)
3) Improve timely and accurate transposition and enforcement | Member States ongoing
of EC Directives
6) Update transposition matrix of FSAP measures (web-site) European Commission | ongoing
N Complete transposition matrix with hyper-links to national | European Commission | 10/2005
transposing legislation until
02/2006
8) Convene and run transposition workshops European Commission | ongoing
%) Publication summary notes of transposition workshops and | European Commission | ongoing
interpretative guidance for transposition
10) Launch infringement procedures in case of faulty | European Commission | ongoing
transposition and incorrect enforcement
1 Set adequate (aligned) transposition time for level-1 and level-| European Commission, | ongoing
2 measures European  Parliament
and Council
EX-POST EVALUATION (2.4)
12) Publication of Financial Integration Monitor Report European Commission | annually
13) Assistance to the Inter-Institutional Monitoring Group European Commission | 2005-2007
14) External study on impact of FSAP (measuring empirical and | European Commission | 2007-2008
economic effects)
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15) Workshop with economic experts (as input for full evaluation | European Commission | autumn
of FSAP measures) 2006

16) Ex-post evaluations of all new legislative measures European Commission | 4 years after

transposition

SIMPLIFICATION, CODIFICATION AND CLARIFICATION (2.5)

17) Setting up and running an Advisory Committee to assist the | European Commission | 2005  and
European Commission in the Economic and legal evaluation beyond
of securities legislation

18) Running of Legal Certainty Group in the area of Clearing and | European Commission | 2005  and
Settlement, consisting of practitioners and market experts: beyond
support work of the network and ensure secretariat

19) Consistency check on information requirements and | European Commission | 2008
marketing and distribution requirements in financial services
legislation: launch of external study

20) Communication/Recommendation ~ on  marketing  of | European Commission | 2006
investment funds

2D Solvency II — codification of Insurance Directives + technical | European Commission | ongoing;
work on modernising solvency requirements proposal

2007
USERS OF FINANCIAL SERVICES: INPUT, EDUCATIONS AND REDRESS (2.6)
22) FIN-USE: support work of the group and ensure secretariat | European Commission | Ongoing

6/7 meetings

per year
23) Conference to discuss financial education and consumer | European Commission | Early 2007
literacy
24) Periodic newsletter pointing to ongoing work/initiatives of | European Commission | 2006  and
relevance for consumers/users/SME’s beyond;

twice a year

25)

Establishment and running of Financial Services Consumer
Group (representatives from all MS)

European Commission

2006;

2/3 meetings
per year

26)

Continuation of regular contacts with UNI-EUROPA (Trade
Unions — financial services employees)

European Commission

Ongoing;
twice a year
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27)

FIN-NET: support work of the network and ensure
secretariat

European Commission

Ongoing;

2 meetings
per year

28)

FIN-NET: Task Force with a view to maximise FIN-NET’s
efficiency

European Commission

Ongoing;

2-3 meetings

29)

service in place in Member States

Dolceta project: web-based tool for educational institutions, | European Commission | Ongoing
governments to use for financial training
nvestigation of redress systems in the area of financial | European Commission

30) | mvestigation of redress syst th f financial | Buropean C 2006

FURTHER REINFORCING THE INTERACTION WITH OTHER POLICY AREAS (2.7)

Settlement: support work of the group and ensure secretariat

31 Reinforcing interaction with other policy areas, e.g. | European Commission | ongoing
competition, consumer policy and taxation.
32) Fiscal Compliance Experts’ group in area of Clearing and | European Commission | ongoing

ENSURING THE RIGHT EC REGULATORY AND SUPERVISORY STRUCTURES — MAKING
THE LAMFALUSSY PROCESS WORK (3.1)

33)

supervisors

Aim at permanent inter-institutional stability to maintain the | Council, European | Ongoing
Lamfalussy arrangements Parliament and
European Commission
34) Improve the accountability and transparency applied in the | Supervisory Ongoing
Lamfalussy process Committees: CEBS,
CEIOPS, CESR, while
informing the European
Commission
35) Develop cross-sectoral regulatory cooperation Regulatory Ongoing
Committees: EBC,
EIOPS, ESC
36) Consultation + ex ante evaluations (impact assessments) in [ Supervisory 2006  and
preparation of draft advice to the European Commission Committees: ~ CEBS, | beyond
CEIOPS, CESR
SUPERVISORY CHALLENGES (3.2)
37) Assessment of roles and responsibilities of home/host | European Commission | Ongoing

in  co-op  with
respective Supervisory
Committees: CEBS,
CEIOPS, CESR
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38) Study on liquidity management in banks and Member States’ | European Commission | 2006
prudential requirements
39) Communication on Deposit Guarantee Schemes (including | European Commission | mid-2006
impact assessment)
40) Explore delegation of tasks and responsibilities between | Supervisory Ongoing
supervisors Committees:  CEBS,
CEIOPS, CESR
41) Conference on Supervisory Convergence in the banking | European Commission | 2007
sector in co-op with CEBS
and banking industry
42) Mediation mechanisms at supervisory level Supervisory Ongoing
Committees: CEBS,
CEIOPS, CESR; in co-
op with the European
Commission
43) Improving efficiency of supervision by common data and | Supervisory By 2008
reporting templates Committees:  CEBS,
CEIOPS, CESR
44) Deliver common decision-making and enforcement practices | Supervisory By 2010
(joint inspections, peer reviews, staff exchanges, joint | Committees:  CEBS,
training, exchange of information/expertise) CEIOPS, CESR
FUTURE INITIATIVES — ONGOING PROJECTS (4.1)
43) White Paper on mortgage credit European Commission | End 2006
46) Concrete actions in mortgage credit (follow-up White Paper) | European Commission | 2007and
beyond
47) Modified proposal for a Consumer Credit Directive European Commission | 2005
48) Proposal for a Payments Directive European Commission | End 2005
49) Examination if further measures are necessary to ensure a | European Commission | By 2007
Single European Payments Area
>0) Proposal for a Solvency II Directive European Commission | Mid-2007
o1 Revision of Art. 16 Banking Directive European Commission | proposal by
mid-2006
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52)

Revision of Art. 15 Insurance Directive

European Commission

In parallel to
revision Art.
16 BD; in
context of
Solvency 1I
work

53)

(possible) initiatives on Clearing and Settlement European Commission | 2006
REFLECTIONS UNDERWAY (4.2)
>4) (possible) follow up actions after ECOFIN discussions on x-| European Commission | 2006  and
border consolidation beyond
33) Report on the functioning of the E-money Directive European Commission | spring 2006

56)

(possibly) Insurance Guarantee schemes

European Commission

A decision

will be taken
1t half 2006

>7) Legal assessment on the Hague Securities Convention European Commission | Ongoing
>8) Optional instruments ("26™ regime"): ongoing work on CFR | European Commission | 2005  and
and impact assessment on optional instruments beyond
>9) Optional instruments ("26™ regime"): possible forum group, | European Commission | Possibly in
once more groundwork has been done, based on a specific 2006
product
FUTURE INITIATIVES (4.4)
60) White Paper on investment funds European Commission | autumn
2006
61) Regulation to clarify the definitions of eligible assets for | European Commission | 2006and
UCITS beyond
62) Communication on marketing of UCITS European Commission | 2006  and
beyond
63) Other concrete actions in investment funds (follow-up White | European Commission | 2007  and
Paper) beyond
64) Expert group on Bank Accounts European Commission | early 2007
65) External study, assessing whether EU-level action on bank | European Commission | end 2007
accounts is advisable
66) Studying access to banking services throughout the EU European Commission | 2006  and
beyond
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67) Work on Credit Intermediaries, building on evaluations of | European Commission | 2008
insurance and securities intermediation: study

THE EXTERNAL DIMENSION (V)

63) Strive for an ambitious opening of global financial services | European Commission | ongoing
markets in the WTO

69) Further deepening the Financial Markets Regulatory Dialogue | European Commission | ongoing
with the US

70) Widen dialogues and cooperation with other countries, | European Commission | ongoing
including Japan, China, Russia and India

n Improve representation and manage co-ordination of EU- | European Commission | ongoing
positions in international bodies

MONITORING PROGRESS (VI)

72) Publication of annual Progress Report to monitor progress | European Commission | December
and main developments in financial services 2005 +

every year
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