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1)

2)

DUVODOVA ZPRAVA

Souvislosti navrhu
e QOdiavodnéni a cile navrhu

Podle ¢L. 15 odst. 4 pism. a) rozhodnuti Fiscalis 2003—2007 ma Komise Evropskému
parlamentu a Rad¢ predlozit sdéleni o potiebnosti pokratovani programu, piipadné
dopIlnéné vhodnym navrhem. Dne 6. dubna 2005 Komise piijala sdéleni', ve kterém
vyjadfuje ptani zavést dva nové programy — program Clo 2013, ktery by navazoval na
program Clo 2007, a program Fiscalis 20132, ktery by navazoval na program Fiscalis
2003-2007.

e Obecné souvislosti

Hlavnim ukolem, ktery na Evropskou unii v pfistich letech ¢eka, je zajistit rist a zam
&stnanost, jak je stanoveno v obnovené lisabonské strategii®. Program 2013 G¢inné prisp
¢je k plnéni této strategie tim, Ze bude naddle rozvijet spolupraci mezi danovymi
spravami, aby bylo zaji§téno, Ze systémy zdanéni spliiuji tyto cile:

— spolecné pouzivani danovych predpisit Spolecenstvi;

— ochrana finan¢nich z4jma SpoleCenstvi i jednotlivych stati;

— zajisténi hladkého fungovani vnitiniho trhu prostfednictvim boje proti piipad
um vyhybani se danovym povinnostem a dafiovym unikiim, mimo jiné i na
mezinadrodnim poli;

— zamezit naruSovani hospodarské soutéze a

— neustalé snizovani naklada na zajisténi souladu, které zatézuji spravy a osoby
povinné k dani.

Stavajici ustanoveni v oblasti navrhu

Program Fiscalis 2013 je nastupcem programu Fiscalis 2003-2007.
e Soulad s ostatnimi politikami a cili Unie

Nevztahuje se na tento navrh.

Konzultace zicastnénych stran a posouzeni dopadii

e Konzultace zicastnénych stran

KOM/2005/111 ze dne 6. dubna 2005 (Posouzeni dopadii — SEK 2005/423).

Programem Fiscalis se rozumi program Fiscalis jako takovy bez ohledu na to, zda se jedna o Fiscalis,
Fiscalis 2003—2007 nebo o Fiscalis 2013. Pokud mame na mysli konkrétni program, odkazujeme na n
¢j jako na program 2002, 2007 nebo program 2013.

KOM (2005) 330 v koneéném znéni ze dne 20. Cervence 2005 a SEK (2005) 622/3 ze dne 2. kvétna
2005.
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Metody konzultaci, hlavni cilova odvétvi a obecny profil respondent

Vsechny zOcastnéné zemé se zucastnily elektronického priizkumu pro hodnoceni
v poloviné obdobi a navstévy v ramci ptipadovych studii probéhly v péti z nich. Béhem t
¢chto navstév byly uspofadany podrobné rozhovory s koordindtory programu, uzivateli
IT systému, ucastniky akei, vedenim danovych ufadi, jakoz i s osobami povinnymi k
dani. Utastnici akci programu jsou pravidelné Zadani o zpétnou vazbu v ramci
monitorovaciho systému, ktery je soucasti programu 2007.

Shrnuti odpovédi a zpusob, jakym byly vzaty v uvahu

Zicastnéné strany povazuji program Fiscalis za velmi vyznamny s ohledem na potieby
zucastnénych zemi a shoduji se na tom, ze program Fiscalis napomaha dosazeni lepsi
spoluprace a budovani divery mezi jejich spravami a ufedniky. Zucastnéné zemé ocenily
zejména flexibilitu, kterou program nabizi, a chtéji, aby byla zachovana i v budoucnu.
Rovnéz zdlraznily, ze kliCova loha programu spociva v podpoie zucastnénych zemi,
aby se od sebe navzijem ucily, a vyhnuly se tak ndkladnym chybdm. Hodnoceni
v poloviné¢ obdobi doporucilo posilit €innosti v oblasti odborné piipravy a Sifeni
informaci. Tato doporuceni byla vzata v uvahu pfi tvorbé nového navrhu.

e Odborné konzultace
Nebylo tieba vyuzit externich odbornych konzultaci.

e Posouzeni vliva

ror

Prvni politicka varianta, zastaveni programu Fiscalis, bude mit okamzity a zniCujici u
¢inek na vnitini trh obecné, a zejména na fungovani systémi zdanéni.

Druhé varianta, zavedeni programu 2013 jako rozsifeni programu 2007, aniz by byly
poskytnuty dodatecné prostiedky pro podporu novych politickych iniciativ a/nebo pro
reakci na zménéné okolnosti, by znamenala postupné zhorSovani soucasné situace. A
¢koli se tato varianta muze jevit jako uspokojiva v kratkém obdobi, mohly by se brzy
projevit jeji omezeni a nezadouci G€inky, protoZe by daflovym spravam neposkytovala
dostatek zdrojii na vypotadani se s nadchdzejicimi ukoly.

Tteti politickd varianta pfedpokladd zavedeni programu 2013 jako rozsifeni programu
2007 a jeho posileni o dodatecné finan¢ni prostiedky pro podporu novych politickych
iniciativ na jedné stran¢ a pro predvidani nepatrného navyseni rozpoctu vsech ostatnich
podokruhti na strané druhé. Nové politické podnéty, které pfisp&ji do Siroké miry
k rozvoji plnopravné elektronické danové spravy, odCerpaji vétsi ¢ast téchto dodate
¢nych zdroji. NavySeni rozpoctu je rovnéz nutné k modernizaci evropskych IT systémt,
aby se vyrovnaly s ocekavanym zintenzivnénim vymény informaci, a mald ¢ast dodate
¢nych prostiedkl se pouzije pro rozvoj iniciativ na podporu sdileni znalosti, v oblasti
elektronického vzdé€lavani a na Sifeni informaci.

Komise provedla posouzeni dopadii uvedené v pracovnim programu a zpradva o ném je
dostupna pod cislem dokumentu SEK(2006)566.

3) Pravni aspekty navrhu
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e Shrnuti navrhovanych opatieni

Zavedeni programu Spolecenstvi ke zlepSeni fungovani systémi zdanéni na vnitfnim
trhu (Fiscalis 2013)

e Pravni zaklad

Smlouva o zalozeni Evropského spolecenstvi, a zejména ¢lanek 95 této smlouvy.

e Zasada subsidiarity

Zasada subsidiarity se pouZzije, nespada-li navrh do vylucné ptisobnosti Spolecenstvi.

Clenské staty nemohou uspokojivé dosahnout cilit ndvrhu z tohoto diivodu / téchto d
avodu:

Jelikoz cili zamyslenych opatfeni stanovenych v tomto rozhodnuti nelze v uspokojivé
mife dosdhnout na urovni zucastnénych zemi, a lze jich z divodu rozsahu a ucinkil
¢innosti 1épe dosdhnout na urovni SpoleCenstvi, mize Spolecenstvi pfijmout opatieni
v souladu se zasadou subsidiarity stanovenou v ¢lanku 5 Smlouvy.

Opatieni Spolecenstvi mize 1épe dosdhnout cilti navrhu z tohoto diivodu / téchto diivod
0:

Ptestoze hlavni odpovédnost za dosazeni cilii tohoto programu spociva na zucastnénych
zemich, opatfeni SpoleCenstvi je zapotiebi pro koordinaci Cinnosti v ramci tohoto
programu, jakoZ i pro poskytovani infrastruktury a nezbytnych podnéti.

Navrh je proto v souladu se zasadou subsidiarity.
e Zasada proporcionality
Navrh je v souladu se zdsadou proporcionality z tohoto diivodu / téchto divodu:

V souladu se zasadou proporcionality stanovenou v ¢lanku 5 Smlouvy o ES toto
rozhodnuti neptekracuje ramec toho, co je pro dosaZeni jeho cilii nezbytné.

e Volba nastroji

Navrhované ndastroje: jiné (program Spolecenstvi).

Jiné prostiedky by nebyly pfimétené z tohoto divodu/téchto divodu:
Nevztahuje se na tento navrh.

4) Rozpoctové dusledky
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Provozni néklady, které ma nést Spolecenstvi, lze rozd¢lit do dvou hlavnich kategorii
—spolecné akce a IT akce. Mezi spolecné akce patfi seminaie, projektové skupiny,
pracovni navstévy, mnohostranné kontroly, odborné piiprava a jiné ¢innosti podle ¢l. 1
odst. 2 pism. f). Cinnosti tykajici se informaénich technologii zahrnuji fungovani a vyvoj
stavajicich transevropskych systému a vyvoj novych systému.

Celkova castka hrazena zrozpoctu Spolecenstvi je 156,9 milionii EUR na obdobi
2008-2013. Program 2013 je Sestilety program, ktery se kryje s financnim vyhledem na
obdobi 2008-2013.

Komise si vyhrazuje moznost prozkoumat, zda by nékteré ukoly plnéni tohoto
programu Spolecenstvi mohly byt svéfeny vykonnému organu nebo poskytovateliim slu
zeb prosttednictvim smluv o technické a administrativni pomoci.

Dalsi informace

e ZruSeni platnych pravnich predpisi

Ptijeti uvedeného navrhu povede ke zruSeni stavajicich pravnich ptedpisti.
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e Podrobné vysvétleni navrhu

Clanek 6: Komunikaéni systémy a systémy vymény informaci

Dtlezitym ukolem transevropskych komunikacnich systémi a systémi vymény
informaci je podporovat fungovani systémi zdanéni ve SpoleCenstvi, a zejména zajistit
jejich ucinnost a efektivitu.

Program 2013 bude podporovat systémy v oblasti dani, které jsou vyvijeny nebo které
jsou v okamziku vstupu tohoto rozhodnuti v platnost provozovany, jakoz i vyvoj
novych systémt v oblasti dani zfizenych podle pravnich ptedpistt Spolecenstvi. Od roku
2009 bude do programu 2013 zaclenén systém EMCS.

2

Ptedchozi programy ukazaly, Ze pro hladké fizeni téchto transevropskych IT systémil je
nezbytna rozsahla koordinace mezi zacCastnénymi stranami. Je nutné, aby se v zaji§
tovani stavajicich systémi a rozvoji budouci transevropskych aplikaci v oblasti své p
tsobnosti angazovala jak Komise, tak zGcastnéné zem¢. Navrh stanovi jasné rozdéleni
odpovédnosti mezi Komisi a zucastnéné zemg.

Komise miize rozhodnout, Ze komunika¢ni systémy a systémy vymény informaci zp
fistupni jinym vefejnym sluzbam k danovym ¢i nedailovym ucellim za ptedpokladu, ze

bude do rozpoctu programu poskytnut finan¢ni ptispévek.

Clanek 7: Mnohostranné kontroly

Organizace preshrani¢nich kontrol v oblasti dani je z pravniho hlediska komplexni zale
zitosti a vyzaduje Uzké kontakty mezi doty¢nymi auditory. Mnohostranné kontroly
Fiscalis auditoriim poskytuji ramec pro organizaci téchto kontrol. V prvnich dvou letech
programu 2007 auditofi mnohostranné kontroly intenzivné vyuzivali. Tyto ¢innosti se
staly vyznamnym a efektivnim nastrojem pieshrani¢niho boje proti podvodim. Program
2013 bude clenské staty dale podnécovat k tomu, aby tento druh ¢innosti vyuzivaly, zvy
Sovaly pocet téchto kontrol a zlepSovaly jejich kvalitu.

Clanek 8: Seminafe a projektové skupiny

Seminafe davaji osobam vysoce kvalifikovanym v urcité oblasti prostor pro vzajemna
setkani a umozZiuji jim, aby spole¢né s Komisi diskutovaly o spole¢nych problémech,
zkuSenostech a moZnych feSenich. Seminafe jsou uziteCnym nastrojem pro rozvijeni a $i
feni osvédCenych spravnich postupt, ale téz pro stimulaci a rozvijeni spoluprace nebo
jako nastroj odborné piipravy. Clenské staty ¢asto uvadéji, e dvoustranné kontakty
mezi Ufedniky vrdmci seminafti jsou velmi uziteCnym prostiedkem posilovani
spolupréce, ktery mezi vnitrostatnimi danovymi spravami vytvari prostiedi davéry. Ptile
zitostn€ byly na seminate zvani zastupci podnikti, osoby povinné k dani a jiné osoby se
zvlastni odbornou kvalifikaci. Ugastnici ze sprav si piitomnosti odbornikil vzdy velmi
cenili.

V réamci programu 2007 byly vytvoteny projektové skupiny a pofadana setkani malého
rozsahu vénované specifickym tématim. Pi1 hodnoceni programu 2007 v poloving
obdobi byly clenské staty 1 Komise s praci projektovych skupin nesmirné spokojeny.
Skupiny zejména vyznamné pomahaji s analyzou rtznych pfistupti pouzivanych da
fnovymi spravami a predkladaji navrhy tykajici se osvédCenych spravnich postupil.
Projektové skupiny budou proto do programu 2013 zahrnuty jako explicitni druh
¢innosti.

Clanek 9: Pracovni navstévy

Cilem pracovnich navstév je zabyvat se uréitym spravnim postupem jiné spravy nebo
naiit resSeni nroblému strateocického nebo praktického charakteru. Pracovni navstévv
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2006/0076 (COD)
Navrh

ROZHODNUTI EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY

kterym se zavadi program Spolecenstvi ke zlepSeni fungovani systémii zdanéni na vnit

nim trhu (Fiscalis 2013)

EVROPSKY PARLAMENT A RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o zalozeni Evropského spoleCenstvi, a zejména na Clanek 95 této
smlouvy,

s ohledem na navrh Komise®*,

s ohledem na stanovisko Evropského hospodaiského a socialniho vyboru®,

v souladu s postupem stanovenym v ¢lanku 251 Smlouvy,

vzhledem k témto duvodam:

(1)

)

Hlavnimi cily Spolecenstvi v priStich letech je zajistit rast a zaméstnanost, jak je
stanoveno v obnoveném lisabonské strategii. K dosazeni vyse uvedenych cilii v obdobi
let 1998 az 2002 a 2003 az 2007 vyznamné pfispélo rozhodnuti Evropského
parlamentu a Rady ¢. 888/98/ES ze dne 30. bfezna 1998 o zfizeni programu ¢innosti
Spolecenstvi ke zdokonaleni systémi nepiimého zdanéni na vnitinim trhu (Program
Fiscalis)® (dale jen "program 2002%) a rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady
¢. 2235/2002/ES ze dne 3. prosince 2002, kterym se piijima program SpoleCenstvi ke
zlepSeni fungovani systémi zdanéni na vnitinim trhu (Program Fiscalis 2003-2007)’
(déle jen ,,program 2007%). Je proto vhodné pokracovat v Cinnostech zahdjenych
v rdmci uvedenych programi. Program by mél byt zaveden na obdobi Sesti let, aby se
doba jeho trvani kryla s dobou trvani vicelet¢ého finanénitho rdmce obsazeného
v Interinstituciondlni dohodé ze dne (viozit datum) mezi Evropskym parlamentem,
Radou a Komisi o rozpo&tové kazni a fadném finanénim fizeni®.

Pro fungovani systémi zdanéni a boj proti podvodim je dilezitd ucinnd, efektivni a
rozsahld spoluprace mezi sou¢asnymi a moznymi budoucimi ¢lenskymi staty a mezi t
¢mito staty a Komisi. Vzhledem k tomu, ze danovi podvodnici své aktivity neomezuji
pouze na tizemi SpoleCenstvi, umozni tento program, aby byla rozvijena spoluprace se t
fetimi zemémi a aby jim mohla byt poskytovana pomoc. S jeho pomoci by rovnéz mély
byt uréeny pravni a administrativni postupy, které mohou branit ve spolupraci, a mozné

® 9 o w» A

Ut vést. C[...], [...]s. [...]-
Ut. vést. C[...], [...], s. [...].
Uk. vést. C 126, 28.4.1998, s. 1.
Uk. vést. L 341, 17.12.2002, s. 1.
Vlozi se v prub¢hu jednani.
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3)

4)

)

(6)

(7

®)

€))

(10)

prostfedky k napravé piekazek branicich této spolupraci.

Za Ucelem podpory procesu piistoupeni kandidatskych zemi by mély byt poskytnuty
praktické prosttedky, s jejichz pomoci budou danové spravy téchto zemi schopny plnit
od data pfistoupeni celou fadu kol poZadovanych podle pravnich ptfedpisti Spole
¢enstvi. Proto by mél byt tento program otevieny pro kandidatské zemé. Stejny ptistup
je tieba zaujmout i vii¢i potencialnim kandidatskym zemim.

Za ucelem podpory danovych reforem v zemich zapojenych do evropské politiky
sousedstvi je vhodné umoznit za uréitych podminek jejich ucast ve vybranych
¢innostech programu.

Bezpecné transevropské pocitacové komunikacni systémy a systémy vymény informaci
financované programem 2007 maji zasadni vyznam pro posileni systémi zdanéni ve
Spolecenstvi a mély by byt proto 1 nadale financovany. Kromé¢ toho by mélo byt mozné
zaClenit do programu dalsi systémy vymény informaci v oblasti dani, jako je napf.
systém pro kontrolu ptepravy zboZzi podléhajiciho spotiebnim danim (EMCS) zfizeny
podle rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady €. 1152/2003/ES ze dne 16. Cervna
2003 o zavedeni -elektronického systému pro piepravu a sledovani vyrobki
podléhajicich spotiebni dani’ a kazdy systém pozadovany pro Gcely smérnice Rady
2003/48/ES ze dne 3. cervna 2003 o zdanéni pifjmi z Uspor v podob& urokovych
plateb'®.

ZkuSenosti, které Spolecenstvi ziskalo v ramci programt 2002 a 2007 ukazuji, ze
zapojeni ufednikd ze sprav rtiznych ¢lenskych stati do spolecnych profesnich ¢innosti,
jakymi jsou pracovni navstévy, seminare, projektové skupiny a mnohostranné kontroly,
prispiva k dosazeni cili programu. V téchto Cinnostech by se tudiz mélo pokracovat.
Aby bylo mozné efektivnéji reagovat na potieby, mélo by byt mozné rozvijet i nové
druhy Cinnosti.

Zkusenosti ziskané v ramci programti 2002 a 2007 ukazuji, Ze koordinovana piiprava a
provadeéni spoleéného programu odborné ptipravy znacnym zpisobem napomahaji pii
plnéni cili tohoto programu, zejména v piipadé¢ dosahovani vyssi spole¢né urovné
znalosti pravnich ptedpisti Spolecenstvi. V budoucnosti by mély plné vyuzit moznosti,
jez skyta vzdélavani elektronickou cestou.

Danovi tfednici potiebuji dostatecné jazykové znalosti, aby mohli spolupracovat a
Castnit se tohoto programu. Za zajiSténi nezbytné jazykové piipravy urednikil
odpovidaji zem¢ zapojené do programu.

Je vhodné umoznit organizovani ur€itych ¢innosti, kterych se budou tcastnit spravy t
fetich zemi, zastupci mezinarodnich organizaci a osoby povinné k dani nebo jejich
organizace.

Hodnoceni programu 2007 v poloviné obdobi'' potvrdilo potiebu strukturovanéjsiho
sdileni informaci a vymény znalosti mezi spravami samotnymi, mezi spravami a Komisi

Ut. vést. C 162, 1.7.2003, s. 5.

U, vést. L 157, 26.5.2003, s. 38, smérnice naposledy pozménéna smérnici 2004/66/ES (Ut. vést. L
168, 1.5.2004, s. 35).

SEK(2005) 1045, 29.7.2005.
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(1D

(12)

(13)

a upevilovani znalosti ziskanych béhem akci v rdmci programu. Zvlastni pozornost by
proto méla byt vénovana sdileni informaci a sprave znalosti.

Ackoli hlavni odpovédnost za dosazeni cilii programt 2013 spociva na zacastnénych
zemich, je zapotiebi akce Spolecenstvi na koordinaci téchto ¢innosti, jakoz i na zajist
¢éni infrastruktury a pottebného podnétu. Jelikoz cilii opatfeni stanovenych v tomto
rozhodnuti nelze v uspokojivé mife dosdhnout na trovni zucastnénych zemi, a lze jich z
diivodu rozsahu a ucinkd ¢innosti lépe dosdhnout na urovni Spolecenstvi, miize Spole
censtvi prijmout opatfeni v souladu se zasadou subsidiarity stanovenou v ¢lanku 5
Smlouvy. V souladu se zasadou proporcionality podle uvedeného clanku neptekroci
toto rozhodnuti ramec toho, co je nezbytné pro dosazeni téchto cili.

Toto rozhodnuti stanovi pro celou dobu trvani programu financni rdmec, ktery p
fedstavuje pro rozpoctovy organ prvotni referenci ve smyslu bodu 33
interinstitucionalni dohody ze dne 6. kvétna 1999 mezi Evropskym parlamentem,
Radou a Komisi o rozpoétové kazni a o zdokonaleni rozpo¢tového procesu'?.

Opatieni nezbytna k provedeni tohoto rozhodnuti by méla byt pfijata podle rozhodnuti
Rady 1999/468/ES ze dne 28. cervna 1999 o postupech pro vykon provadécich
pravomoci svéfenych Komisi'?,

PRIJALY TOTO ROZHODNUTI:

Kapitola I

Obecna ustanoveni

Clanek 1

Program Fiscalis 2013
Na dobu od 1. ledna 2008 do 31. prosince 2013 se zavadi vicelety ak¢éni program
Spolecenstvi (Fiscalis 2013) (dale jen ,,program®), jehoZ cilem je zlepSit fungovani
systému zdanéni na vnitinim trhu.
Mezi ¢innosti programu patfi:
a)  komunikac¢ni systémy a systémy vymény informaci;
b)  mnohostranné kontroly;
c)  seminafe a projektové skupiny;

d)  pracovni navstévy;

Ut. vést. C 172, 18.6.1999, s. 1, dohoda naposledy pozménéna rozhodnutim 2003/429/ES (UF. vést. L
147, 14.6.2003, s. 25).
Ut. vést. C 184, 17.7.1999, s. 23.
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e)
f)

¢innosti odborné piipravy;

jakékoli jiné ¢innosti, jeZ jsou pro splnéni cilli programu nezbytné.

Clanek 2

Definice

Pro ucely tohoto rozhodnuti se pouziji tyto definice:

(1)

)

3)

»danémi““ se rozumé;ji tyto dan€ uplatnované v zemich zapojenych do programu:

a)
b)
©)
d)

dan z ptidané hodnoty;
spotiebni dan¢ z alkoholu, tabakovych vyrobki a energetickych produkti;
dané z pfijmu a majetku podle ¢L. 1 odst. 2 smérnice Rady 77/799/EHS";

dané z pojistného podle ¢lanku 3 smérnice Rady 76/308/EHS".

»Spravou‘* se rozuméji vetrejné organy v zemich zapojenych do programu, které jsou
odpoveédné za spravu dani nebo ¢innosti v oblasti dani;

,urednikem* se rozumi Clen spravy.

Clanek 3

Ucast v programu

Zucastnénymi zemémi jsou Clenské staty a zemé uvedené v odstavci 2.

Ucast v programu je oteviena:

a)

b)

kandidatskym zemim, na néz se vztahuje predvstupni strategie, v souladu se v
Seobecnymi zdsadami a vSeobecnymi podminkami pro ucast téchto zemi na
programech Spolecenstvi stanovenych v pfislusné ramcové dohodé
a v rozhodnutich Rady pfidruzent;

potencidlnim kandidatskym zemim, vsouladu s ustanovenimi, jez je
s takovymito zemémi po vytvoreni rdamcovych dohod tykajicich se jejich ucasti
na programech Spolecenstvi zapotiebi stanovit.

Ut. vést. L 336, 27.12.1977.
Ut. vést. C 73, 19.3.1976, s. 18.
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Ucast v programu miize byt rovnéz oteviena pro nékteré partnerské zemé evropské
politiky sousedstvi, pokud tyto zem¢ dosahly dostatecné Urovné sblizeni ptislusnych
pravnich ptedpisii a spravnich postupli s pravnimi piedpisy a spravnimi postupy Spole
Censtvi a vsouladu sustanovenimi, jez je stakovymito zemémi po vytvofeni
ramcovych dohod tykajicich se jejich ucasti na programech SpolecCenstvi zapotiebi
stanovit.

Zucastnéné zeme jsou zastupovany ¢leny prislusné spravy.

Clanek 4
Cile

Obecnym cilem programu je zlepsit fadné fungovani systémti zdanéni na vnitinim trhu
zvySenim spoluprace mezi zicastnénymi zemémi, jejich spravami a jinymi orgény.

Cilem programu je:
a)  pokud jde o dail z pfidané hodnoty, spotfebni dan€ a dané z piijmu a majetku:

1)  zajistit ucinnou, efektivni a rozsdhlou vyménu informaci a spravni
spolupraci;

i)  umoznit Gfednikiim, aby dosahli vysoké spole¢né tirovné znalosti v oblasti
pravnich ptedpisti Spolecenstvi a jeho provadéni v ¢lenskych statech;

i)  zajistit, aby se spravni postupy stale zlepSovaly a zohlednovaly potieby
sprav a osob povinnych k dani, a to prostfednictvim rozvoje a Sifeni osvéd

¢enych spravnich postupti.

b) pokud jde o dané z pojistného zlepsit spolupraci mezi spravami, zajistit lepsi
pouzivani stavajicich pravidel;

c¢) pokud jde o kandidatské zemé nebo potencidlni kandidatské zemé, vyhovét zvla
Stnim potifebam téchto zemi v oblasti dafiovych ptedpist a spravni kapacity;

d) pokud jde o tfeti zemé, zejména ty, které jsou partnerskymi zemémi evropské
politiky sousedstvi, zlepSit spolupréci s dalovymi spravami téchto zemi.

Clanek 5

Pracovni program

Komise zavadi kazdoro¢né pracovni program postupem podle ¢l. 16 odst. 2.

Kapitola I1

Cinnosti programu
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Clanek 6
Komunikaé¢ni systémy a systémy vymény informaci

Komise a zGi¢astnéné zem¢ zajisti, aby byly komunikacni systémy a systémy vymény
informaci stanovené v odstavci 2 provozuschopné.

Komunikac¢ni systémy a systémy vymeny informaci zahrnuji:

a)  spole¢nou komunikacni sit’ / spolecné systémové rozhrani (CCN/CSI);

b)  systém vymény informaci o DPH (VIES);

c)  systémy spotiebni dan¢;

d)  systém pro kontrolu ptepravy zbozi podl€hajiciho spotfebnim danim (EMCS);

e) jakékoli nové komunikacni systémy a systémy vymény informaci v oblasti dani z
fizené podle pravnich ptredpisii Spolecenstvi a stanoveny v pracovnim programu
uvedeném v ¢lanku 5.

Prvky komunikacnich systémi a systémi vymény informaci, které nalezeji Spole
censtvi, jsou technické vybaveni, programové vybaveni a sitova propojeni, jez jsou
spole¢né vSem zicastnénym zemim.

Komise uzavie jménem Spolecenstvi nezbytné smlouvy k zajisténi provozuschopnosti
téchto prvkd.

Prvky komunikacnich systémt a systém vymény informaci, které nenalezeji Spole
¢enstvi, zahrnuji vnitrostatni databaze tvotici sou¢ast téchto systémi, sitova propojeni
mezi prvky nalezejicimi SpoleCenstvi a prvky nenalezejicimi SpoleCenstvi, jakoZz
1 takové technické a programové vybaveni, které kazda ze zucastnénych zemi poklada
za vhodné pro plny provoz uvedenych systémi v ramci své spravy.

ZiCastnéné zemé zajisti provozuschopnost prvkid, které nendlezeji Spolecenstvi,
a interoperabilitu té€chto prvkil s prvky nalezejicimi SpoleCenstvi.

Komise ve spolupraci se zucastnénymi zemémi koordinuje takové aspekty zavadéni
a fungovani prvkl systémt a infrastruktur uvedenych v odstavci 2, nalezejicich
i nenalezejicich Spolecenstvi, které jsou nezbytné k zajiSténi provozuschopnosti,
vzéjemného propojeni a neustdlého zlepSovani téchto prvki. Zucastnéné zemé dodr
7uji Casové harmonogramy a lhiity stanovené pro tyto ucely.

Komise mtize zptistupnit systémy komunikace a vymény informaci jinym vetejnym slu
zbam k danovym ¢i nedanovym ucelim za piedpokladu, ze je do rozpoctu programu
poskytnut finan¢ni ptispévek.

Clanek 7
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Mnohostranné kontroly

Clenské staty a ty zemé, které maji uzaviené dvoustranné nebo mnohostranné dohody o
spravni spolupraci a vyméné informaci bud’ mezi sebou nebo se Clenskymi staty, které umoz
nuji takové Cinnosti, organizuji a vedou mnohostranné kontroly ve formé¢ koordinovanych
kontrol daftové povinnosti jedné nebo vice souvisejicich osob povinnych k dani usazenych v r
tiznych zucastnénych zemich.

Zem¢ zapojené do téchto mnohostrannych kontrol mohou mit spole¢né nebo dopliujici se
zajmy a podavaji Komisi zpravy o zavérech téchto kontrol.

Clanek 8

Seminare a projektové skupiny

Komise spole¢né se zii€astnénymi zemémi organizuje seminafe a projektové skupiny a zajist'uje
Siteni vysledki z téchto semindit a projektovych skupin.

Clanek 9

Pracovni navstévy

1. Zucastnéné zemé organizuji pro Ufedniky pracovni navstévy. Délka pracovnich navst
¢v nesmi presahnout jeden mésic. Kazda pracovni navstéva je zaméfena na konkrétni
profesni ¢innost a je dot¢enymi ufedniky a spravami nalezité pripravena a nasledné
zhodnocena.

2. Zucastnéné zeme umozni hostujicim ufedniklim aktivni tiCast na ¢innostech hostitelské
spravy. Za timto ucelem jsou hostujici tfednici zmocnéni vykonavat ukoly tykajici se
povinnosti jim svéfenych hostitelskou spravou v souladu s jejim pravnim systémem.

3. Béhem pracovni navstévy podléhd hostujici ufednik pii vykonu svych povinnosti
stejnym piedpisim o obcanskopravni odpovédnosti jako Ufednici hostitelské spravy.

Na hostujici ufedniky se vztahuji stejna pravidla o sluZzebnim tajemstvi jako na
vnitrostatni Uredniky.
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Clanek 10
Cinnosti odborné pripravy
1. Komise ve spolupraci se zacastnénymi zemémi usnadiuje strukturovanou spolupraci
mezi vnitrostatnimi subjekty pro odbornou pfipravu a ufedniky odpovédnymi za
odbornou piipravu v danovych spravach, a zejména:
a)  rozviji stavajici programy odborné piipravy a piipadné vytvaii nové programy,
které zajisti spolecny zéklad odborné piipravy tfedniki a umozni témto ufednik
im ziskat nezbytné profesni dovednosti a znalosti;
b)  ptipadné koordinuje otevirani kurzii odborné piipravy v oblasti dani, které za
Castnéna zemé zajistuje pro vlastni ufedniky, 1 pro Gfedniky ze vSech zucastn
énych zemi;

c) ptipadné rozviji infrastrukturu a nastroje nezbytné pro spole¢nou odbornou p
fipravu a spravu v oblasti dani.

2. ZiCastnéné zem¢e zajisti plnou integraci spole¢nych programi odborné piipravy a
spole¢né infrastruktury pro odbornou ptipravu v dafiové oblasti uvedenych v odst. 1
pism. c) do svych vnitrostatnich programti odborné piipravy.

Zucastnéné zemé rovnéz zajisti, aby jejich ufednici v souladu s programy odborné p
fipravy absolvovali pocatecni a prubéznou odbornou ptipravu, kterd je nezbytna
k ziskani spole¢nych profesnich dovednosti a znalosti, a dale jazykovou pfipravu,
ktera je pro tyto ufedniky nezbytna k dosazeni dostate¢né urovné jazykovych znalosti
pro ucast na programu.
Clanek 11
Ucast na &innostech v ramei programu

Zastupci mezinarodnich organizaci, sprav tfetich zemi, osob povinnych k dani a jejich

organizaci se mohou zapojit do Cinnosti organizovanych v ramci programu kdykoli je to

nezbytné pro splnéni cilti uvedenych v ¢lanku 4.

Clanek 12

Sdileni informaci

Komise ve spolupraci se zacastnénymi zemémi rozviji systematické a strukturované sdileni
informaci, jez jsou vysledkem Cinnosti programu.

Kapitola III

Finanéni ustanoveni
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Clanek 13
Finanéni ramec

Finan¢ni ramec pro provadéni programu v obdobi od 1. ledna 2008 do 31. prosince
2013 se stanovi na 156,9 milionu EUR.

Roc¢ni rozpoctové polozky schvaluje rozpoctovy organ v mezich viceletého finan¢niho
vyhledu.

Clanek 14
Vydaje

Na vydajich nezbytnych pro provadéni programu se podili Spolecenstvi a za¢astnéné
zemé v souladu s odstavci 2 az 6.

Spolecenstvi nese tyto naklady:

a) naklady na pofizeni, vyvoj, instalaci, Gdrzbu a kazdodenni provoz prvki
komunikacnich systémil a systémi vymeny informaci nélezejicich Spolecenstvi,
které jsou uvedeny v ¢l. 6 odst. 3;

b) cestovni vydaje a diety ufedniki =ze zucastnénych zemi vzniklé p
1 mnohostrannych kontrolach, pracovnich navstévach, seminatich, projektovych
skupinach;

¢)  néklady souvisejici se organizaci seminaiti, cestovni vydaje a diety vzniklé tcasti
externich odbornika a ucastnikli podle ¢lanku 11;

d) néklady na pofizeni, vyvoj, instalaci, 0drzbu systémii a modulii odborné p
fipravy, jsou-li spolecné pro vSechny zicastnéné zemg;

e) naklady na jiné ¢innosti uvedené v ¢l. 1 odst. 2 pism. f).

Ziucastnéné zemée spolupracuji s Komisi tak, aby byly polozky vyuzivany v souladu se
zasadou fadného financniho fizeni.

Komise v souladu s finanénim natizenim stanovi pravidla pro proplaceni vydaji a sdéli
je zucastnénym zemim.

Komise ptijme postupem podle ¢l. 16 odst. 2 vSechna nezbytnd opatieni pro rozpoctové
fizeni programu.

Z financ¢nich ptispévkll programu lze rovnéZz hradit vydaje souvisejici s ¢innostmi v ramci p
fipravy, monitorovani, kontroly, auditu a hodnoceni, které jsou ptimo potiebné pro fizeni
programu a dosazeni jeho cill, zejména vydaje na studie, schiize, informac¢ni a publikacni
¢innosti, vydaje spojené s informacnimi sitémi zaméfenymi na vymeénu informaci, jakoz i
vesker¢ jiné vydaje na technickou a spravni pomoc, kterou Komise vyuzije pro ucely fizeni
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programu.
6. Zicastnéné zeme nesou tyto naklady:
a) naklady na vyvoj, pofizeni, instalaci, Gdrzbu a kazdodenni provoz prvki
komunikacnich systémii a systémil vymény informaci nenalezejicich Spole
censtvi, které jsou stanoveny v €l. 6 odst. 4;
b) ndklady souvisejici spocateCni a prubéznou odbornou pfipravou vcetné
jazykové ptipravy svych uredniki.
Clanek 15
Finan¢ni kontrola
Finan¢ni rozhodnuti a veskeré dohody a smlouvy uzaviené na zaklad¢ tohoto rozhodnuti
podIéhaji finan¢ni kontrole a ptipadné i ovéteni Komisi na misté, véetné kontroly Evropskym 0
fadem pro boj proti podvodim (OLAF), a Evropskym ucetnim dvorem. VSechny granty ud
¢lené podle tohoto rozhodnuti musi jejich ptijemci pfedem pisemne schvalit. Toto schvaleni

musi obsahovat ustanoveni o tom, Ze piijemci souhlasi s provedenim kontroly pouziti
poskytnutych finan¢nich prosttedkt Ucetnim dvorem.

Kapitola IV

Jina ustanoveni

Clanek 16
Vybor
1. Komisi je ndpomocen ,,vybor Fiscalis“ (dale jen ,,vybor*).
2. Odkazuje-li se na tento odstavec, pouzije se postup podle ¢lanku 4 rozhodnuti

1999/468/ES v souladu s ¢lanky 7 a 8 uvedeného rozhodnuti.
Doba uvedena v ¢l. 4 odst. 3 rozhodnuti 1999/468/ES je tfi mésice.

3. Vybor ptijme sviij jednaci fad.
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Clanek 17

Priubézna kontrola

Program spolecné prubézné kontroluji zacastnéné zeme¢ a Komise.

Clanek 18
Hodnoceni v poloviné obdobi a zavérecné hodnoceni

Za hodnoceni v poloviné obdobi a zavérecné hodnoceni programu je odpovédna
Komise a toto hodnoceni se provadi na zaklad¢ zprav, které vypracovaly zicastnéné
zem¢ a které jsou uvedeny v odstavcei 2 tohoto ¢lanku, a jinych dulezitych informaci.
Program se hodnoti s ohledem na cile stanovené v ¢lanku 4.

V ramci hodnoceni v poloviné obdobi se prezkoumaji vysledky dosazené za prvni
polovinu obdobi programu ve smyslu jeho G¢innosti a efektivity, zda jsou pivodni cile
programu stale platné, a dopad ¢innosti programu. RovnéZ se posoudi vyuziti finan
¢nich prosttedkl a pokrok pii prubézné kontrole a provadéni.

Zavérecné hodnoceni se zaméfi na ucinnost a efektivitu ¢innosti programu.
Zicastnéné zeme podavaji Komisi tyto hodnotici zpravy:

a)  nejpozdéji do 31. biezna 2011 hodnotici zpravu v poloviné obdobi tykajici se
vyznamu programu;

b) nejpozdéji do 31. bfezna 2014 zavérecnou hodnotici zpravu zaméfenou na u
¢innost a efektivitu programu.

Komise na zaklad¢ zprav uvedenych v odstavci 2 a veskerych dalSich dulezitych
informaci poda Evropskému parlamentu a Rad¢ tyto zpravy:

a)  nejpozdéji do 30. zati 2011 hodnotici zpravu za polovinu obdobi a sdéleni o pot
febnosti dal§iho pokracovani programu, piipadné doplnéné ptislusSnym navrhem;

b)  nejpozdéji do 30. zati 2014 zavérecnou hodnotici zpravu.
Tyto zpravy se rovnéz pro informaci =zasilaji Evropskému hospodéiskému
a socialnimu vyboru a Vyboru regiont.

Clanek 19

ZruSeni

Rozhodnuti ¢. 2235/2002 se zrusuje s u¢inkem od 1. ledna 2008.

Financni zavazky souvisejici s ¢innostmi provadénymi podle uvedeného rozhodnuti se vSak az
do svého dokonceni nadale fidi uvedenym rozhodnutim.
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Clanek 20
Vstup v platnost

Toto rozhodnuti vstupuje v platnost dvacatym dnem po vyhlaseni v Urednim véstniku
Evropské unie.

Pouzije se ode dne 1. ledna 2008.

Clanek 21
Uréeni

Toto rozhodnuti je urc¢eno Clenskym statim.

V Bruselu
Za Evropsky parlament Za Radu
Predseda predseda / predsedkynée
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LEGISLATIVNI FINANCNI VYKAZ

1. NAZEV NAVRHU:
Néavrh rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady o programu Spolecenstvi s ndzvem
Fiscalis 2013

2. RAMEC ABM / ABB

Oblast politiky a souvisejici aktivity, kterych se ndvrh tyka:
1405 Danova politika

3. ROZPOCTOVE LINIE

3.1. Rozpocétové linie (provozni linie a souvisejici linie na technickou a

administrativni pomoc) (ex — linie BA) v¢etné okruhii:
e 140504 program Fiscalis 2013

e 14010404 program Fiscalis 2013 — Vydaje na spravu a fizeni

¢ O konecné struktute rozpoc¢tu programu Fiscalis 2013 bude rozhodnuto pozdéji.

CS

3.2. Doba trvani akce a finan¢niho dopadu:
e Doba platnosti pravniho zakladu trva od 1. ledna 2008 do 31. prosince 2013.
e Platby budou pokracovat po 31. prosinci 2013.
3.3. Rozpoctové charakteristiky (v piipadé potieby dopliite iadky):
Rozpoctova Druh vydaji Nové Prispévek Prispévky od Okruh ve
linie ESVO kandidatskych finan¢nim
zemi vyhledu
140504 Nepov. | Rozl'* | ANO NE ANO la
14010404 | Nepov. | Nerozl."” | ANO NE ANO la
16 Rozlisené polozky.
17 NerozliSené polozky.
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4. SHRNUTI ZDROJU
4.1. Finan¢ni zdroje
4.1.1.  Shrnuti polozek zavazkii (PZ) a polozek plateb (PP)
v milionech EUR (zaokrouhleno na 3 desetinna mista)
0ddil & 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 {1 Celkem
2015
Druh vydaja
Provozni vydaje'
Polozky zavazka 8.1 A 20,600 | 22,100 | 26,050 | 27,800 [ 29,400 | 30,950 0| 156,900
(PZ)
Polozky plateb (PP) B 8,230 17,417 | 23,157 | 26,213 28,013 30,130 | 23,740 | 156,900
Administrativni vydaje jako souéast referenéni &astky'*?’
Technicka a| 824 C p.m p.m p.m p-m p-m p.m p.m p.m
administrativni
pomoc (NP)
CELKOVA REFERENCNI
CASTKA
Polozky zavazki A+ 20,600 | 22,100 | 26,050 | 27,800 [ 29,400 | 30,950 0] 156,900
C
Polozky plateb B+ 8,230 17,417 | 23,157 | 26,213 28,013 30,130 | 23,740 | 156,900
C
Administrativni vydaje nezahrnuté do referenéni ¢astky”'
Lidské  zdroje a | 8.2.5 D | 1,667 1,667 1,667 1,667 1,667 1,667 10,002
souvisejici vydaje
(NP)
Administrativni 826 | E 0262 | 0262| 0262| 0262]| 0262] 07262 1,572

naklady, kromé naklad
0 na lidské zdroje a
souvisejicich naklada,
nezahrnuté do referen
¢ni ¢astky (NP)

19 Vydaje v ramci ¢lanku 14 01 04 hlavy 14.

Vydaje, které nespadaji pod kapitolu 14 01 piislusné hlavy 14.

udaje budou k dispozici az po dokonceni studie proveditelnosti k tomuto tématu v roce 2006.
2 Vydaje v ramci kapitoly 14 01 jiné nez ¢lanky 14 01 04 a 14 01 05.

CS

22

Linie administrativnich vydaji pfedjima moznou externalizaci ¢innosti v ramci programu. Rozpoctové
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Celkové orienta¢ni finan¢ni naklady zasahu

2008 2009 2010 | 2011 | 2012 2013 | 2014 — | Celkem
2015
PZ CELKEM  v&etné | Atct | 25529 | 24029 | 27,979 | 29,729 | 31,329 | 32,879 168,474
nakladi na lidské zdroje d+e
PP CELKEM  v€etné | btct | 10159 | 19346 | 25,086 | 28,142 | 29,942 | 32,059 | 23,740 | 168,474
nakladi na lidské zdroje d+e
Spoluucast

NepouZije se.

4.1.2.  Soulad s financnim planem
X Névrh je v souladu se stavajicim finan¢nim planem.
Rozhodnuti je  slucitelné s viceletym  finanénim  rdmcem  pfipojenym
k Interinstitucionalni dohod¢ mezi Evropskym parlamentem, Radou a Komisi o rozpo
c¢tové kazni a fadném finanénim fizeni. Spadd do podokruhu la -
Konkurenceschopnost pro hospodarsky rist a zamestnanost.
4.1.3.  Financni dopady na strané prijmi
X Navrh nemé zadné finan¢ni dopady na ptijmy, nicméné¢ zdokonaleni danové
spravy by méla zvysit G¢innost a snizit naklady, pokud jde o vybér vlastnich zdrojt
(DPH).
4.2. Lidské zdroje — pracovnici na plny uvazek (vfetné uredniki, docasnych zam
éstnancu a externich pracovniki) — viz podrobnosti v bodé 8.2.1.
Ro¢ni potieba 2008 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
Celkovy objem 16 16 16 16 16 16
lidskych zdroji
5. CHARAKTERISTIKY A CILE
5.1. Potfeba, ktera ma byt uspokojena v kratkodobém nebo dlouhodobém horizontu

CS

Podrobnéjsi analyza viz odstavec 4 posouzeni dopadii programu Fiscalis 2013.

Cilem programu Fiscalis je reagovat na stavajici a budouci ukoly v oblasti zdanéni.
Proto bude kladen diiraz na zvySovani znalosti pravnich ptedpisi SpoleCenstvi v
oblasti dani, zvySeni objasiovani podvodii a boje proti nim posilenim spravni
spoluprace a zdokonalenim organizace dafiovych kontrol, snizeni spravni zatéze osob
povinnych k dani, pfizpisobeni zdanéni ménicim se podminkam v oblasti zdanovani.
V hodnoceni v poloviné obdobi programu Fiscalis 2003 — 2007 naznacili zacCastnéné
strany, Zze povazuji cile programu za velmi vyznamné z hlediska jejich potieb.
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5.2.

Flexibilita programu Fiscalis umoznila, Ze sehral dilezitou roli v boji proti daiiovym
podvodim, jejichz celkova vyse se u DPH a spotiebnich dani miize blizit 1 % HDP.
Programu Fiscalis md zna¢ny vliv na obchod Spolecenstvi, protoze asi 50 milioni
osob povinnych k dani vyuzivaji systému vymény informaci o DPH (VIES), stéZejniho
systému transevropské informatizované infrastruktury danové spravy. Program
stejnou mérou podporuje iniciativy na snizeni nakladli na dodrzeni ptedpist pro osoby
povinné k dani. Udaje poskytnuté podniky dokazuji, Ze naklady na dodrZeni piedpist
jsou podstatné vyssi nez 30,9 % dani a 2,6 % prodeji pro malé a sttedni podniky a
1,9 % dani a 0,02 % prodeji pro velké spole¢nosti. Program hraje piimou ulohu
v praci danovych auditori, ktefi se pti své kontrolni praci spoléhaji na tidaje z VIES.
Fiscalis rovnéz velkou mérou pfispivda k tomu, ze si datovi Ufednici uvédomuji
evropsky rozmér své prace.

Pridana hodnota zasahu ze strany Spole¢enstvi, provazanost navrhu s dalSimi
finanénimi nastroji a mozna synergie

Podrobnéjsi analyza viz odstavec 6 posouzeni dopadii programu Fiscalis 2013.

Nebude-li v danové oblasti pokracovat nastroj Spolecenstvi, bude veskery predtim
uskutecnény vliv ptfedchoziho programu Fiscalis ukoncen. Naptiklad by to znamenalo,
ze by mezi 25 clenskymi staty neexistovala zabezpecend sit’ a systémy vymény
informaci a ze by nebyla mozna interoperabilita a vzajemné propojeni IT systémil.
Nenasledoval-li by dalsi program Fiscalis, oslabila by se spravni spoluprace z dtivodu
ubyvani vymény informaci, znalosti a poznatkii mezi dafiovymi spravami. Navic by
ustaveni spravni spoluprace bez programu SpoleCenstvi bylo mnohem nakladnéjsi
z rozpoc¢tového 1 persondlniho hlediska, jeji vysledky by byly méné kvalitni a predev
Sim by byla jeji organizace méné ucinnd, protoze by ji kazdd sprava musela
organizovat na Urovni ¢lenského statu. Ani jedna z kandidatskych zemi, potencidlnich
kandidatskych zemi a partnerskych zemi evropské sousedské politiky by nemohla vyu
zivat pomoci. Hodnoceni v poloviné obdobi ukézalo, Ze vSechny strany zucastnéné na
programu spolecné chapou, ze program SpoleCenstvi je nezbytny pro zdokonaleni
spolupraci mezi danovymi spravami. Posouzeni dopaditi uvadi jaky by byl dopad,
kdyby program Fiscalis ptestal existovat.

Program Fiscalis zfidil struktury pro organizované sdileni znalosti a poznatkli mezi da
novymi Ufedniky. Diky témto strukturdm se program Fiscalis stal referen¢nim
programem Vv oblasti spoluprace mezi systémy zdanéni Evropské unie. Programu je
vlastni flexibilita, kterd spravam Clenskych stati dava ptileZitost vytvofit feSeni ptizp
tsobené jejich konkrétnim potfebam. K tomuto ucelu ma kazda sprava kontaktni
misto programu Fiscalis, které pomaha Komisi s provadénim programu Fiscalis. Bez
programu 2013 by nebylo mozné systematicky organizovat sdileni informaci a znalosti
mezi vSemi danovymi spravami a ve vSech oblastech danové politiky. Pokud by byl
program Fiscalis zastaven, vytvoiené struktury a kontakty by se rozpadly, nebot’ by se
odstranila sila, kterda mezi nimi udrzuje vazby. Danové spravy by se v disledku toho
mohly vice uzavfit, namisto toho, aby podporovaly sdileni znalosti a u€eni se od sebe
navzajem.
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5.3.

Cile, ocekavané vysledky a souvisejici ukazatele navrhu v kontextu raimce ABM

Cile a ocekavané vysledky

Jak jiz bylo zminéno vySe je celkovym cilem program Fiscalis 2013 zdokonalit
fungovéni systéml zdanéni na vnitfnim trhu zvySenim spoluprace mezi zucastnénymi
zemémi, jejich spravami, Gredniky a jinymi organy, a urcit a dat do poradku oblasti,
jako jsou pravni a spravni postupy, které tuto spolupraci znesnadiuji. Tento celkovy
cil je dale rozvinut prosttednictvim specifickych cilt, jez jsou stanoveny pro jednotlivé
klic¢ové prvky ¢i oblasti ¢innosti programu. Specifickymi cili jsou:

a)  pokud jde o dan z ptidané hodnoty, spotiebni dan¢ a dané z ptijmu a majetku:

1) zajistit UCinnou, efektivni a rozsdhlou vyménu informaci a spravni
spolupraci;

i)  umoZnit Gfednikiim, aby dosahli vysoké spolecné tirovné znalosti v oblasti
pravnich ptedpist SpoleCenstvi a jeho provadéni v ¢lenskych statech;

i)  zajistit, aby se spravni postupy stale zlepSovaly a zohlediovaly potieby
sprav a osob povinnych k dani, a to prostfednictvim rozvoje a Sifeni osveéd
¢enych spravnich postupti.

b)  pokud jde o dan¢ z pojistného:
zlepsit spolupraci mezi spravami, a zajistit tak lep$i pouzivani stavajicich pravidel;

c)  pokud jde o kandidatské zemé a potencialni kandidatské zemé:

vyhovét zvlaStnim potfebam téchto zemi v oblasti danovych pfedpisi a spravni
kapacity.

d) pokud jde o tieti zemé, zejména ty, které jsou partnerskymi zemémi evropské
politiky sousedstvi,

zlepsit spolupréci s daflovymi spravami téchto zemi.
Komise kazdoro¢né pfijme pracovni program.
Ukazatele

Ukazatele budou vypracovany pted zahajenim programu 2013.
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54.

6.1.

6.2.

6.2.1.

6.2.2.

6.2.3.

6.2.4.

Zpusob provadéni (orientacni)
X Centralizované rizeni

Piimo ze strany Komise

MONITOROVANI A HODNOCEN{
Monitorovaci systém

Ukazatele budou vypracovany tak, aby bylo umoznéno pravidelné monitorovani dosa
zen¢ho pokroku.

Hodnoceni

Posouzeni viivii

Bylo vypracovéano posouzeni dopadi, které bude ptipojeno k navrhu.
Hodnoceni ex ante

Hodnoceni ex-ante bylo nahrazeno posouzenim dopad.

Opatreni prijatda po pribézném / nasledném hodnoceni (ex post) (na zdklade
podobnych zkusenosti z minulosti)

Podminky a periodicita budouciho hodnoceni

Z hodnotici zpravy v polovin€ obdobi si bude mozné ucinit obrazek o vysledcich dosa
zenych v prvnim obdobi plisobeni programu ve smyslu ucinnosti a efektivity. Rovnéz
bude hodnocena relevance piivodnich cili programu za ucelem kontroly, zda je ve
druhé fazi provadéni programu tfeba pocitat se zménami nebo Upravami. Pfedbézna
zprava bude vychazet ze zprav, které predlozi zicastnéné zemé, a z jinych dostupnych
udajt. Vypracuje ji Komise.

Zavérecna hodnotici zprava bude vychazet z predbézné hodnotici zpravy v poloving
obdobi, zaveéreCnych zprav zucastnénych zemi a zjinych dostupnych udaji. Prost
fednictvim porovnani dosazenych vysledki s cili programu umozni celkové zhodnotit
ucinnost a efektivitu programu. Lze pocitat i s jinymi hodnoticimi kritérii, jako je nap
f. uzite¢nost a udrzitelnost.

Za hodnoceni v polovin€¢ obdobi a zavérecné hodnoceni programu je odpovédna
Komise a provadi se na zaklad¢ zprav, které vypracovaly zacastnéné zemé a které
jsou uvedeny v odstavci2, a jinych dulezitych informaci. Program se hodnoti
s ohledem na cile stanovené v ¢lanku 3.

— V rémci hodnoceni v poloviné obdobi se pfezkoumaji vysledky dosazené za
prvni polovinu obdobi programu ve smyslu jeho ucinnosti a efektivity, zda jsou
ptvodni cile programu stale platné, a dopad Cinnosti programu. Rovnéz se
posoudi vyuziti finan¢nich prostfedkl a pokrok pti pribézné kontrole a provad
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éni.

—  Zavérecné hodnoceni se mimo jiné zaméii na U¢innost a efektivitu ¢innosti
programu.

Zndéastnéné zemé zaslou Komisi:

a)  nejpozde€ji do 31. brezna 2011 hodnotici zpravu v poloviné obdobi tykajici se
vyznamu programu;

b)  nejpozdéji do 31. bfezna 2014 zdvérecnou hodnotici zprdvu zaméfenou na U
¢innost a efektivitu programu.

Komise ptedlozi Evropskému parlamentu a Radé¢:

a) nejpozdeji do 30. zati 2011 hodnotici zpravu v poloviné obdobi uvedenou
v odstavei 1 a sdéleni o potfebnosti dalSiho pokraovani programu, piipadné
doplnéné ptislusnym névrhem;

b)  nejpozdeji do 30. zati 2014 zévérecnou hodnotici zpravu uvedenou v odstavci
1.

Opatieni proti podvodiim

Néklady na vyvoj zabezpecené transevropské informatizované infrastruktury a dalsi
¢innosti provadéné vramci programu se realizuji na zakladé smluv po ovéieni
zavedenym postupem ze strany utvarti Komise pted vyplacenim, pfi¢emz se zohlediiuj
smluvni zavazky a f4dné finan¢ni 1 obecné fizeni. Opatieni proti podvodim (kontroly,
zpravy, atd.) budou obsaZena ve vSech smlouvach uzavienych mezi Komisi a ptijemci.

Spolecné akce (nastroje souvisejici s lidskymi zdroji) jsou placeny z rozpoctu na spole
&né akce programu Fiscalis 2013. Ufednikéim jsou naklady proplaceny takto:

Kazdy ¢lensky stat ma kontaktni misto pro program Fiscalis, které obdrzi zalohu na
proplaceni cestovnich vydaji a diet ufednikiim, ktefi se Gcastni Cinnosti programu
Fiscalis, v souladu s finan¢nimi pfedpisy stanovenymi pro programy. Toto kontaktni
misto rovnéz proplaci soubor organizacnich nakladt, které jsou jasné vymezeny ve
finan¢nich pokynech k programu. Zucastnéné zemé musi hlasit tyto vydaje prost
fednictvim ndstroje pro vykazovani Cinnosti a musi uchovavat pfislusné doklady
v mistnich archivech alesponi po dobu péti let po skonceni rozpoctového roku, v némz
byl vydaj uskutec¢nén.

Ucastnikim ze tfetich zemi, mezindrodnim organizacim a soukromému sektoru
propléaci ndklady pfimo Komise v souladu se zavedenymi postupy.

Finan¢ni utvary Komise provadéji kontrolni navstévy v €lenskych statech, aby zajistily
soulad s finanénimi piedpisy pouZitelnymi pro fizeni programu.
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8. PODROBNOSTI O ZDROJICH

8.1. Cile navrhu z hlediska jejich finan¢ni naroc¢nosti
Polozky zavazkit v milionech EUR (zaokrouhleno na 3 desetinna mista)
(Je ti‘eba uvést cilové okruhy, akce Druh Pr 2008 2009 2010 2011 2012 Rok 2013 CELKEM
a vystupy) vystupu am.
nakL | poget Nakla | Pocet Nakla | Pocet Naklady | Pocet Nakla | Pocet Nakla | Pocet Nakla | Pocet Naklad
vystup | dy vystup | dy vystup | celkem vystup | dy vystup | dy vystup | dy vystup |y
a celke i} celke i} a celke a celke i} celke i celkem
m m m m m

OPERATIVNI CIL & 1 FISCALIS
2013

Akce 1: Spole¢né akce

— Spolecné akce

5,200

5,500

6,000

7,000

7,000

8,000

38,700

— Spole¢né nastroje odborné piipravy

0,400

Akce 2: IT akce

- CCN/CSI

- Vystup 1 Smlouva
olIT

- Systémy zdanéni (VIES)

- Vystup 1 Sr;lllouva 6,000 5,000 5,000 5,000 5,000 5,000 31,000
0

- Systémy spoti‘ebni dané (EMCS)

- Vystup 1

Smlouva

olT

0,450

3,000

0,600

4,500

0,600

4,000

0,600

4,000

0,950

4,000

3,600

19,500

CS
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- Vyvoj nové IT

- Vystup 1 Smlouva 3,000 1,550 2,250 3,200 4,800 4,000 18,800
olT
NAKLADY CELKEM 20,60 22,10 26,050 27,80 29,40 30,95 156,900
0 0 0 0 0

CS
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8.2. Administrativni vydaje

Potteby lidskych a spravnich zdroji budou pokryty v ramci ptidéli poskytnutych tidicimu
generalnimu feditelstvi v rdmci postupu pro ro¢ni ptfidély. Pti pfidélovani pracovnich mist je t
feba zohlednit ptipadné pierozdéleni pracovnich mist mezi oddélenimi na zaklad¢ novych finan
¢nich vyhleda.

8.2.1.  Pocet a druh lidskych zdroju
Pracovni mista Zameéstnanci vyuziti k fizeni akce ze stavajicich a/nebo dodate¢nych zdroji (pocet
pracovnich mist/plnych pracovnich uvazki)
Rok 2008 | Rok 2009 | Rok 2010 | Rok 2011 | Rok 2012 Rok 2013
Utednici nebo do | A*/AD 7 7 7 7 7 7
casni zam
&stnanci® (14 01 | B*, 8 8 8 8 8 8
01) C*/AST

Zaméstnanci financovani® 1 1 1 1 1 1
podle ¢l. 14 01 02
Ostatni zaméstnanci** p.m p.m p.m p.m p.m p.m
financovani podle ¢l. 14 01
04/05*
CELKEM 16 16 16 16 16 16

* Lidské zdroje zahrnuji zaméstnance ptislusnych jednotek pro fizeni programu and IT systémd financovanych
prostiednictvim programu.

8.2.2.  Popis ukoli vyplyvajicich z opatreni
8.2.3.  Puvod lidskych zdroju (statutarni pracovni mista)
(V pripadé vice zdrojii uvedte vidy pocet pracovnich mist podle piivodu)

X: Pracovni mista vyclenénd v soucasnosti na fizeni programu, ktery ma byt
nahrazen nebo prodlouzen.

00  Pracovni mista pfedbézné vyclenéna v ramci procesu RSP / PNR na rok

0  Pracovni mista, o néz je tieba pozadat v pfistim procesu RSP / PNR

2 Tyto naklady NEJSOU zahrnuty v referenéni &astce.
5 Tyto naklady NEJSOU zahrnuty v referenéni &astce.
# Tyto naklady jsou zahrnuty do referenéni Castky.
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O  Pracovni mista, jez maji byt obsazena pievedenim stavajicich zdroji v ramci
fidiciho utvaru (interni pfeobsazovani)

O  Pracovni mista pozadovana pro rok n, avSak neplanovana v procesu RSP / PNR
doty¢ného roku

8.2.4.  Dalsi administrativni vydaje zahrnuté v referencni castce (14 01 04/05 — Vydaje na
spravu a rizeni)

v milionech EUR (zaokrouhleno na 3 desetinnd mista)

Rozpoétova linie 2008 | 200 | 201 | 201 | 201 | 201 CELKE
9 0 1 2 3 M

(¢islo a okruh)

Technickd a administrativni pomoc (v

cetné souvisejicich personalnich naklad

i)

Vykonné agentury” pm | pm | pm | pm | pm | p.m p.m

Dalsi technicka a administrativni pomoc pm | pm | pm [ pm | pm | pm p.m

- interni (intra muros) pm | pm | pm [ pm | pm | pm p.m

- externi (extra muros) pm | pm | pm | pm | pm | p.m p.m

Technickda a administrativni pomoc | pm | pm [ pm | pm | pm | p.m p.m

celkem

8.2.5. Financni ndklady na lidské zdroje a souvisejici naklady nezahrnuté v referencni

castce
v milionech EUR (zaokrouhleno na 3 desetinnd mista)
Typ lidskych zdroja 2008 2009 2010 2011 2012 2013 CELKEM
Utednici nebo do¢asni zaméstnanci (14 01 | 1,620 9,720
" 1,620 1,620 | 1,620 1,620 | 1,620
Zameéstnanci financovani podle ¢l. 14 01 0,047 | 0,047 | 0,047 | 0,047 | 0,047 0,047 0,282

02 (pomocni pracovnici, pfidéleni narodni
odbornici, smluvni zaméstnanci, atd.)

(upfesnéte rozpoctovou linii)

Naklady na lidské zdroje a souvisejici 1,667 | 1,667 | 1,667 | 1,667 | 1,667 1,667 10,002
naklady celkem (nezahrnuté do referen
¢ni ¢astky)

» Mél by byt uveden odkaz na konkrétni legislativni finan¢ni vykaz dotyénych vykonnych agentur.
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Vypocet — Urednici a doCasni zaméstnanci

Pripadné by mel byt uveden odkaz na bod 8.2.1

108 000 EUR ro¢né na ufednika / do¢asného zaméstnance

Vypoclet — Zaméstnanci financovani podle ¢lanku 14 01 02

Pripadné by mél byt uveden odkaz na bod 8.2.1

47 000 EUR ro¢né na zaméstnance financovaného podle ¢lanku 14 01 02

Vypoclet — Zaméstnanci financovani podle ¢lanku 14 01 04/05

Pripadné by mél byt uveden odkaz na bod 8.2.1
167 000 EUR ro¢n¢ na zamestnance financovaného podle clanku 14 01 04/05

8.2.6.  Dalsi administrativni vydaje nezahrnuté do referencni castky

v milionech EUR (zaokrouhleno na 3 desetinna mista)

2008 2009 2010 2011 | 2012 2013 CELKEM
14 01 02 11 01 — Sluzebni cesty 0,250 | 0,250 0,250 | 0,250 [ 0,250 0,250 1,500
14 01 02 11 02 — Schiize a konference p.m p.m p-m p.m p.m p.m p.m
14 01 02 11 03 — Vybory* 0,012 | 0,012 0,012 | 0,012 | 0,012 0,012 0,072
14 01 02 11 04 — Studie a konzultace p-m p-m p.m p.m p-m p-m p-m
14 01 02 11 05 - Informacni systémy p-m p-m p-m p-m p-m p-m p-m
2 Ostatni vydaje na fizeni celkem (14 0,262 | 0,262 0,262 | 0,262 | 0,262 0,262 1,572
0102 11)
3 Ostatni vydaje administrativniho p.m p-m p-m p-m p.m p.m p-m
charakteru (upfesnéte i s odkazem na
rozpo¢tovou linii)
Administrativni vydaje celkem, kromé 0,262 | 0,262 0,262 | 0,262 | 0,262 0,262 1,572
nakladi na lidské zdroje a souvisejicich
nakladi (NEZAHRNUTE do referenéni
castky)
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Vypocet — Dalsi administrativni vydaje nezahrnuté do referencni Castky
1 000 EUR na sluzebni cestu, 250 sluzebnich cest za rok

Vybory: Vybor komitologie: Vybor Fiscalis, jedna schiize ro¢né, cestovni ndklady pro 27
odbornikil
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