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1)

2)

BEGRUNDELSE

Baggrunden for forslaget
e Begrundelse og formél

Ifolge artikel 15, stk.4, litraa), 1 beslutningen om Fiscalis 2003-2007 skal
Kommissionen forelegge Europa-Parlamentet og Rédet en meddelelse om, hvorvidt
programmet ber viderefores, 1 givet fald ledsaget af et forslag hertil. Den 6. april 2005
vedtog Kommissionen en meddelelse', hvori det siges, at der ber udarbejdes to nye
programmer, Told 2013 og Fiscalis 2013 som efterfolgere af henholdsvis Told 2007 og
Fiscalis 2003-2007>.

e Generel baggrund

Den storste udfordring, som Den Europaiske Union kommer til at std over for i de

kommende é&r, er at skabe vekst og jobs, som det fremgar af genlanceringen af Lissabon-
strategien®. 2013-programmet vil aktivt bidrage til at omsette denne strategi ved fortsat

at udvikle samarbejdet mellem skatteadministrationerne, si det sikres, at skattesystemer

opfylder folgende mal:

— felles anvendelse af Fallesskabets skatte- og afgiftslovgivning
— beskyttelse af nationale og Feellesskabets finansielle interesser

— en gnidningsles funktion af det indre marked ved at bekaempe skatte- og
afgiftsunddragelse og -svig ogsa internationalt

— undgéelse af konkurrencefordrejning og

— fortsat reduktion af de byrder, som tynger bade administrationer og skatte- og
afgiftspligtige personer for at efterleve reglerne.

¢ Gezldende bestemmelser pi det omriade, som forslaget vedrerer
Fiscalis 2013-programmet er efterfolgeren til Fiscalis 2003-2007.

e Overensstemmelse med andre EU-politikker og -mal

Ikke aktuel

Hering af interesserede parter og konsekvensanalyse

o Horing af interesserede parter

KOM(2005) 111 af 6.4.2005 (Konsekvensanalyse — SEC 2005/423).

Udtrykket Fiscalis-programmet henviser til Fiscalis-programmet som sadan, uanset om det er Fiscalis,
Fiscalis 2003-2007 eller Fiscalis 2013. Hvis der skal henvises til et serligt program, er det henholdsvis
2002-programmet, 2007-programmet eller 2013-programmet.

KOM(2005) 330 af 20.7.2005 og SEC(2005) 622/3 af 2.5.2005.
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Horingsmetoder, hovedmalerupper og respondenternes overordnede profil

Alle deltagerlandene deltog i den elektroniske midtvejsevaluering, og der blev
gennemfort case studies i fem af landene. I forbindelse hermed blev der gennemfort
dybtgaende interviews med programkoordinatorerne, brugere af it-systemer, deltagere i
begivenheder, skatteadministrationens hierarki samt skatte- og afgiftspligtige personer.
Deltagere i programbegivenheder opfordres jevnligt til at komme med tilbagemeldinger
som led i den integrerede overvagning af 2007-programmet.

Kort gennemgang af input og af, hvordan disse er blevet indarbejdet

Interessenterne anser Fiscalis-programmet for at vere meget relevant 1 forhold til
deltagerlandenes behov og var enige om, at Fiscalis-programmet hjelper med at
forbedre samarbejdet og tilliden mellem deres administrationer og tjenestemand.
Deltagerlandene verdsatte navnlig programmets fleksibilitet og enskede, at denne
bibeholdes fremover. De understregede ogsa, at programmet har en vigtig rolle, nér det
gelder om at stotte deltagerlandenes bestrabelser pa at lere af hinanden og saledes
undgd kostbare fejl. Midtvejsevalueringen anbefalede at styrke aktiviteterne pa
omrédderne uddannelse og informationsformidling. Denne anbefaling er der taget hensyn
til ved udarbejdelsen af det nye forslag.

e Ekspertbistand
Der var ikke behov for ekstern ekspertbistand.
e Konsekvensanalyse

Den forste mulighed - at standse Fiscalis-programmet — vil have en umiddelbar og
odeleggende virkning pd det indre marked som helhed og for skattesystemernes
funktion 1 serdeleshed.

Den anden mulighed — at etablere 2013-programmet som en videreforelse af 2007-
programmet uden yderligere ressourcer til at stotte nye politiske initiativer og/eller
reagere pd @&ndrede forhold - ville indebare en progressiv forverring af den aktuelle
situation. Selv om den losning kan se tilfredsstillende ud pé kort sigt, ville den hurtigt
abenbare sine begransninger og uenskede virkninger, idet skatteadministrationerne ikke
ville have tilstrekkelige ressourcer til at imedega de kommende udfordringer.

Den tredje mulighed opererer med, at 2013-programmet etableres som en forlengelse af
2007-programmet, men styrkes med yderligere finansielle midler for pa den ene side at
stotte nye politiske initiativer og pa den anden side at give en minimal stigning i
budgetterne for alle andre underomrader. De nye initiativer, som i stort omfang skal
bidrage til udviklingen af en fuldt udviklet elektronisk skatteadministration, vil sluge den
storste del af de ekstra midler. Der er ogsa brug for ekstra midler til at opgradere de
transeuropaiske it-systemer til at absorbere den forventede stigning i dataudveksling,
medens en lille del af midlerne vil blive anvendt til at udvikle initiativer til stette for
videndeling pa omréderne e-lering og informationsformidling.

Kommissionen har foretaget en konsekvensanalyse, jf. arbejdsprogrammet, og rapporten
findes under SEC(2006) 566.
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3) Forslagets retlige aspekter
e Resumé af forslaget

Oprettelse af et faellesskabsprogram til forbedring af beskatningssystemernes virkeméde
1 det indre marked (Fiscalis 2013-programmet)

e Retsgrundlag
Traktaten om oprettelse af Det Europaiske Faellesskab, navnlig artikel 95.
e Subsidiaritetsprincippet

Subsidiaritetsprincippet finder anvendelse, for s vidt som forslaget ikke herer ind under
Fellesskabets enekompetence.

Malene med forslaget kan ikke i tilstreekkelig grad opfyldes af medlemsstaterne, hvilket
skyldes folgende:

Malene for de i denne beslutning fastlagte foranstaltninger kan ikke alle 1 tilstreekkelig
grad opfyldes af de deltagende lande og gennemfores derfor pd grund af aktionens
omfang og virkninger bedre pa faxllesskabsplan. Feallesskabet kan derfor traeffe
foranstaltninger 1 overensstemmelse med proportionalitetsprincippet, jf. traktatens
artikel 5.

En indsats pa fellesskabsplan vil af nedenstaende grunde vere et mere effektivt redskab
til at nd malene med forslaget:

Selv om ansvaret for, at disse mal feres ud i livet, forst og fremmest péhviler de
deltagende lande, er der behov for en supplerende indsats pa fallesskabsplan for at
koordinere sddanne aktiviteter, oprette en infrastruktur og sikre det nedvendige
incitament.

Forslaget er derfor 1 overensstemmelse med subsidiaritetsprincippet.
e Proportionalitetsprincippet

Forslaget er i overensstemmelse med proportionalitetsprincippet, hvilket begrundes
saledes:

I overensstemmelse med proportionalitetsprincippet, jf. EF-traktatens artikel 5, gar
denne beslutning ikke ud over, hvad der er nedvendigt for at nd mélene.

e Reguleringsmiddel/-form
Foreslaet retsakt: Andet (fellesskabsprogram)

Andre reguleringsmidler ville ikke vere hensigtsmassige, hvilket skyldes folgende
forhold:

Ikke relevant.
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Budgetmaessige konsekvenser

De operationelle omkostninger, som skal atholdes af Fellesskabet, kan opdeles i to
hovedkategorier, fzlles tiltag og it-tiltag. Felles tiltag dakker over seminarer,
projektgrupper, arbejdsbesgg, multilateral kontrol, uddannelse og andre aktiviteter
under artikel 1, stk. 2, litra f). It-tiltag dekker over funktion og videreudvikling af
eksisterende transeuropaiske systemer og udvikling af nye systemer.

Det samlede beleb, som skal betales over Faellesskabets budget, er 156,9 mio. EUR for
perioden 2008-2013. 2013-programmet er et 6-arigt program, der falder sammen med
de finansielle overslag for 2007-2013.

Kommissionen forbeholder sig muligheden af at undersege, hvorvidt visse dele af dette
fellesskabsprogram kunne overdrages til et forvaltningsorgan eller til tjenesteudbydere
under kontrakter om teknisk eller administrativ bistand.

Yderligere oplysninger
e Ophaevelse af gaeldende retsforskrifter

Vedtagelse af forslaget vil indebare ophavelse af eksisterende lovgivning
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e Narmere redegeorelse for forslaget

Artikel 6: Kommunikations- og informationsudvekslingssystemer

Transeuropaiske kommunikations- og informationsudvekslingssystemer er afgerende
for, at Fellesskabets beskatningssystemer kan komme til at fungere bedre, fordi de
sikrer, at de bliver mere effektive.

2013-programmet vil stotte de systemer, der har relation til skatter og afgifter, og som
er under udvikling eller allerede er operationelle ved denne beslutnings ikrafttraeden, og
ogsa udvikling af nye skatte- og afgiftsrelaterede systemer, der indferes i medfer af
fellesskabslovgivningen. EMCS-systemet vil blive inddraget 1 2013-programmet fra
2009.

De tidligere programmer har vist, at det er vigtigt med en omfattende koordinering
mellem interessenterne, hvis disse transeuropaiske it-systemer skal kunne forvaltes uden
de store problemer. Det er ogséd absolut nedvendigt, at bidde Kommissionen og de
deltagende lande hver pé deres omrade gor deres for at fa de eksisterende systemer til at
fungere og til at fi udviklet kommende transeuropeiske foranstaltninger. Forslaget
indferer en klar ansvarsdeling mellem Kommissionen og de deltagende lande.

Kommissionen kan beslutte at gore kommunikations- og
informationsudvekslingssystemerne tilgeengelige for andre offentlige tjenester til skatte-
og afgiftsmassig brug og anden brug, forudsat at der betales et bidrag til
programbudgettet.

Artikel 7: Multilaterale kontrolforanstaltninger

At tilretteleegge skatte- og afgiftskontrol over grenserne er juridisk kompliceret, idet

det kraever tet kontakt mellem de involverede revisorer. Med en multilateral Fiscalis-
kontrolaktion far revisorerne en ramme til at tilrettelegge denne kontrol. Revisorerne
har benyttet multilateral kontrol intensivt 1 de forste to &r af 2007-programmet. Disse

aktioner er blevet et vigtigt og effektivt instrument til at bekempe granseoverskridende
svindel. Under 2013-programmet vil medlemsstaterne fortsat blive opmuntret til at

benytte denne form for aktion, ege antallet heraf og forbedre kvaliteten.

Artikel 8: Seminarer og projekterupper

Seminarer er et sted, hvor personer, der er hejt uddannede pa et serligt omride, kan
mede hinanden og sammen med Kommissionen drefte problemer, de har til felles,
erfaringer og mulige losninger. Seminarer er nyttige, ndr den bedste administrative
praksis skal udvikles og udbredes, men ogsa til at stimulere og udvikle et samarbejde og
som et uddannelsesverktej. Medlemsstaterne henviser ofte til de bilaterale kontakter,
der er skabt mellem embedsmand pa seminarer, som vaerende meget nyttige med hensyn
til at fremme samarbejde og opbygge tillid mellem nationale skatteadministrationer. Ved
visse lejligheder er der blevet indbudt repreesentanter for erhvervslivet/skatte- og
afgiftspligtige personer og andre med specifik ekspertise til disse seminarer. Deltagerne
fra administrationerne har altid anset det for meget verdifuldt, at der er sddanne
eksperter til stede.

Under 2007-programmet blev der som et nyt varktej indfert projektgrupper og
minimeder om specifikke emner. I midtvejsevalueringen af 2007-programmet har bade
medlemsstaterne og Kommissionen udtrykt stor tilfredshed med det arbejde, der er
udfert 1 projektgrupperne. De er navnlig et nyttigt udgangspunkt for at analysere de
mange forskellige fremgangsméader, der benyttes i skatteadministrationerne, og de kan

komme med forslag til god administrativ praksis. Projektgrupper vil derfor indgd som en
nv alktionetune 1 201 -nroocrammet
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2006/0076 (COD)
Forslag til
EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS BESLUTNING

om oprettelse af et faellesskabsprogram til forbedring af beskatningssystemernes
virkeméde i det indre marked (Fiscalis 2013-programmet)

EUROPA-PARLAMENTET OG RADET FOR DEN EUROPAISKE UNION HAR -
under henvisning til traktaten om oprettelse af Det Europaiske Fallesskab, sarlig artikel 95,
under henvisning til forslag fra Kommissionen*,

under henvisning til udtalelse fra Det Europaiske Gkonomiske og Sociale Udvalg®,

efter proceduren 1 traktatens artikel 251, og

ud fra felgende betragtninger:

(1)  De sterste udfordringer for Den Europaiske Union i de kommende ar er at skabe veekst
og jobs, som det fremgir af genlanceringen af Lissabon-strategien. Europa-
Parlamentets og Raédets beslutning nr. 888/98/EF af 30.marts 1998 om et
feellesskabshandlingsprogram til forbedring af afgiftssystemerne i det indre marked®
(Fiscalis-programmet, 1 det folgende benavnt ~2002-programmet”) og FEuropa-
Parlamentets og Radets beslutning nr. 2235/2002/EF af 3. december 2002 om et
fellesskabsprogram til forbedring af beskatningssystemernes virkemade i det indre
marked” (Fiscalis-programmet 2003-2007, i det folgende benavnt “2007-programmet’)
har 1 vaesentlig grad medvirket til, at ovenstdende mal har kunnet opfyldes for perioden
1998 til 2002 og perioden 2003 til 2007. Det vil derfor vere hensigtsmaessigt at
fortsette de aktiviteter, der er pabegyndt under disse programmer. Programmet ber
have en varighed pd seks ar for at tilpasse det til varigheden af den flerarige
finansordning, som er indeholdt i den interinstitutionelle aftale af (indscet dato) mellem
Europa-Parlamentet, Rédet og Kommissionen om budgetdisciplin og forsvarlig
okonomisk forvaltning®.

(2)  Et virkningsfuldt, effektivt og udvidet samarbejde mellem de nuvarende og eventuelt
kommende medlemsstater og mellem dem og Kommissionen er et negleelement for
beskatningssystemernes funktion og for bekempelse af svig. Eftersom skatte- og
afgiftssvindlere ikke indskreenker deres aktiviteter til EU’s omréade, ber programmet
give mulighed for, at der kan udvikles et samarbejde med tredjelande, og at der kan

EUTC ..af..,s. ..

EUTC ..af..,s. ..

EFT L 126 af 28.4.1998, s. 1.

EFT L 341 af 17.12.2002, s. 1.
Indseettes 1 lobet af forhandlingerne.

® N o »n A
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(10)

ydes bistand til dem. Det burde ogsa hjelpe med at udpege lovgivning og administrativ
praksis, der hindrer samarbejde og mulige losninger pd sddanne samarbejdsproblemer.

Der ber stilles praktiske midler til radighed til at understotte kandidatlandes
tiltraedelsesproces, séledes at disse landes skatteadministrationer bliver i stand til at
patage sig alle de opgaver, som kreves jf. fellesskabslovgivningen, fra deres
tiltraedelsesdato. Programmet ber derfor vaere dbent for kandidatlande. En lignende
fremgangsmade ber folges i forhold til potentielle kandidatlande.

For at stotte skattereformer i lande, som deltager i den europeiske naboskabspolitik, er
det hensigtsmaessigt at give dem mulighed for pa visse betingelser at deltage i udvalgte
programaktiviteter.

De  transeuropaiske = computerbaserede, sikre =~ kommunikations-  og
informationsudvekslingssystemer, som finansieres over Told 2007 programmet, spiller
en vasentlig rolle, nar det gaelder om at sikre skattesystemerne i Faellesskabet, og de
bor derfor fortsat finansieres. Herudover ber det vere muligt at medtage yderligere
informationsudvekslingssystemer pa skatteomrddet i programmet, f.eks. EMCS (et
system til kontrol af punktafgiftspligtige varers bevegelser), som blev oprettet ved
Europa-Parlamentets og Rédets beslutning nr. 1152/2003/EF af 16. juni 2003 om edb-
maessig registrering og kontrol af punktafgiftspligtige varers bevegelser’, og ethvert
andet system, der kraves til gennemforelse af Radets direktiv 2003/48/EF af 3. juni
2003 om beskatning af indtaegter fra opsparing i form af rentebetalinger'’.

De erfaringer, som Fellesskabet har opnaet i forbindelse med 2002- og 2007-
programmerne, har vist, at det at bringe embedsmand fra forskellige nationale
administrationer sammen omkring fagspecifikke aktiviteter som arbejdsbesog,
seminarer, projektgrupper og multilateral kontrol kan bidrage til at nd mélene for
programmet. Disse aktiviteter ber derfor viderefores. Det ber fortsat vaere muligt at
udvikle nye former for tiltag for at imedekomme behovene mere effektivt.

De erfaringer, der er opnéet 1 forbindelse med 2002- og 2007-programmerne tyder pa,
at en samordnet udvikling og gennemforelse af et fzlles uddannelsesprogram kan
bidrage markant til programmalene, iser fordi der opnés en bedre fzlles forstielse af
fellesskabsretten. De muligheder, som et elektronisk leringsmiljo kan give, ber
udnyttes fuldt ud.

Embedsmand, som arbejder med skat, ber have tilstraekkelig sproglig kompetence til at
samarbejde om og deltage i programmet. Det er de deltagende landes ansvar at deres
embedsmend har de fornadne sproglige kundskaber.

Det er hensigtsmessigt, at der gives mulighed for at tilretteleegge visse aktiviteter, sé
tredjelandes administrationer, repraesentanter for internationale organisationer og skatte-
og afgiftspligtige personer og disses organisationer kan deltage heri.

Midtvejsevalueringen af 2007-programmet'! har bekraftet, at informationsdelingen og
videnudvekslingen mellem administrationerne indbyrdes og mellem administrationerne

EFT L 162 af 1.7.2003, s. 5.
EFT L 157 af 26.5.2003, s. 38, senest andret ved direktiv 2004/66/EF, EFT L 168 af 1.5.2004, s. 35.
SEC(2005) 1045 af 29.7.2005.
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(12)

(13)

og Kommissionen samt konsolideringen af den viden, der er opnéet i forbindelse med
programbegivenheder, mé tilretteleegges pd en mere struktureret made. Der ber derfor
legges serlig veegt pa informationsdeling og videnforvaltning.

Selv om ansvaret for, at 2013-programmets mél realiseres, forst og fremmest pahviler
de deltagende lande, er der behov for en supplerende indsats pa fellesskabsplan for at
koordinere aktiviteterne, oprette en infrastruktur og sikre det nedvendige incitament.
Da mélene for de i denne beslutning fastlagte foranstaltninger ikke 1 tilstraekkelig grad
kan opfyldes af de deltagende lande og derfor pad grund af aktionens omfang og
virkninger bedre kan gennemfores péd fallesskabsplan, kan Fellesskabet traeffe
foranstaltninger 1 overensstemmelse med proportionalitetsprincippet, jf. traktatens
artikel 5. I overensstemmelse med proportionalitetsprincippet, jf. nevnte artikel, gér
denne beslutning ikke ud over, hvad der er nedvendigt for at na disse mal.

Denne beslutning fastleegger for hele programmets varighed en finansieringsramme, der
udger det primare referencegrundlag for budgetmyndigheden, jf. punkt 33 i den
interinstitutionelle aftale af 6. maj 1999 mellem Europa-Parlamentet, Ridet og
Kommissionen om budgetdisciplin og forbedring af budgetproceduren'?.

De foranstaltninger, der er nedvendige til at gennemfore denne beslutning, ber vedtages
1 overensstemmelse med Rédets afgarelse 1999/468/EF af 28. juni 1999 om fastsattelse
af de nermere vilkir for udevelsen af de gennemferelsesbefojelser, der tillegges
Kommissionen' -

12

13

EFT L 172 af 18.6.1999, s. 1, senest @ndret ved beslutning 2003/429/EF (EUT L 147 af 27.11.2003, s.
25).
EFT L 184 af 17.7.1999, s. 23.
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VEDTAGET FOLGENDE BESLUTNING:

Kapitel 1

Almindelige bestemmelser

Artikel 1

Fiscalis 2013-programmet

Der fastlegges herved et flerarigt faellesskabshandlingsprogram (Fiscalis 2013), 1 det
folgende benzvnt “programmet”, for perioden 1. januar 2008 til 31. december 2013,
som skal forbedre beskatningssystemernes virkemade i det indre marked.

Aktiviteterne under programmet omfatter folgende:

(a)
(b)
(c)
(d)
(e)
®

kommunikations- og informationsudvekslingssystemer
multilaterale kontrolforanstaltninger

seminarer og projektgrupper

arbejdsbesog

uddannelsesaktiviteter

alle andre aktiviteter, der er nedvendige for at gennemfore programmets mal.

Artikel 2

Definitioner

I denne beslutning forstds ved:

(D

“beskatning”: felgende skatter og afgifter, der anvendes 1 de lande, der deltager i

programmet:
(a) mervardiafgift
(b) punktafgifter pa alkohol og tobaksvarer og energiprodukter

(©

(d)

indkomst- og formueskatter som omhandlet i artikel 1, stk. 2, i Rédets direktiv
77/799/EQF'

afgifter pd forsikringspreemier som defineret 1 artikel 3 1 Radets direktiv
76/308/EQF"

14

EFT L 336 af 27.12.1977.
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3)

“administration”: de offentlige myndigheder og organer i de lande, der deltager i
programmet, som er ansvarlige for forvaltning af beskatning eller aktiviteter i
forbindelse med beskatning

”embedsmand": en embedsmand i administrationen

Artikel 3
Deltagelse i programmet
Deltagerlande er medlemsstaterne og de lande, der er omhandlet i stk. 2.
Programmet er dbent for deltagelse af:

(a) Kandidatlande, der er omfattet af en fortiltraedelsesstrategi, 1 overensstemmelse

med de generelle principper og betingelser for disse landes deltagelse i EF-

programmer, som er fastsat 1 de respektive rammeaftaler og
associeringsrddsafgorelser

(b) potentielle kandidatlande i1 overensstemmelse med de bestemmelser, som skal
aftales med disse lande efter indgdelsen af rammeaftaler vedrerende deres
deltagelse 1 EF-programmer.

Visse lande, som er partnere i den europ@iske naboskabspolitik, kan eventuelt ogsa
deltage i programmet, hvis de har ndet et tilstreekkeligt tilneermelsesniveau til
Fellesskabet for den relevante lovgivning og administrative metoder, i
overensstemmelse med regler, som fastlegges sammen med de pagaldende lande
efter indgaelse af rammeaftaler om deres deltagelse 1 EF-programmer.

Deltagende lande reprasenteres af medlemmer af den relevante administration.

Artikel 4
Mal

Det overordnede mél for programmet er at forbedre den made, beskatningssystemerne
fungerer pé 1 det indre marked, ved at oge samarbejdet mellem de deltagende lande,
deres administrationer og andre instanser.

Malene for programmet er:

(@) for sd vidt angdr merverdiafgift, punktafgifter samt indkomst- og
formueskatter:

(1) at sikre virkningsfuld, effektiv og udvidet informationsudveksling og
administrativt samarbejde

(i) at give embedsmaend mulighed for at opna en falles, ensartet forstdelse af

DA

EFT L 73 af 19.3.1976, s. 18.
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(b)

(©

(d)

fellesskabsretten og dens gennemforelse 1 medlemsstaterne

i) at sikre kontinuerlig forbedring af administrative procedurer og tage
hensyn til administrationernes og de skatte- og afgiftspligtige personers
behov ved at udvikle og udbrede god administrativ praksis

for sa vidt angar afgifter pd forsikringspramier, at forbedre samarbejdet mellem
administrationer og dermed sikre en bedre anvendelse af de gaeldende regler

for sd vidt angar kandidatlande og potentielle kandidatlande, at imedekomme
disse landes szrlige behov pa omraderne skattelovgivning og administrativ
kapacitet

for s& vidt angér tredjelande, herunder navnlig tredjelande, som deltager 1 den
europaiske naboskabspolitik, at forbedre samarbejdet med de pageldende
landes skatteadministrationer.

Artikel 5

Arbejdsprogram

Kommissionen udarbejder hvert ar et arbejdsprogram efter proceduren i artikel 16, stk. 2.

KAPITEL 11

Programmets aktiviteter

Artikel 6

Kommunikations- og informationsudvekslingssystemer

1. Kommissionen og de deltagende lande sikrer, at de i stk.2 omhandlede
kommunikations- og informationsudvekslingssystemer er operationelle.

2. Kommunikations- og informationsudvekslingssystemerne er:
(a) Det Feelles Kommunikationsnet/Den Falles Systemgranseflade (CCN/CSI)
(b) Momsinformationsudvekslingssystemet (VIES)
(c) punktafgiftssystemer
(d) Systemet til Verifikation af Punktafgiftspligtige Varers Omsatning (EMCS)
(e) alle nye kommunikations- og informationsudvekslingssystemer pa

skatteomrddet, som etableres 1 henhold til fellesskabslovgivningen, og som er
fastsat i det 1 artikel 5 omhandlede arbejdsprogram.
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Kommunikations- og informationsudvekslingssystemernes fallesskabselementer
omfatter maskinel, programmel og nettilslutninger, der skal vare felles for samtlige
deltagende lande.

Kommissionen indgér pd Fallesskabets vegne de fornedne kontrakter til sikring af
disse elementers operationelle egenskaber.

Kommunikations- og informationsudvekslingssystemernes ikke-fellesskabselementer
omfatter nationale databaser, som udger en del af disse systemer, nettilslutninger
mellem fzllesskabselementerne og ikke-fzellesskabselementerne, samt det programmel
og maskinel, som hvert deltagende land matte anse for hensigtsmaessigt for at fa det
fulde udbytte af systemerne overalt i1 sin administration.

De deltagende lande sikrer, at ikke-fallesskabselementerne holdes operationelle, og
sikrer disse elementers interoperabilitet med fallesskabselementerne.

Kommissionen koordinerer i samarbejde med de deltagende lande de aspekter ved
fastleggelsen af og virkemaden for fallesskabs- og ikke-faellesskabselementerne i
systemerne og infrastrukturen, der er omhandlet i1 stk. 2, for at sikre, at de er
operationelle, kan sammenkobles og hele tiden forbedres. De deltagende lande
overholder de tidsplaner og frister, som fastlegges herfor.

Kommissionen kan beslutte at gore kommunikations- og
informationsudvekslingssystemerne tilgeengelige for andre offentlige tjenester til skatte-
og afgiftsmaessig brug eller anden brug, forudsat at der betales et bidrag til
programbudgettet.

Artikel 7

Multilateral kontrol

Medlemsstater og lande, som har indgéet bilaterale eller multilaterale aftaler om administrativt
samarbejde og udveksling af data med hinanden eller med medlemsstater, som tillader sddanne
foranstaltninger, tilretteleegger og udferer multilateral kontrol 1 form af en samordnet kontrol af
skattetilsvar for en eller flere indbyrdes forbundne skattepligtige personer, som er etableret 1
forskellige deltagende lande.

De lande, som deltager i sddan multilateral kontrol kan have fzlles eller komplementaere
interesser og aflegger beretning til Kommissionen om sadanne kontroller.
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Artikel 8

Seminarer og projektgrupper

Kommissionen og de deltagende lande tilretteleegger sammen seminarer og projektgrupper og
serger for udbredelse af resultaterne heraf.

DA

Artikel 9
Arbejdsbesog

De deltagende lande tilretteleegger arbejdsbesog for embedsmeand. Arbejdsbesagene
streekker sig ikke over mere end en méaned. Hvert arbejdsbeseg maélrettes mod en
serlig arbejdsaktivitet, forberedes 1 tilstreekkelig grad og evalueres efterfolgende af de
pageldende embedsmand og administrationer.

De deltagende lande giver embedsmend pa arbejdsbesog mulighed for at deltage
aktivt 1 vertsadministrationens aktiviteter. Med henblik herpd skal de besegende
embedsmend vaere bemyndiget til at udfere de opgaver, som herer til de funktioner,
de far overdraget af vartsadministrationen, 1 overensstemmelse med landets
retsorden.

I besogsperioden sidestilles besggende embedsmends civilretlige ansvar i forbindelse
med udevelsen af deres opgaver med vartsmyndighedens nationale embedsmands.
De besogende embedsmand er underlagt samme regler for tavshedspligt som de
nationale embedsmend.

Artikel 10

Uddannelsesaktiviteter

Kommissionen serger sammen med de deltagende lande for at fremme et struktureret
samarbejde mellem nationale uddannelsesinstitutioner og embedsmand med ansvar
for uddannelse pd skatteomrédet i administrationerne, navnlig:

(a) at udbygge eksisterende uddannelsesprogrammer og om nedvendigt udarbejde
nye programmer med henblik pd at etablere en fzlles uddannelseskerne for
embedsmend, saledes at disse kan erhverve de nedvendige faglige faerdigheder
og kundskaber

(b) at samordne &bningen af uddannelseskurser, der aftholdes af et deltagende land
for egne embedsmand, for deltagelse af embedsmend fra alle deltagerlande, nar
det er hensigtsmaessigt

(c) at udvikle den nedvendige infrastruktur og de nedvendige vearktgjer til felles
uddannelse og styring pa beskatningsomradet, nar det er hensigtsmassigt.

De deltagende lande serger for, at de fzlles uddannelsesprogrammer og den fazlles
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struktur for uddannelse pa beskatningsomradet, der er omhandlet i stk. 1, litra c), er
fuldt ud integreret i de nationale uddannelsesprogrammer.

Desuden serger de deltagende lande for, at deres embedsmeend far den nedvendige
grund- og videreuddannelse til at kunne erhverve de fzlles faglige faerdigheder og
kundskaber 1 overensstemmelse med uddannelsesprogrammerne samt den
sprogundervisning, som er nedvendig for, at embedsmandene kan tilegne sig
tilstreekkelige sprogkundskaber til at kunne deltage i programmet.

Artikel 11

Deltagelse i programmets aktiviteter

Representanter fra internationale organisationer, tredjelandes administrationer samt skatte- og
afgiftspligtige personer og disses organisationer kan deltage i programmets aktiviteter, nar det
er vaesentligt for at nd de méal, der er omhandlet 1 artikel 4.

Artikel 12
Informationsdeling

Kommissionen udvikler sammen med deltagende lande en systematisk og struktureret deling af
informationer, der fremkommer som resultat af programmets aktiviteter.

Kapitel 111

Finansielle bestemmelser

Artikel 13
Finansieringsramme

l. Finansieringsrammen for gennemforelse af programmet i perioden 1. januar 2008 til
31. december 2013 fastsattes til 156,9 mio. EUR.

2. De arlige bevillinger godkendes af budgetmyndigheden inden for rammerne af de
finansielle overslags flerarige ordning.
Artikel 14
Udgifter

1. De nedvendige udgifter til gennemforelsen af programmet deles af Fallesskabet og de
deltagende lande 1 henhold til stk. 2 til 6.

2. Fellesskabet atholder folgende udgifter:
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(a) udgifter til erhvervelse, udvikling, installering, vedligeholdelse og daglig drift af
fellesskabselementerne 1 de kommunikations- og
informationsudvekslingssystemer, der er beskrevet i artikel 6, stk. 3

(b) rejse- og opholdsudgifter for embedsmand fra deltagende lande i1 forbindelse
med multilateral kontrol, arbejdsbesgg, seminarer og projektgrupper

(c) udgifter til tilretteleeggelse af seminarer samt rejse- og opholdsudgifter til
deltagelse af eksterne eksperter og deltagere omhandlet i artikel 11

(d) wudgifter til erhvervelse, udvikling, installering og vedligeholdelse af
uddannelsessystemer og —moduler, forudsat at de er falles for alle deltagende
lande

(e) udgifter til alle ovrige aktiviteter, der er omhandlet 1 artikel 1, stk. 2, litra f).

De deltagende lande samarbejder med Kommissionen, sédledes at bevillingerne
anvendes 1 overensstemmelse med princippet om forsvarlig ekonomisk forvaltning.

Kommissionen fastlegger reglerne for betaling af udgifter, jf. finansforordningen, og
meddeler disse til de deltagende lande.

Kommissionen treffer alle nedvendige foranstaltninger til budgetforvaltning af
programmet 1 henhold til proceduren i artikel 16, stk. 2.

Bevillingerne til programmet kan ogsé daekke udgifter til forberedende aktiviteter, tilsyns-,
kontrol-, revisions- og evalueringsaktiviteter, som umiddelbart kraeves til forvaltning af
programmet og virkeliggorelse af dets mél, herunder navnlig undersegelser, meder,
informations- og publikationsaktiviteter, udgifter i forbindelse med it-net, der fokuserer pa
informationsudveksling, og alle andre udgifter til teknisk og administrativ bistand, som
Kommissionen har behov for i forbindelse med forvaltningen af programmet.

De deltagende lande atholder folgende udgifter:

(a) udgifter til udvikling, indkeb, installering, vedligeholdelse og daglig drift af ikke-
fellesskabselementerne i de kommunikations- og
informationsudvekslingssystemer, der er beskrevet i artikel 6, stk. 4

(b) udgifter til grund- og videreuddannelse, herunder sprogundervisning, af deres
embedsmand.

Artikel 15

Finanskontrol

Finansieringsafgerelserne og alle aftaler eller kontrakter, der felger af denne beslutning,
underkastes finanskontrol og om nedvendigt revisioner pa stedet foretaget af Kommissionen,
herunder Det Europaiske Kontor for Bekaempelse af Svig (OLAF), og af Den Europaiske
Revisionsret. Alle tilskud, der ydes 1 henhold til denne beslutning, skal pa forhand vare
godkendt skriftligt af modtagerne. Modtagerne skal 1 denne aftale acceptere, at Den
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Europeiske Revisionsret foretager revision af anvendelsen af den ydede finansiering.

Kapitel IV

Andre bestemmelser

Artikel 16
Udvalg
1. Kommissionen bistds af udvalget for Fiscalis-programmet (i det folgende benzvnt
"udvalget").
2. Naér der henvises til dette stykke, anvendes den 1 artikel 4 i afgerelse 1999/468/EF

omhandlede procedure i overensstemmelse med samme afgerelses artikel 7 og 8.

Det tidsrum, der er omhandlet i artikel 4, stk. 3, i afgarelse 1999/468/EF, fastsattes til
tre maneder.

3. Udvalget vedtager selv sin forretningsorden.

Artikel 17
Opfoelgning
Programmet underkastes en lgbende falles overvdgning af de deltagende lande og
Kommissionen.
Artikel 18
Midtvejsevaluering og slutevaluering

1. Programmet underkastes en midtvejsevaluering og en slutevaluering, der foretages
under Kommissionens ansvar ved hjelp af de i stk. 2 omhandlede rapporter, som de
deltagende lande har udarbejdet, og af al anden relevant information. Programmet
evalueres ud fra de i artikel 4 fastsatte mil.

I midtvejsevalueringen gennemgds de resultater, der er opndet midtvejs i
gennemforelsen af programmet hvad angar virkning og effektivitet, og det undersoges
om programmets oprindelige mal fortsat er relevante, og hvilke virkninger
aktiviteterne under programmet har haft. Desuden foretages der en vurdering af
bevillingsanvendelsen og af status for opfelgning og gennemforelse.

Slutevalueringen har til formal at vurdere programmets effektivitet og efficiens.

2. De deltagende lande fremsender folgende evalueringsrapporter til Kommissionen:
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(a) senest den 31.marts 2011 en midtvejsevalueringsrapport om programmets
relevans

(b) senest den 31.marts 2014 en slutevalueringsrapport om programmets
effektivitet og efficiens.

3. P& grundlag af de i stk. 2 omhandlede rapporter og andre relevante oplysninger
forelegger Kommissionen Europa-Parlamentet og Radet felgende rapporter:

(a) senest den 30. september 2011 en midtvejsevalueringsrapport og en meddelelse
om, hvorvidt programmet ber viderefores, i givet fald ledsaget af et forslag
hertil

(b) senest den 30. september 2014 slutevalueringsrapporten.
Disse rapporter sendes ogsa til Det Europaiske Okonomiske og Sociale Udvalg og til
Regionsudvalget til orientering.
Artikel 19
Ophavelse
Beslutning 2235/2002/EF opheves med virkning fra den 1. januar 2008.
Finansielle forpligtelser i forbindelse med foranstaltninger i medfer af beslutningen er dog
fortsat underlagt beslutningens bestemmelser, indtil de er afsluttet.
Artikel 20
Ikrafttraeden

Denne beslutning traeder 1 kraft pd tyvendedagen efter offentliggerelsen 1 Den Europaiske
Unions Tidende.

Den anvendes fra den 1. januar 2008.

Artikel 21
Adressater

Denne beslutning er rettet til medlemsstaterne.

Udfaerdiget i Bruxelles,
Pa Europa-Parlamentets vegne Pa Radets vegne
Formand Formand
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FINANSIERINGSOVERSIGT

1. FORSLAGETS BETEGNELSE
Forslag til Europa-Parlamentets og Rédets beslutning om Fiscalis 2013-programmet
2. ABM/ABB-RAMME
Politikomrader og dermed forbundne aktiviteter:
1405 Skattepolitik
3. BUDGETPOSTER
3.1. Budgetposternes nummer og tekst (aktionsposter og dermed forbundne poster
vedrorende teknisk og administrativ bistand (tidl. B..A-poster)):
e 140504 Fiscalis 2013-programmet
e 14010404 Fiscalis 2013-programmet — Udgifter til administrativ forvaltning
e Den endelige budgetstruktur for Fiscalis 2013-programmet bliver fastlagt pd et
senere tidspunkt.
3.2. Foranstaltningens og de finansielle virkningers varighed:
e Retsgrundlaget er gyldigt fra 1.1.2008 til 31.12.2013.
e Betalingerne vil fortsat finde sted efter den 31.12.2013.
3.3. Budgetoplysninger (indsat om nedvendigt flere raekker):
Budgetpost Udgifternes art Nye EFTA-bidrag Bidrag fra Udgiftsomrad
ansogerlandene eide
finansielle
overslag
140504 10U Diff' JA NEJ JA la
14010404 | IOU Ikke- JA NEJ JA la
diff"’
16 Opdelte bevillinger.
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4. SAMMENFATNING AF RESSOURCERNE

4.1. Finansielle ressourcer

4.1.1.  Sammenfatning af forpligtelsesbevillinger (FB) og betalingsbevillinger (BB)

i mio. EUR (3 decimaler)

DA

Punkt 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 I alt
2015
Udgiftstype
Driftsudgifter'®
Forpligtelsesbevillin 8.1 A 20,600 | 22,100 | 26,050 | 27,800 | 29,400 | 30,950 0 [ 156,900
ger (FB)
Betalingsbevillinger B 8,230 | 17,417 | 23,157 | 26,213 | 28,013 | 30,130 | 23,740 | 156,900
(BB)
Administrative udgifter inden for referencebelobet'*’
Teknisk og| 824 C p-m. p.-m. p-m. p-m. p.m. p.m. p-m. p-m.
administrativ bistand
(I0B)
SAMLET REFERENCEBELOB
Forpligtelsesbevillin A+ [ 20,600 | 22,100 | 26,050 | 27,800 | 29,400 [ 30,950 0 | 156,900
ger c
Betalingsbevillinger B+ 8230 | 17,417 | 23,157 | 26,213 | 28,013 | 30,130 | 23,740 | 156,900
c
Administrative udgifter, der ikke er medtaget i referencebelebet’
Personaleressourcer 825 | D | 1,667 1,667 1,667 1,667 1,667 1,667 10,002
og dermed forbundne
udgifter (I0B)
Administrative 826 | E 0262 | 0262| 0262| 0262]| 0262]| 0,262 1,572
udgifter, undtagen
udgifter til
personaleressourcer og
dermed forbundne
udgifter, ikke medtaget
i referencebelobet
(IOB)

18 Udgifter, som ikke henherer under kapitel 14 01 i afsnit 14.

19 Udgifter inden for artikel 14 01 04 1 afsnit 14.

2 Posten vedrerende de administrative udgifter foregriber en eventuel outsourcing af
programaktiviteterne. Budgettallene vil forst foreligge efter afslutningen 2006 af en
gennemforlighedsundersogelse af emnet.

2 Andre udgifter inden for artikel 14 01 ud over artikel 14 01 04 eller 14 01 05.
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Samlede ansliede finansielle omkostninger ved foranstaltningen

2008 2009 2010 2011 2012 2013 | 2014 -
2015

I alt

FB I ALT, inkl. udgifter | Atct | 25529 | 24029 | 27,979 | 29,729 | 31,329 | 32,879 168,474
til personaleressourcer d+e

BB I ALT, inkl. udgifter | b+c | 10159 | 19,346 | 25,086 | 28,142 | 29,942 | 32,059 | 23,740 | 168,474
til personaleressourcer +d+

DA

Samfinansiering

Uoplyst

4.1

2.

Forenelighed med den finansielle programmering
X Forslaget er foreneligt med den geeldende finansielle programmering.

Denne beslutning er forenelig med den flerdrige finansordning, der er knyttet til
interinstitutionelle aftale mellem Europa-Parlamentet, Radet og Kommissionen om
budgetdisciplin og forsvarlig ekonomisk forvaltning. Den herer under
underudgiftsomrade 1a — Konkurrenceevne for vakst og beskeftigelse.

4.1.3.  Finansielle virkninger pd indtceegtssiden
X Forslaget indvirker ikke direkte pa indtagterne, selvom en forbedring af
skatteadministrationen kan hjelpe til at gore opkravningen af egne indtegter (moms)
mere effektiv og mere rentabel.
4.2. Personaleressourcer (fuldtidsaekvivalenter) (herunder tjenestemaend,
midlertidigt ansatte og eksternt personale) — se naeermere under punkt 8.2.1.
Arlige behov 2008 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
Personaleressourcer i 16 16 16 16 16 16
alt
5. SZARLIGE FORHOLD OG MAL
5.1. Behov, der skal daekkes pa kort eller lang sigt

En mere detaljeret gennemgang findes i punkt 4 i konsekvensanalysen for Fiscalis
2013-programmet.

Fiscalis-programmet har til formal at imedegé bestdende og fremtidige udfordringer
pé skatteomraddet. Hovedvagten vil derfor blive lagt pa at ege kendskabet til
fellesskabsretten péa skatteomradet, at forbedre opdagelse og bekampelse af svig ved
at styrke det administrative samarbejde og forbedre tilretteleeggelsen af
skattekontroller, at mindske den administrative byrde for skattepligtige personer og at
tilpasse  beskatningen til @ndrede Dbeskatningsforhold. 1 forbindelse med
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5.2.

midtvejsevalueringen af Fiscalis 2003 — 2007-programmet har interessenterne gjort

opmerksom pa, at de anser programmets mal for at vere s@rdeles relevante for at
opfylde deres behov.

P& grund af sin fleksibilitet indtager Fiscalis-programmet en vigtig stilling 1
bekaempelsen af skatteunddragelse, der for moms og punktafgifter skennes at belobe
sig til 1% af BNP. Virkningen af Fiscalis-programmet pa Fallesskabets handel er
betydelig, idet ca. 50 mio. skattepligtige  personer  deltager i
momsinformationsudvekslingssystemet  (VIES), der wudger kemen 1 den
transeuropeiske edb-infrastruktur pa skatteomradet. Programmet understotter ogsé
initiativer med sigte pd at reducere overensstemmelsesudgifter for skattepligtige
personer.  Oplysninger stillet til rddighed af virksomheder wviser, at
overensstemmelsesudgifter er vasentligt hojere end hhv. 30,9% af skatterne og 2,6%
af salget for SMV og hhv. 1,9% og 0,02% for store virksomheder. Programmet
spiller en aktiv rolle i1 skattekontrollanternes arbejde, som stetter sig til VIES-data 1
deres kontrolarbejde. Fiscalis yder ogsé et stort bidrag til at gere skatteembedsmaend
bevidste om den europaiske dimension 1 deres arbejde.

Merverdien af Fallesskabets engagement og forslagets sammenhang med
andre finansielle instrumenter og eventuel synergi

En mere detaljeret gennemgang findes i punkt 6 i konsekvensanalysen for Fiscalis
2013-programmet.

Hvis der ikke fortsat findes et fallesskabsinstrument pa skatteomradet, vil alle de
positive virkninger af de tidligere Fiscalis-programmer finde deres afslutning. Det ville
f.eks. betyde, at der ikke ville eksistere sikre net og informationsudvekslingssystemer
mellem de 25 medlemsstater, og at der ikke ville vaere mulighed for interoperabilitet
og sammenkobling af it-systemerne. Uden en efterfolger til Fiscalis-programmet vil
det administrative samarbejde blive svaekket pa grund af en ringere udveksling af
informationer, viden og ekspertise mellem skatteadministrationerne. Hertil kommer at
etablering af administrativt samarbejde uden et fellesskabsprogram ville koste mere i
form af finansielle midler og personaleressourcer, resultaterne ville veere af dérligere
kvalitet og frem for alt ville tilretteleeggelsen vaere meget mindre effektiv, idet hver
administration ville vaere nedt til at organisere tingene nationalt. Der ville heller ikke
vere nogen stotte til kandidatlandene, potentielle kandidatlande og lande, som
deltager i den europ@iske naboskabspolitik. Midtvejsevalueringen har vist, at der
enighed blandt alle interessenter i programmet om, at et fellesskabsprogram er
vaesentligt for at forbedre samarbejdet mellem skatteadministrationerne.
Konsekvensanalysen indeholder en beskrivelse af de forventede virkninger, hvis
Fiscalis-programmet ikke leengere findes.

Fiscalis-programmet har tilvejebragt strukturer, som gor det muligt for embedsmaend
pa skatteomradet at udveksle viden og erfaringer pa en struktureret made. Takket
vaere disse strukturer er Fiscalis-programmet blevet en standard for samarbejde
mellem EU’s beskatningssystemer. Programmet har en indbygget fleksibilitet, som
gor, at medlemsstaternes administrationer far mulighed for at udvikle skreddersyede
losninger til deres individuelle behov. Til dette forml har hver administration et
kontaktpunkt for Fiscalis-programmet, som bistar Kommissionen med gennemforelsen
af programmet. Uden 2013-programmet vil det ikke vare muligt at organisere
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5.3.

informations- og videndeling mellem alle skatteadministrationer og pé alle

skatteomrader pa en systematisk mide. Hvis Fiscalis-programmet standses, vil de
etablerede strukturer og kontakter falde fra hinanden, idet den kraft, der knytter dem
sammen, forsvinder. Skatteadministrationer kan som folge heraf blive mere
selvfikserede frem for at tilskynde til videndeling og at leere af hinanden.

Forslagets mél, forventede resultater og evrige indikatorer set i forbindelse med
ABM-rammen

Mal og forventede resultater

Som nzvnt ovenfor er det generelle mdl med Fiscalis 2013-programmet at forbedre
beskatningssystemernes virkemade 1 det indre marked via et forsteerket samarbejde
mellem de deltagende lande og deres administrationer, embedsmand og andre organer
og at fastlegge og afhjelpe de problemer, som gor dette samarbejde vanskeligere,
f.eks. inden for lovgivning og administrativ praksis. Dette generelle mal er yderligere
udspecificeret ved fastsattelse af specifikke mal for hvert hovedelement eller
aktivitetsomrade under programmet, nemlig:

(a) For mervardiafgift, punktafgifter samt indkomst- og formuebeskatning

(1) at sikre virkningsfuld, effektiv og udvidet informationsudveksling og
administrativt samarbejde

(i) at give embedsmend mulighed for at opné en fzlles, ensartet forstielse af
fellesskabsretten og dens gennemforelse i medlemsstaterne

(iii) at sikre fortsatte forbedringer af de administrative procedurer, séledes at
der tages hensyn til behovene 1 administrationerne og hos skatte- og
afgiftspligtige personer gennem udvikling og udbredelse af god
forvaltningsskik

(b) for afgifter pa forsikringspraemier:

at forbedre samarbejdet mellem administrationerne og sikre en bedre anvendelse af
eksisterende regler

(c) for kandidatlandene og potentielle kandidatlande:

at imedekomme disse landes sarlige behov pa omridet skattelovgivning og
administrativ kapacitet.

(d) for tredjelande, herunder navnlig partnerlandene i1 den europiske
naboskabspolitik,

at forbedre samarbejdet med disse landes skatteadministrationer.
Kommissionen fastlegger hvert ar et arbejdsprogram.
Indikatorer

Indikatorerne udvikles for 2013-programmets begyndelse.
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54.

6.1.

6.2.

6.2.1.

6.2.2.

6.2.3.

6.2.4.

Gennemforelsesmetode (vejledende)
X Central forvaltning

Direkte af Kommissionen

OVERVAGNING OG EVALUERING

Overvagningssystem

Indikatorerne udvikles siledes, at udviklingen jeevnligt kan kontrolleres.
Evaluering

Konsekvensanalyse

Der er udarbejdet en konsekvensanalyse, som ledsager forslaget.
Forudgdende evaluering

Den forudgaende evaluering er erstattet af konsekvensanalysen.

Forholdsregler efter en midtvejsevaluering eller efterfolgende evaluering
(konklusioner, der kan drages af lignende tidligere erfaringer)

Regler for fremtidige evalueringer og deres hyppighed

I midtvejsevalueringsrapporten vil der blive givet en forste evaluering af de resultater,
der er opndet midtvejs igennem programmet med hensyn til effektivitet og efficiens.
Relevansen af programmets oprindelige mal vil ogsé blive evalueret for at se, om der
eventuelt skal ske @ndringer eller tilpasninger i anden fase af gennemforelsen af
programmet. Midtvejsrapporten vil blive baseret pd rapporter fra de deltagende lande
og pa alle andre tilgeengelige data. Den udarbejdes af Kommissionen.

Slutrapporten vil blive baseret pd midtvejsevalueringen, pd slutrapporterne fra de
deltagende lande og pd alle andre tilgeengelige data. Den vil give en slutevaluering af
programmets effektivitet og efficiens ved at sammenligne de opndede resultater med
programmets mal. Der kan blive tale om andre evalueringskriterier s& som
anvendelighed og beredygtighed.

Programmet underkastes en midtvejsevaluering og en slutevaluering, der foretages
under Kommissionens ansvar ved hjaelp af de i stk. 2 omhandlede rapporter, som de
deltagende lande har udarbejdet, og af al anden relevant information. Programmet
evalueres ud fra de i artikel 3 fastsatte mal.

— I midtvejsevalueringen gennemgas de resultater, der er opndet midtvejs i
gennemforelsen af programmet hvad angar virkning og effektivitet, og det
undersgges om programmets oprindelige mal fortsat er relevante, og hvilke
virkninger aktiviteterne under programmet har haft. Desuden foretages der en
vurdering af bevillingsanvendelsen og af status for opfelgning og gennemforelse.
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— I slutevalueringen fokuseres der blandt andet pd virkningen og effektiviteten af
aktiviteterne under programmet.

De deltagende lande sender folgende til Kommissionen:

(a) senest den 31.marts 2011 en midtvejsevalueringsrapport om programmets
relevans

(b) senest den 31.marts 2014 en slutevalueringsrapport, der fokuserer pa
programmets virkning og effektivitet.

Kommissionen forelegger Europa-Parlamentet og Radet folgende:

(a) senest den 30. september 2011 en midtvejsevalueringsrapport, jf. stk. 1, og en
meddelelse om, hvorvidt programmet ber viderefores, 1 givet fald ledsaget af et
forslag hertil

(b) senest den 30. september 2014 slutevalueringsrapporten, jf. stk. 1.

FORHOLDSREGLER MOD SVIG

Udgifterne til udvikling af en sikker transeuropaisk computerinfrastruktur og andre
aktiviteter udviklet under programmet gennemfores pd kontraktbasis og vil for
betaling blive omfattet af den sadvanlige kontrolprocedure i Kommissionens
tjenestegrene under hensyn til de kontraktuelle forpligtelser og kravet om forsvarlig
gkonomisk og almindelige forvaltning. Forholdsregler mod svig (kontrol, rapporter
osv.) indgar i alle kontrakter, som indgas mellem Kommissionen og stettemodtagere.

Felles aktioner (de af varktejskassens instrumenter, der vedrerer mennesker) betales
af Fiscalis 2013-programmets budget for falles aktioner. For embedsmand gaelder
folgende:

Hver medlemsstat har et Fiscalis-kontaktpunkt, som modtager et forskud til at
godtgere rejse- og opholdsudgifter for embedsmaend, der deltager i en Fiscalis-
aktivitet, 1 overensstemmelse med de finansielle regler, der er fastlagt for
programmerne. Kontaktpunktet godtger ogsd et st organisatoriske omkostninger,
som er klart defineret i programmets finansieringsvejledning. De deltagende lande
aflegger beretning om disse udgifter ved hjelp af “Activity Reporting Tool” og
opbevarer stottedokumenter i deres lokale arkiv i mindst fem ar efter udlebet af det
budgetar, hvor udgiften péleber.

Deltagere fra tredjelande, internationale organisationer eller den private sektor
godtgeres direkte af Kommission ifeolge geldende praksis.

Kommissionens finansafdelinger gennemforer kontrolbesog 1 medlemsstaterne for at
sikre, at de finansielle regler for programmets forvaltning overholdes.
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8. RESSOURCER

8.1.

Finansielle omkostninger i forbindelse med forslagets mal

Forpligtelsesbevillinger i mio. EUR (3 decimaler)

Beskrivelse af mal, foranstaltninger Type Gen.
og output output snit.
omk
ostn.

Operationelt mal nr. 1 for Fiscalis
2013

Aktion 1 Fzlles aktioner

- Faelles aktioner

2008 2009 2010 2011 2012 Aret 2013 IALT
Antal Samle | Antal Samle | Antal Samlede | Antal Samle | Antal Samle | Antal Samle | Antal Samled
output | de output | de output | omkostni | output | de output | de output | de output | e

omkos omkos nger omkos omkos omkos omkost
tninger tninger tninger tninger tninger ninger

5,200

5,500

6,000

7,000

7,000

8,000

38,700

- Feelles uddannelsesvaerktajer

Aktion 2 It-aktioner

- CCN/CSI

- Output 1 1T-
kontrakt

- Beskatningssystemer (VIES)

- Output 1 IT-
kontrakt

- Punktafgiftssystemer (EMCS)

- Output 1 IT-
kontrakt

- Nyudyvikling it

DA

0,400

6,000

6,000

0,450

6,600

5,000

3,000

0,600

7,700

5,000

4,500

0,600

8,000

5,000

4,000

0,600

8,000

5,000

4,000

0,950

9,000

5,000

4,000

3,600

45,300

31,000

19,500

N |
o0
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- Output 1 IT- 3,000 1,550 2,250 3,200 4,800 4,000 18,800
kontrakt
SAMLEDE OMKOSTNINGER 20,30 22,10 26,050 27,80 29,40 30,95 156,900
0 0 0 0 0

DA
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8.2.

Administrative udgifter

Behovet for menneskelige og administrative ressourcer dekkes inden for tildelingen til det
administrerende GD 1 forbindelse med den d&rlige tildelingsprocedure. Ved tildelingen af
stillinger ber der tages hensyn til, at der pd grundlag af de nye finansielle overslag eventuelt vil

kunne finde en omfordeling sted af stillinger mellem forskellige afdelinger.

8.2.1.  Personaleressourcer — antal og type
Stillingstyper Personale til forvaltning af foranstaltningen ved brug af eksisterende og/eller
yderligere ressourcer (antal stillinger/fuldtidsaekvivalenter)
Aret 2008 | Aret 2009 | Aret 2010 | Aret2011 | Aret 2012 Aret 2013
Tjenestemand A*/AD 7 7 7 7 7 7
eller midlertidigt
ansatte” (14 01 | B*, 8 8 8 8 8 8
01) C*/AST
Personale, der finansieres® 1 1 1 1 1 1
over art. 14 01 02
Andet personale®, der p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
finansieres over art. 14 01
04/05
I ALT 16 16 16 16 16 16

* Personaleressourcer omfatter personale fra de kompetente kontorer til forvaltning af programmet og it-
systemerne, som finansieres af programmet.

8.2.2.

8.2.3.

Opgavebeskrivelse

Kilde til personaleressourcer (vedtegtsomfattede)

(Hvis der er tale om mere end en kilde, angives antal stillinger fra hver kilde)

X Stillinger, der i gjeblikket er afsat til forvaltningen af programmet, og som skal
erstattes eller forlenges

O  Stillinger, der er forhandsallokeret i forbindelse med APS/FBF-proceduren for

ar

[0  Stillinger, hvorom der skal ansgges i forbindelse med den naste APS/FBF-

procedure

O  Stillinger, som skal omfordeles under anvendelse af eksisterende ressourcer

22
23
24

Udgifter, der IKKE er medtaget i referencebelobet.
Udgifter, der IKKE er medtaget i referencebelobet.
Udgifter, der er medtaget i referencebelobet.
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inden for den pagaldende tjeneste (intern omfordeling)

O  Stillinger, der er nedvendige i ar n, men ikke forudset i APS/FBF-proceduren
for det pageldende r

8.2.4. Andre administrative udgifter, der er medtaget i referencebelobet (14 01 04/05 —
udgifter til administrativ forvaltning)

i mio. EUR (3 decimaler)

Budgetpost 2008 | 200 | 201 | 201 | 201 | 201 I
9 0 1 2 3 ALT
(nummer og betegnelse)

Teknisk og administrativ bistand
(herunder personaleudgifter)

Forvaltningsorganer® pm. | pm. [ pm. | pm. | pm. | p.m. | p.m.
Anden teknisk og administrativ bistand pm. | pm. | pm. | pm. | pm. | pm. | p.m.
- intern pm. | pm. [ pm. | pm. | pm. | p.m. | p.m.
- ekstern pm. | pm. | pm. | pm. | pm. | pm. | p.m.
Teknisk og administrativ bistand i alt pm. | pm. | pm. | pm. | pm. | pm. | p.m.

8.2.5.  Udgifter til personaleressourcer og dermed forbundne udgifter, der ikke er medtaget
i referencebelobet

i mio. EUR (3 decimaler)

Arten af personaleressourcer 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 [T ALT
Tjenestemeend og midlertidigt ansatte (14 01 1,620 9,720
o 1,620 | 1,620 | 1,620 | 1,620 | 1,620
Personale finansieret over artikel 14 01 02 0,047 | 0,047 | 0,047 | 0,047 | 0,047 | 0,047 | 0,282

(hjeelpeansatte, nationale eksperter,
kontraktansatte osv.)

(oplys budgetpost)

Samlede udgifter til personaleressourcer og | 1,667 | 1,667 | 1,667 | 1,667 | 1,667 | 1,667 | 10,00
dermed forbundne udgifter (IKKE 2
medtaget i referencebelgbet)

Beregning — tjenestemaend og midlertidigt ansatte

Der henvises om fornadent til punkt 8.2.1.

» Der skal henvises til den specifikke finansieringsoversigt for det eller de péagaeldende
forvaltningsorganer.
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108 000 EUR érligt pr. tjenestemand/midlertidigt ansat

Beregning — personale, der finansieres over art. 14 01 02
Der henvises om fornodent til punkt 8.2.1.
47 000 EUR arligt for personale, der finansieres over art. 14 01 02

Beregning — personale, der finansieres over art. 14 01 04/05
Der henvises om fornodent til punkt 8.2.1.
167 000 EUR arligt pr. ansat, der finansieres over art. 14 01 04/05

8.2.6.  Andre administrative udgifter, der ikke er medtaget i referencebelobet
i mio. EUR (3 decimaler)

2008 2009 2010 2011 | 2012 2013 I ALT
14 01 02 11 01 — Tjenesterejser 0,250 | 0,250 0,250 | 0,250 | 0,250 0,250 1,500
14 01 02 11 02 — Meder og konferencer p-m. p-m. p-m. p-m. p-m. p-m. p-m.
1401 02 11 03 — Udvalg® 0,012 | 0,012 0,012 | 0,012 | 0,012 0,012 0,072
14 01 02 11 04 — Undersogelser og heringer p.m. p.-m. p.m. p.m. p-m. p-m. p-m.
1401 02 11 05 - Informationssystemer p-m. p-m. p.m. p.m. p-m. p-m. p.m.
2 Andre forvaltningsudgifter i alt (14 0,262 | 0,262 0,262 | 0,262 [ 0,262 0,262 1,572
0102 11)
3 Andre udgifter af administrativ p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p-m. p-m.
karakter (angiv hvilke, herunder
budgetpost)
Administrative udgifter i alt, undtagen 0,262 | 0,262 0,262 | 0,262 | 0,262 0,262 1,572
udgifter til personaleressourcer og
dermed forbundne udgifter (IKKE
medtaget i referencebelgbet)

Beregning — Andre administrative udgifter, der ikke er medtaget i referencebelobet

1 000 EUR pr. tjenesterejse, 250 tjenesterejser arligt

Udvalg: Komitologiudvalg: Fiscalis-udvalget, et made arligt, rejseudgifter til 27 eksperter
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Oplys, hvilken type udvalg det drejer sig om, og hvilken gruppe det tilherer.
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