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1)

2)

PERUSTELUT

Ehdotuksen tausta
e Ehdotuksen perustelut ja tavoitteet

Fiscalis 2003-2007 -paétoksen 15 artiklan 4 kohdan mukaan komissio antaa Euroopan
parlamentille ja neuvostolle tiedonannon Fiscalis-ohjelman jatkamisen aiheellisuudesta ja
liitt44 sithen tarvittaessa asianmukaisen ehdotuksen. Komissio antoi 6. huhtikuuta 2005
tiedonannon', jossa todetaan, ettd Tulli 2007- ja Fiscalis 2003-2007 -ohjelmia olisi

suotavaa jatkaa Tulli 2013- ja Fiscalis 2013 -ohjelmillaZ.

o Yleisti

Lahivuosina Euroopan unionin suurimpana haasteena on kasvun ja tydllisyyden
varmistaminen kuten uudelleen kidynnistetyssd Lissabonin strategiassa® todetaan. Fiscalis
2013 -ohjelmalla edistetddn aktiivisesti tdmédn strategian toteutumista jatkamalla
yhteistydn  kehittdmistd  verohallintojen  vililld sen  varmistamiseksi, ettd
verotusjirjestelmat tiyttavit seuraavat tavoitteet:

— yhteison verolainsdédddnndn yhdenmukainen soveltaminen,
— kansallisten ja yhteison taloudellisten etujen suojaaminen,

— sisimarkkinoiden moitteeton toiminta torjumalla veronkiertoa ja veropetoksia
my0s kansainvélisesti,

— kilpailua védristavien vaikutusten vélttdminen, ja

— lainsddddnndn noudattamisesta hallinnoille ja verovelvollisille aiheutuvien
kustannusten jatkuva vihentdminen.

e Alalla annetut sidnnokset

Fiscalis 2013 -ohjelma on jatkoa Fiscalis 2003—2007 -ohjelmalle.

¢ Johdonmukaisuus unionin muiden politiikkojen ja tavoitteiden kanssa
Ei sovelleta.

Asianomaisten osapuolten kuuleminen ja vaikutusten arviointi

e Asianomaisten osapuolten kuuleminen

KOM(2005) 111, 6.4.2005 (vaikutusten arviointi — SEC 2005/423).

Ilmaisulla ’Fiscalis-ohjelma’ tarkoitetaan kaikkia Fiscalis-ohjelmia (Fiscalis, Fiscalis 2003—-2007 tai
Fiscalis 2013). Tiettyyn ohjelmaan viitatessa kdytetdin muotoilua Fiscalis 2002 -ohjelma, Fiscalis
2007 -ohjelma tai Fiscalis 2013 -ohjelma.

KOM(2005) 330 lopullinen, 20.7.2005, ja SEC(2005) 622/3, 2.5.2005.
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Kuulemismenettely, tidrkeimmdt kohdervhmdt ja yleiskuvaus osallistujista

Kaikki osallistujamaat osallistuivat sdhkdisesti tehtyyn véliarviointiin ja opintokdynteja
jarjestettiin  viidessd maassa. Opintokdyntien aikana haastateltiin perinpohjaisesti
ohjelmakoordinaattoreita, tietojdrjestelmien  kéyttdjid, tapahtumien osallistujia,
verohallinnon hierarkiaa ja verovelvollisia. Ohjelman tapahtumiin osallistuvilta
pyydetddn sddnnoéllisesti  palautetta  Fiscalis 2007 -ohjelmaan  sisdltyvin
seurantajarjestelmin kautta.

Yhteenveto vastauksista ja siitd, miten ne on otettu huomioon

Sidosryhmét pitdvit Fiscalis-ohjelmaa osallistujamaiden tarpeiden kannalta erittdin
tarkednd ja ovat yhtd mieltd siitd, ettd Fiscalis-ohjelma parantaa niiden hallintojen ja
virkamiesten vélistd yhteisty0td ja luottamusta. Osallistujamaat arvostivat erityisesti
ohjelman ansiosta saavutettavaa joustavuutta ja halusivat, ettd tdmé piirre sdilyy myos
tulevaisuudessa. Ne painottivat myds, ettd ohjelma on tirkedssd asemassa siind mielessd,
ettd siitd tuetaan toisten osallistujamaiden kokemuksista oppimista, minkd ansiosta
osallistujamaat voivat vilttyd kalliilta virheiltd. Véliarvioinnissa suositeltiin toimien
lyjittamista koulutuksen ja tietojen levittdmisen aloilla. Suositukset on otettu huomioon
uutta ehdotusta laadittaessa.

¢ Asiantuntijalausunnot
Ulkopuolisia asiantuntijoita ei tarvittu.
e Vaikutusten arviointi

Ensimmiéinen toimintamalli eli Fiscalis-ohjelman lakkauttaminen vaikuttaisi vélittomésti
ja tuhoisasti sisimarkkinoihin yleensa ja erityisesti verotusjarjestelmien toimintaan.

Toinen toimintamalli eli Fiscalis 2007 -ohjelman jatkaminen Fiscalis 2013 -ohjelmalla
ilman, ettd kdyttoon otetaan lisdresursseja uusien poliittisten aloitteiden tukemiseksi tai
muuttuneisiin olosuhteisiin reagoimiseksi heikentdisi nykytilannetta asteittain. Vaikka
tdimd malli voi vaikuttaa tyydyttavdltd lyhyelld aikavililli, sen rajoitukset ja
epétoivottavat vaikutukset tulisivat pian ilmi, silld se ei tarjoa verohallinnoille riittdvia
resursseja tuleviin haasteisiin vastaamiseksi.

Kolmannen toimintamallin mukaan Fiscalis 2007 -ohjelmaa jatketaan Fiscalis 2013
ohjelmalla siten, ettd kdyttoon otetaan lisdvaroja uusien poliittisen aloitteiden
tukemiseksi ja kaikkien muiden osa-alueiden talousarviota korotetaan marginaalisesti.
Lisdvaroista suurin osuus osoitetaan uusiin poliittisiin aloitteisiin, jotka edistdvét laajasti
kattavan sdhkodisen verohallinnon kehittdmistd. Lisdvaroja tarvitaan myds Euroopan
laajuisten tietojirjestelmien parantamiseksi, jotta selviydytddn odotettavissa olevasta
tietojenvaihdon kasvusta. Pieni osuus lisdvaroista kéytetddn tietojenvaihdon
parantamisen, verkko-opiskelun ja tietojenlevittdmisen tukemista koskevien aloitteiden
kehittdmiseksi.

Komissio teki tydohjelmassa mainitun vaikutusten arvioinnin, joka 16ytyy asiakirjasta
SEC(2006) 566.
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3) Ehdotuksen oikeudelliset niikokohdat
e Tiivistelméi ehdotetuista toimista

Hyviksytddn sisdmarkkinoiden verotuksen jdrjestelmid vahvistava yhteison ohjelma
(Fiscalis 2013).

e Oikeusperusta
Euroopan yhteison perustamissopimus ja erityisesti sen 95 artikla.
o Toissijaisuusperiaate

Toissijaisuusperiaatetta noudatetaan siltd osin kuin ehdotus ei kuulu yhteison
yksinomaiseen toimivaltaan.

Jasenvaltiot eivit voi riittdviasti saavuttaa ehdotuksen tavoitteita seuraavasta syysta:

Koska tissd padtoksessd sdddettyjen toimenpiteiden tavoitteita ei voida riittdvilld tavalla
saavuttaa jisenvaltioiden toimin, vaan ne voidaan toiminnan laajuuden ja vaikutusten
vuoksi saavuttaa paremmin yhteison tasolla, yhteisd voi toteuttaa toimenpiteitd
perustamissopimuksen 5 artiklassa vahvistetun toissijaisuusperiaatteen mukaisesti.

Ehdotuksen tavoitteet voidaan saavuttaa paremmin yhteison toimilla seuraavista syista:

Vaikka osallistujamailla on ensisijainen vastuu tdmdn ohjelman tavoitteiden
saavuttamisesta, yhteison toimia tarvitaan ohjelmaan siséltyvin toiminnan seka
infrastruktuurin ja tarvittavan kannustimen luomiseksi.

Ehdotus on tisté syysti toissijaisuusperiaatteen mukainen.
e Suhteellisuusperiaate
Ehdotus on suhteellisuusperiaatteen mukainen seuraavasta syysta:

Perustamissopimuksen 5 artiklassa vahvistetun suhteellisuusperiaatteen mukaisesti tissi
péadtoksessd ei ylitetd sitd, mikd on tarpeen sen tavoitteiden saavuttamiseksi.

e Siiddoslajin valinta

Ehdotettu sdaddslaji: muut (yhteison ohjelma).
Muut keinot eivét soveltuisi seuraavista syista:
Ei sovelleta.

4) Talousarviovaikutukset
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Yhteison vastuulla olevat toimintakustannukset voidaan jakaa kahteen pddryhmaéin,
yhteisiin toimintoihin ja tietotekniikkatoimintoihin. Yhteisiin toimintoihin sisdltyvit
seminaarit, hankeryhmat, tyovierailut, monenvéliset valvontatoimet, koulutus ja kaikki
muut 1 artiklan 2 kohdan f alakohdan mukaiset toimet. Tietotekniikkatoimintoihin
kuuluvat nykyisten Euroopan laajuisten jdrjestelmien toiminta ja kehitys sekd uusien
jarjestelmien kehittdminen.

Yhteison talousarviosta kaudella 20082013 kéytettdvd kokonaismidrd on 156,9
miljoonaa euroa. Fiscalis 2013 -ohjelma on kuusivuotinen ohjelma (2008-2013), jotta se
vastaisi vuosien 2007-2013 rahoitusnidkymien kestoa.

Komissiolla on oikeus tarkastella, voidaanko tdmén yhteison ohjelman toteuttamiseen
liittyvat tietyt tehtdvit antaa toimeenpanoviraston tai palveluntarjoajien hoidettavaksi
teknistd ja hallinnollista apua koskevilla sopimuksilla.

Lisatietoja
e Voimassa olevan lainsdidannon kumoaminen

Ehdotuksen hyviksymisen seurauksena kumotaan voimassa olevaa lainsaddantoa.
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¢ Ehdotuksen yksityiskohtainen selitys

6 artikla: Viestinti- ja tietojenvaihtojirjestelmaét

Euroopan laajuisilla viestintd- ja tietojenvaihtojirjestelmilld on keskeinen tehtéva
yhteison verotusjdrjestelmien toiminnan lujittamisessa ja erityisesti niiden tehokkuuden
ja tuloksellisuuden varmistamisessa.

Fiscalis 2013 -ohjelmasta tuetaan verotusjdrjestelmid, jotka kehitetdén tai jotka ovat
toimivia tdmdn padtoksen voimaantulohetkelld, sekd uusien yhteison lainsdddanndssi
vahvistettujen verotusjarjestelmien kehittdmistd. EMCS-jérjestelmai siséllytetdan Fiscalis
2013 -ohjelmaan vuonna 2009.

Aiemmat ohjelmat ovat osoittaneet, ettd Euroopan laajuisten tietotekniikkajirjestelmien
moitteeton toiminta edellyttdd sidosryhmien vélistd tiivistd yhteistyotd. On térkedd, ettd
komissio ja osallistujamaat antavat samanlaisen sitoumuksen omilla vastuualoillaan
varmistaakseen nykyisten jéirjestelmien toiminnan ja uusien Euroopan laajuisten
sovellusten  kehittdmisen.  Ehdotuksessa  erotetaan  selkedsti  komission ja
osallistujamaiden vastuualueet.

Komissio voi péattdd antaa muille julkishallinnon palveluille luvan kdyttdd viestinti- ja
tietojenvaihtojirjestelmid verotus- tai muussa tarkoituksessa edellyttden, ettd téstd
suoritetaan maksu ohjelman talousarvioon.

7 artikla: Monenviliset valvontatoimet

Rajat ylittdvin verovalvonnan jarjestdminen on oikeudelliselta kannalta monimutkaista ja
edellyttdd kyseisten tarkastajien wvilisid ldheisid yhteyksid. Fiscalis-ohjelman
monenviliset valvontatoimet tarjoavat tarkastajille kehyksen tdllaisen valvonnan
toteuttamista varten. Fiscalis 2007 -ohjelman kahden ensimmdiisen toteuttamisvuoden
aikana tarkastajat ovat kdyttidneet intensiivisesti monenvélisid valvontatoimia. Toimista
on tullut tirked ja tehokas viline rajat ylittdvien petosten torjumisessa. Fiscalis 2013
ohjelmassa jidsenvaltioita kannustetaan edelleen kdyttdmadn tdméantyyppisid toimia,
lisédméén niiden kéyttod ja parantamaan niiden laatua.

8 artikla: Seminaarit ja hankeryhmét

Seminaarit tarjoavat tietyn alan asiantuntijoille foorumin, jolla he voivat tavata toisiaan
ja keskustella yhdessi komission kanssa yhteisistd ongelmista, kokemuksista ja
mahdollisista ratkaisuista. Seminaareista on hyotyd parhaiden hallintokéytintojen
kehittdmisessd ja levittdmisessd, yhteistydn kannustamisessa ja kehittdmisessd sekd
koulutusvélineend. Jésenvaltiot pitdvdt virkamiesten kahdenvilisid yhteydenottoja
seminaareissa usein erittdin hyddyllisind kansallisten verohallintojen vélisen yhteistyon ja
luottamuksen edistdmisessd. Toisinaan seminaareihin on kutsuttu liike-eldmén ja
verovelvollisten edustajia sekd muita erityisasiantuntijoita. Seminaarien osallistujat ovat
aina arvostaneet suuresti asiantuntijoiden ldsnioloa.

Fiscalis 2007 -ohjelmassa otettiin kéyttoon uutena vélineend hankeryhmdt eli pienet
kokoukset erityisaiheista. Jésenvaltiot ja komissio ovat ilmoittaneet Fiscalis 2007
ohjelman viliarvioinnissa olevansa erittdin tyytyvéisid hankeryhmien tyShon.
Hankeryhmit tarjoavat erityisesti hyddyllisen kanavan verohallintojen kéyttdmien
erilaisten  ldhestymistapojen analysointiin ja  ehdotusten tekemiseen hyvistd
hallintokdytdnnoistd. Hankeryhmét siséllytetdén tédstd syystd varsinaisena toimena
Fiscalis 2013 -ohjelmaan.

9 artikla: TyOvierailut

Tvovierailuien tavoitteena on tarkastella toisen hallinnon tiettva hallintokavtantoa tai
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2006/0076 (COD)
Ehdotus
EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON PAATOS

sisimarkkinoiden verotuksen jirjestelmii vahvistavasta yhteison ohjelmasta (Fiscalis
2013)

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka
ottavat huomioon Euroopan yhteison perustamissopimuksen ja erityisesti sen 95 artiklan,
ottavat huomioon komission ehdotuksen®,

ottavat huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon’,

noudattavat perustamissopimuksen 251 artiklassa médrittyd menettelyd,

sekd katsovat seuraavaa:

(1)  Lé&hivuosina yhteison tdrkeimpind tavoitteina on kasvun ja ty6llisyyden varmistaminen
kuten uudelleen kiynnistetyssd Lissabonin strategiassa todetaan. Sisdmarkkinoiden
vilillisen verotuksen jirjestelmid vahvistavan yhteison toimintaohjelman (Fiscalis-
ohjelma), jaljempiand ’Fiscalis 2002 -ohjelma’, hyviksymisestd 30 pdivind maaliskuuta
1998 tehty Euroopan parlamentin ja neuvoston péitds N:o 888/98/EY® ja
sisdmarkkinoiden verotuksen jirjestelmid vahvistavasta yhteison ohjelmasta (Fiscalis
2003-2007 -ohjelma), jaljempana Fiscalis 2007 -ohjelma’, 17 péivand joulukuuta 2002
tehty Euroopan parlamentin ja neuvoston péiatds N:o 2235/2002/EY’ ovat edistdneet
merkittdvasti ndiden tavoitteiden saavuttamista vuosina 1998-2002 ja 2003-2007.
Tdmédn vuoksi on aiheellista jatkaa ohjelmien toimien toteuttamista. Ohjelma otetaan
kayttoon kuuden vuoden ajaksi, jotta ohjelman kesto vastaa talousarviota koskevasta
kurinalaisuudesta ja moitteettomasta varainhoidosta (pdivdimdidrd) tehtyyn Euroopan
parlamentin, neuvoston ja komission viliseen toimielinten sopimukseen sisdltyvid
monivuotista rahoituskehysta®.

2) Tehokas, tuloksellinen ja laaja-alainen yhteistyd nykyisten ja mahdollisten tulevien
jasenvaltioiden kesken sekd niiden ja komission valilldi on tirked tekijd
verotusjirjestelmien toiminnassa ja petosten torjunnassa. Koska veropetosten tekijoiden
toiminta ei rajoitu yhteison alueeseen, tdhdn ohjelmaan olisi sisdllyttdvd mahdollisuus
kehittdd yhteistyotd ja avunantoa kolmansien maiden kanssa. Ohjelman avulla pitiisi
my0s pystyéd tunnistamaan yhteistyotéd haittaavat hallintokéytdnnot ja lainsdadéantd seké

EUVLC,,s..

EUVLC,,s..

EYVL L 126, 28.4.1998, s. 1.
EYVL L 341, 17.12.2002, s. 1.
Viite lisitddn neuvottelujen aikana.

® N o »n A
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3)

“4)

)

(6)

(7

®)

€))

10ytdmédn ratkaisu yhteistyon esteisiin.

Ehdokasmaiden liittymisprosessin tukeminen edellyttdd kéytdnnon vilineitd, jotta
kyseisten maiden verohallinnot pystyvit liittymisestd ldhtien vastaamaan kaikista
yhteison lainsddddanndssd edellytetyistd tehtévistd. Téstd syystd ehdokasmaiden olisi
voitava osallistua ohjelmaan. Vastaavaa ldhestymistapaa olisi sovellettava mahdollisiin
ehdokasmaihin.

Euroopan naapuruuspolitiikkaan osallistuvien maiden verouudistusten tukemiseksi on
aiheellista, etti ndmid maat voivat tietyin edellytyksin osallistua tiettyihin ohjelmaan
sisdltyviin toimiin.

Fiscalis 2007 -ohjelmasta rahoitetuilla Euroopan laajuisilla tietokonepohjaisilla
suojatuilla  viestintd- ja tietojenvaihtojirjestelmilli on keskeinen tehtdva
verotusjdrjestelmien lujittamisessa yhteisossd, minkd vuoksi niitd olisi rahoitettava
edelleen. Lisédksi ohjelmaan tulisi sisdllyttdd lisdd verotusalan viestinti- ja
tietojenvaihtojarjestelmid, kuten valmisteveron alaisten tuotteiden
tietojenvaihtojirjestelmd (EMCS), joka otettiin kayttdon valmisteveron alaisten
tuotteiden liikkumisen ja valvonnan tietokoneistamisesta 16 pédiviand kesdkuuta 2003
tehdyllda Euroopan parlamentin ja neuvoston padtokselld N:o 1152/2003/EY®, sekd
sddstojen tuottamien korkotulojen verotuksesta 3 pdivdnd kesdkuuta 2003 annetun
neuvoston direktiivin 2003/48/EY'? soveltamisen edellyttdma jarjestelma.

Yhteison Fiscalis 2002- ja Fiscalis 2007 -ohjelmista saama kokemus on osoittanut, etté
eri kansallisten hallintojen virkamiesten ammatillinen yhteistyd, jossa kéytetddn
tyovierailujen, seminaarien, hankeryhmien ja monenvélisten valvontatoimien kaltaisia
toimia, edistdd ohjelman tavoitteiden saavuttamista. Téastd syystd nditd toimia olisi
jatkettava. Edelleen tulisi olla mahdollista kehittdd uusia toimia tarpeiden tayttdmiseksi
vieldkin tehokkaammin.

Fiscalis 2002- ja Fiscalis 2007 -ohjelmista saatu kokemus on osoittanut, ettd yhteisen
koulutusohjelman koordinoidun kehittdmisen ja toteuttamisen avulla edistetddn
merkittdvdsti ohjelman tavoitteiden saavuttamista erityisesti nostamalla yhteison
lainsddddnndn tuntemuksen yleistd tasoa. Téstd syystd olisi tarkasteltava sdhkodisen
oppimisympériston tarjoamia mahdollisuuksia.

Yhteisty0 ja ohjelmaan osallistuminen edellyttdd verotusalalla toimivilta virkamiehiltd
riittdvad kielitaitoa. Ohjelmaan osallistuvat maat vastaavat tarvittavan kielikoulutuksen
antamisesta virkamiehilleen.

On aiheellista jdrjestdd tiettyjd toimia, joihin kolmansien maiden hallinnot,
kansainvilisten organisaatioiden edustajat sekd verovelvolliset ja heidin organisaationsa
osallistuvat.

EUVL L 162, 1.7.2003, s. 5.
EUVL L 157, 26.5.2003, s. 38, direktiivi sellaisena kuin se on viimeksi muutettuna direktiivilla
2004/66/EY (EUVL L 168, 1.5.2004, s. 35).
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(10)

(In

(12)

(13)

Fiscalis 2007 -ohjelman viliarvioinnissa'' todetaan, etti tietojen ja tietimyksen vaihto
hallintojen sekd hallintojen ja komission vililld edellyttdd systemaattisempaa
ldhestymistapaa ja ohjelman aikana jdrjestetyissd tapahtumissa saadun tietimyksen
lyjittamista. Tdmén vuoksi olisi kiinnitettdvd erityistd huomiota tietojenvaihtoon ja
tietdmyksenhallintaan.

Vaikka osallistujamailla on ensisijainen vastuu Fiscalis 2013 -ohjelman tavoitteiden
saavuttamisesta, tarvitaan yhteison toimia tidméin toiminnan koordinoimiseksi seki
infrastruktuurin ja tarvittavan kannustimen luomiseksi. Koska téssd padtoksessa
sdddettyjen toimenpiteiden tavoitteita ei voida riittdvilld tavalla saavuttaa
osallistujamaiden toimin, vaan ne voidaan toiminnan laajuuden ja vaikutusten vuoksi
saavuttaa paremmin yhteison tasolla, yhteis6 voi toteuttaa toimenpiteitd
perustamissopimuksen 5 artiklassa vahvistetun toissijaisuusperiaatteen mukaisesti.
Mainitussa artiklassa vahvistetun suhteellisuusperiaatteen mukaisesti téssa padtoksessa
el ylitetd sitd, mikd on tarpeen ndiden tavoitteiden saavuttamiseksi.

Tdssd piddtoksessd vahvistetaan koko ohjelman keston ajaksi rahoituskehys, jota
kéytetddn talousarviota koskevasta kurinalaisuudesta ja talousarviomenettelyn
parantamisesta 6 pdiviand toukokuuta 1999 tehdyn Euroopan parlamentin, neuvoston ja
komission vilisen toimielinten sopimuksen'? 33 kohdassa tarkoitettuna ensisijaisena
ohjeena.

Tamén péddtoksen tdytdntoOonpanemiseksi tarvittavista toimenpiteistd olisi padtettava
menettelystd komissiolle siirrettyd tdytdntoOnpanovaltaa kiytettdessd 28 piivani
kesdkuuta 1999 tehdyn neuvoston padtoksen 1999/468/EY"* mukaisesti,

OVAT TEHNEET TAMAN PAATOKSEN:

I luku

Yleiset saannokset

1 artikla
Fiscalis 2013 -ohjelma
Otetaan kéyttoon sisdmarkkinoiden verotuksen jirjestelmid vahvistava monivuotinen
yhteison toimintaohjelma (Fiscalis 2013 -ohjelma), jdljempédnd ’ohjelma’, joka
toteutetaan 1 péivin tammikuuta 2008 ja 31 péivén joulukuuta 2013 vélisend aikana.

Ohjelmaan siséltyvét seuraavat toimet:

a)  viestintd- ja tietojenvaihtojérjestelmat,

SEC(2005) 1045, 29.7.2005.

EYVL C 172, 18.6.1999, s. 1, sopimus sellaisena kuin se on viimeksi muutettuna péétokselld
2003/429/EY (EUVL L 147, 14.6.2003, s. 25).

EYVL L 184, 17.7.1999, s. 23.
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monenviliset valvontatoimet,
seminaarit ja hankeryhmit,
tydvierailut,

koulutustoimet,

kaikki muut toimet, joita tarvitaan ohjelman tavoitteiden saavuttamiseksi.

2 artikla

Miaritelmat

Tassd padtoksessd tarkoitetaan:

(1

2

3)

"verotuksella’ seuraavia ohjelmaan osallistuvissa maissa sovellettuja veroja:

a)
b)

c)

d)

arvonlisidvero,
alkoholin, tupakkatuotteiden ja energiatuotteiden valmistevero,

neuvoston direktiivin 77/799/ETY'* 1 artiklan 2 kohdassa mainitut tulo- ja
varallisuusverot,

neuvoston  direktiivin  76/308/ETY" 3 artiklassa ~ médritellyt
vakuutusmaksuverot;

“hallinnolla’ verotuksesta ja verotusalan toimista vastaavia ohjelmaan osallistuvien
osallistujamaiden viranomaisia ja elimi;

"virkamiehelld’ hallinnon jasenta.

3 artikla

Ohjelmaan osallistuminen

Osallistujamaita ovat jdsenvaltiot ja 2 kohdassa tarkoitetut maat.

Ohjelmaan voivat osallistua:

a)

b)

ehdokasmaat, joihin sovelletaan liittymistd edeltdvad strategiaa, kunkin maan
osalta puitesopimuksessa ja assosiaationeuvostojen paitoksissd vahvistettujen
yhteison ohjelmiin osallistumista koskevien yleisten periaatteiden ja yleisten
ehtojen mukaisesti;

mahdolliset ehdokasmaat niiden sddntdjen mukaisesti, jotka maddritellddn sen
jalkeen, kun ndiden maiden kanssa on tehty niiden osallistumista yhteison

EYVL L 336, 27.12.1977.
EYVL L 73,19.3.1976, s. 18.
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ohjelmiin koskevat puitesopimukset.

13
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Ohjelmaan voivat osallistua myos tietyt Euroopan naapuruuspolitiikan kumppanimaat,
jos niiden asiaa koskevat lainsdddéntd ja hallintomenetelmit ovat riittdvén ldhelld
yhteison lainsdddintod ja hallintomenetelmid sekd niiden sdéntdjen mukaisesti, jotka
madritellddn sen jélkeen, kun ndiden maiden kanssa on tehty niiden osallistumista
yhteison ohjelmiin koskevat puitesopimukset.

Osallistujamaita edustavat asianmukaisen hallinnon jisenet.

4 artikla
Tavoitteet

Ohjelman yleisend tavoitteena on parantaa verotusjirjestelmien moitteetonta toimintaa
sisdmarkkinoilla lisddméilla osallistujamaiden, niiden hallintojen ja muiden elinten
vilistd yhteistyOta.

Ohjelman tavoitteet ovat seuraavat:
a)  arvonlisdveron, valmisteverojen seké tulo- ja varallisuusveron osalta:

1)  varmistaa tehokas, tuloksellinen ja laaja-alainen tietojenvaihto seké
hallinnollinen yhteistyo,

i)  saattaa virkamiesten tiedot yhteison lainsddddnndstd ja  sen
taytintoonpanosta jisenvaltioissa yhteiselle korkealle tasolle,

i)  varmistaa hallinnollisten menettelyjen jatkuva parantaminen hallinnon ja
verovelvollisten tarpeiden huomioon ottamiseksi kehittdmilld ja
levittdmalld parhaita hallintokdytantdja;

b)  vakuutusmaksuverojen osalta edistdd hallintojen vilistd yhteisty6td, jotta
voidaan varmistaa voimassa olevien sddntdjen parempi soveltaminen;

c¢) ehdokasmaiden ja mahdollisten ehdokasmaiden osalta tiyttdd ndiden maiden
erityistarpeet verolainsdfdinndn ja hallinnollisten valmiuksien aloilla;

d)  kolmansien maiden ja erityisesti Euroopan naapuruuspolititkan kumppanimaiden
osalta parantaa yhteistyotd ndiden maiden verohallintojen kanssa.

14 FI
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5 artikla

Tyo6ohjelma

Komissio laatii vuosittain tydohjelman 16 artiklan 2 kohdassa sidédettyd menettelyd noudattaen.

II luku

Ohjelmaan sisaltyvit toimet

6 artikla
Viestintii- ja tietojenvaihtojirjestelmit

Komission ja osallistujamaiden on varmistettava 2 kohdassa sdddettyjen viestintd- ja
tietojenvaihtojirjestelmien toimivuus.

Viestinti- ja tietojenvaihtojarjestelmiin kuuluvat:

a)  yhteinen tietolitkenneverkko / yhteinen jérjestelmien rajapinta -jérjestelméa
(CCN/CSI),

b)  alv-tietojen vaihtojarjestelma (VIES),
c)  valmisteverojirjestelmit,
d) valmisteveron alaisten tuotteiden tietojenvaihtojirjestelmi (EMCS),

e) kaikki wuudet yhteison lainsddddnnossd kayttoonotetut ja 5 artiklassa
tarkoitetussa  tyoohjelmassa  mainitut  verotusalan  viestintd-  ja
tietojenvaihtojarjestelmit.

Yhteison vastuulla olevia viestintd- ja tietojenvaihtojdrjestelmien osia ovat laitteistot,
ohjelmistot ja verkkoyhteydet, jotka ovat kaikille osallistujamaille yhteiset.

Komissio tekee yhteison puolesta tarvittavat sopimukset kyseisten osien toiminnan
varmistamiseksi.

Sellaisia viestintd- ja tietojenvaihtojérjestelmien osia, joista yhteisd ei vastaa, ovat
néihin jérjestelmiin kuuluvat kansalliset tietokannat, yhteison vastuulla olevien osien ja
muiden osien viliset verkkoyhteydet sekd ohjelmistot ja laitteistot, joita kukin
osallistujamaa pitdd tarpeellisina voidakseen kayttdd kyseisid jirjestelmid
taysipainoisesti koko hallinnossaan.

Osallistujamaiden on varmistettava, ettd ne osat, joista yhteisd ei vastaa, pidetddn
toiminnassa ja ettd kyseiset osat ovat yhteentoimivia yhteison vastuulla olevien osien
kanssa.
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5. Komissio koordinoi yhteistydssd osallistujamaiden kanssa 2 kohdassa tarkoitettujen
jarjestelmien ja infrastruktuurien yhteison vastuulla olevien osien ja muiden osien
luomiseen ja toimivuuteen liittyvdt ndkokohdat varmistaakseen niiden toimivuuden,
yhteenkytkettdvyyden ja jatkuvan parantamisen. Osallistujamaiden on noudatettava
titd tarkoitusta varten vahvistettuja aikatauluja ja méériaikoja.

6. Komissio voi antaa muille julkishallinnon palveluille luvan kéyttdd viestintd- ja
tietojenvaihtojarjestelmid verotus- tai muussa tarkoituksessa edellyttiden, ettd tdsta
suoritetaan maksu ohjelman talousarvioon.

7 artikla
Monenviliset valvontatoimet

Jasenvaltiot ja maat, joilla on hallinnollista yhteisty6ta ja tietojenvaihtoa koskevat toimet salliva
kahdenvilinen tai monenvélinen sopimus toistensa tai jisenvaltioiden kanssa, jirjestdvit ja
toteuttavat monenvéliset valvontatoimet yhden tai useamman toisiinsa yhteydessé olevan ja eri
osallistujamaihin ~ sijoittautuneen  verovelvollisen verotuksen koordinoidun valvonnan
muodossa.

Monenvilisiin valvontatoimiin osallistuvilla mailla voi olla yhteisid tai tdydentdviéd tarpeita, ja
niiden on raportoitava komissiolle valvontatoimien tuloksista.

8 artikla
Seminaarit ja hankeryhmiit

Komissio ja osallistujamaat jérjestdvit yhdessd seminaareja ja hankeryhmid sekd varmistavat
seminaareista ja hankeryhmistd saatujen tulosten levittdmisen.

9 artikla
Tyovierailut

l. Osallistujamaat jirjestavat virkamiehille tyovierailuyja. TyOvierailujen kesto ei saa
ylittdd yhtda kuukautta. Jokaisen tydvierailun on kohdistuttava tiettyyn
ammattitehtdvédn, ja kyseisten virkamiesten ja hallintojen on valmistauduttava siithen
riittdvasti ja arvioitava sitd jalkeenpéin.

2. Osallistujamaiden on toimittava siten, ettd vierailevat virkamiehet voivat osallistua
vastaanottavan hallinnon toimintaan tuloksellisesti. Tédmén vuoksi vieraileville
virkamiehille on annettava valtuudet suorittaa niihin velvollisuuksiin liittyvit tehtéavét,
jotka vastaanottava hallinto uskoo heille oikeusjirjestyksensid mukaisesti.

3. Tyovierailun aikana vierailevan virkamiehen siviilioikeudellinen vastuu tehtavid
suoritettaessa on samanlainen kuin vastaanottavan hallinnon virkamiesten vastuu.
Vieraileviin virkamiehiin sovelletaan samoja salassapitovelvollisuutta koskevia
sdaantodjd kuin kansallisiin virkamiehiin.
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10 artikla
Koulutustoimet

1. Komissio helpottaa yhteistydssd osallistujamaiden kanssa jirjestelmallistd yhteistyota
kansallisten oppilaitosten ja verohallinnon alan koulutuksesta vastaavien virkamiesten
vililld erityisesti seuraavia keinoja kéyttden:

a) olemassa olevien koulutusohjelmien kehittiminen ja tarvittaessa uusien
ohjelmien laatiminen virkamiesten peruskoulutusta varten, jotta nidma
omaksuisivat tarvitsemansa ammatilliset taidot ja tiedot;

b) tarvittaessa osallistujamaiden omille virkamiehilleen jdrjestdmille verotuksen
alan koulutuskursseille osallistumisen avaaminen kaikkien osallistujamaiden
virkamiehille ja timéin koordinointi;

c) tarvittaessa yhteisessd verotuksen alan koulutuksessa ja sen hallinnoinnissa
tarvittavan infrastruktuurin ja vélineiden kehittdminen.

2. Osallistujamaiden on varmistettava, ettd 1 kohdan c alakohdassa tarkoitetut yhteiset
koulutusohjelmat ja yhteiset verotuksen alan koulutusinfrastruktuurit sisdllytetddn
kokonaisuudessaan niiden kansallisiin koulutusohjelmiin.

Osallistujamaiden on myds varmistettava, ettd niiden virkamiehet saavat yhteisten
ammatillisten taitojen ja tietojen omaksumiseksi tarvittavan koulutusohjelmien
mukaisen perus- ja jatkokoulutuksen sekd ohjelmaan osallistumisen edellyttivin
riittdvin kielitaidon saavuttamiseksi tarvittavan kielikoulutuksen.

11 artikla

Osallistuminen ohjelmaan siséiltyviin toimiin

Kansainvilisten organisaatioiden edustajat, kolmansien maiden hallinnot seki verovelvolliset ja
heiddn organisaationsa voivat osallistua ohjelmaan sisdltyviin toimiin, kun tdmd on
vilttdmatonta 4 artiklassa mainittujen tavoitteiden saavuttamiseksi.

12 artikla
Tietojenvaihto

Komissio kehittdd yhteistyossd osallistujamaiden kanssa ohjelman toimista saatujen tietojen
jarjestelméllisti ja jisenneltyd vaihtoa.

I luku

Rahoitussaannokset
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13 artikla
Rahoituskehys

Ohjelman toteuttamiseen varattu rahoituskehys 1 pdivin tammikuuta 2008 ja 31
paivan joulukuuta 2013 viliselle ajanjaksolle vahvistetaan 156,9 miljoonaksi euroksi.

Budjettivallan kiyttdja vahvistaa vuotuiset midrarahat monivuotisen rahoituskehyksen
mukaisesti.

14 artikla
Menot

Ohjelman toteuttamiseksi tarvittavat menot on jaettava yhteison ja osallistujamaiden
kesken 2—6 kohdan mukaisesti.

YhteisO vastaa seuraavista menoista:

a) 6 artiklan 3 kohdassa sdddettyjen viestintd- ja tietojenvaihtojirjestelmien
yhteison vastuulla olevien osien hankkimisesta, kehittdmisestd, asennuksesta,
ylldpidosta ja péivittdisestd kdytostd aiheutuvat kustannukset,

b)  monenvilisistd valvontatoimista, tydvierailuista, seminaareista ja hankeryhmisté
osallistujamaiden virkamiehille aiheutuvat matka- ja oleskelukustannukset,

c) seminaarien jdrjestimisestd aiheutuvat kustannukset sekd ulkopuolisten
asiantuntijoiden ja 11 artiklassa tarkoitettujen osallistujien osallistumisesta
atheutuvat matka- ja oleskelukustannukset,

d) kaikille osallistujamaille yhteisten koulutusjarjestelmien ja -moduulien
hankinnasta, kehittdmisestd, asentamisesta ja  ylldpidosta aiheutuvat
kustannukset,

e) 1 artiklan 2 kohdan f alakohdassa tarkoitetuista kaikista muista toimista
aiheutuvat kustannukset.

Osallistujamaat toimivat yhteistydssd komission kanssa siten, ettd méérdrahat
kédytetddn moitteettoman varainhoidon periaatteita noudattaen.

Komissio maiérittdd menojen maksamista koskevat sdfinndt varainhoitoasetuksen
mukaisesti ja ilmoittaa ne osallistujamaille.

Komissio hyviksyy ohjelman talousarvion toteuttamista koskevat toimenpiteet 16 artiklan
2 kohdassa tarkoitettua menettelyd noudattaen.

Ohjelman maéérérahoista voidaan kattaa myds ohjelman hallinnoinnin ja sen tavoitteiden
saavuttamisen edellyttdmistd valmistelu-, seuranta-, valvonta-, tarkastus- ja
arviointitoimista aiheutuvat menot, erityisesti selvityksistd ja kokouksista aiheutuvat
menot, tiedotus- ja  julkaisumenot sekd tietojenvaihdon  edellyttamista
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tietoliikenneverkoista aitheutuvat menot samoin kuin komission ohjelman hallinnoinnissa
mahdollisesti tarvitsemasta hallinnollisesta tai teknisestd avusta johtuvat kaikki muut
menot.

6. Osallistujamaat vastaavat seuraavista menoista:

a) 6 artiklan 4 kohdassa sdddettyjen viestintd- ja tietojenvaihtojdrjestelmien niiden
osien, joista yhteisd ei vastaa, kehittdmisestd, hankkimisesta, asennuksesta,
ylldpidosta ja péivittdisestd kdytostd aiheutuvat kustannukset,

b) niiden omien virkamiesten perus- ja jatkokoulutuksesta, my0s
kielikoulutuksesta, atheutuvat kustannukset.
15 artikla
Varainhoidon valvonta

Téastd padtoksestd johtuviin rahoituspdédtoksiin ja sopimuksiin sovelletaan varainhoidon
valvontaa. Komissio, Euroopan petostentorjuntavirasto (OLAF) mukaan lukien, ja Euroopan
tilintarkastustuomioistuin suorittavat tarvittaessa tarkastuksia paikalla. Tamédn paitoksen
mukaisesti myOnnettivét tuet edellyttivit tuensaajien etukiteen tekeméd kirjallista sopimusta.
Sopimuksessa tuensaajat hyvéksyvét sen, etti Euroopan tilintarkastustuomioistuin tarkastaa
myOnnetyn rahoituksen kayton.

IV luku

Muut saannokset

16 artikla
Komitea
l. Komissiota avustaa Fiscalis-komitea, jiljempéné ’komitea’.
2. Viitattaessa tdhdn kohtaan sovelletaan pddtoksen 1999/468/EY 4 artiklassa sdddettya

menettelyd padtoksen 7 ja 8 artiklan mukaisesti.

Paatoksen 1999/468/EY 4 artiklan 3 kohdassa sdddetty mddrdaika on kolme
kuukautta.

3. Komitea vahvistaa tydjdrjestyksensa.

17 artikla
Seuranta

Osallistujamaat ja komissio huolehtivat yhdessa ohjelman jatkuvasta seurannasta.
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18 artikla
Viili- ja loppuarvioinnit

1. Komissio vastaa ohjelman vili- ja loppuarvioinneista kadyttden hyvéksi timén artiklan
2 kohdassa tarkoitettuja osallistujamaiden laatimia kertomuksia ja muita asiaa
koskevia tietoja. Ohjelmaa arvioidaan 4 artiklassa esitettyjen tavoitteiden mukaisesti.

Viliarvioinnissa tarkastellaan ohjelman puolivéliin mennessd saavutettuja tuloksia
tehokkuuden ja tuloksellisuuden kannalta sekd sitd, ovatko ohjelman alkuperiiset
tavoitteet edelleen tarkoituksenmukaisia ja ohjelman toimien vaikutusta. Siind
arvioidaan my0s rahoituksen kayttod sekéd seurannan ja toteutuksen edistymista.

Loppuarvioinnissa keskitytdén ohjelman toimien tehokkuuteen ja tuloksellisuuteen.
2. Osallistujamaiden on toimitettava komissiolle seuraavat arviointikertomukset:

a) 31 pidivddn maaliskuuta 2011 mennessd viliarviointikertomus ohjelman
tarkoituksenmukaisuudesta;

b) 31 pédivdin maaliskuuta 2014 mennessd loppuarviointikertomus, jossa
keskitytain ohjelman tehokkuuteen ja tuloksellisuuteen.

3. Edelld 2 kohdassa tarkoitettujen kertomusten ja kaikkien muiden asiaa koskevien
tietojen perusteella komissio toimittaa Euroopan parlamentille ja neuvostolle
seuraavat kertomukset:

a) 30 paivddn syyskuuta 2011 mennessd véliarviointikertomus ja ohjelman
jatkamisen aiheellisuutta koskeva tiedonanto, johon on tarvittaessa liitetty
ehdotus,

b) 30 pdivain syyskuuta 2014 mennessi loppuarviointikertomus.

Kertomukset toimitetaan myds tiedoksi Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja
alueiden komitealle.

19 artikla
Kumoaminen
Kumotaan paitos N:o 2235/2002 1 péivistd tammikuuta 2008.

Mainitun paitoksen nojalla toteutettuihin toimiin liittyvét taloudelliset velvoitteet kuuluvat
kuitenkin edelleen sen soveltamisalaan niiden padtokseen saattamiseen asti.

20 artikla

Voimaantulo
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Tamai paétos tulee voimaan kahdentenakymmenentend péivédnd sen jilkeen, kun se on julkaistu
Euroopan unionin virallisessa lehdessd.

Sitd sovelletaan 1 pdivéstd tammikuuta 2008.

21 artikla
Osoitus

Tama paitds on osoitettu kaikille jasenvaltioille.

Tehty Brysselissd
Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta
Puhemies Puheenjohtaja
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SAADOKSEEN LIITTYVA RAHOITUSSELVITYS

1. EHDOTUKSEN NIMI:
Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston pidédtdkseksi yhteison Fiscalis 2013 -
ohjelmasta.
2. LUOKITTELU TOIMINTOPERUSTEISESSA JOHTAMIS- JA
BUDJETOINTIJARJESTELMASSA
Toimintalohko(t) sekd toiminto/toiminnot:
1405 Veropolititkka
3. BUDJETTIKOHTA/-KOHDAT
3.1. Budjettikohdat (toimintaméirirahat sekd niihin liittyviat teknisen ja
hallinnollisen avun  mairirahat (entiset BA-budjettikohdat)) ja
budjettinimikkeet:
e 140504 Fiscalis 2013 -ohjelma
e 14010404 Fiscalis 2013 -ohjelma — hallintomenot
e Fiscalis 2013 -ohjelman lopullinen talousarviorakenne péaatetdan myohemmin.
3.2. Toiminnan ja sen rahoitusvaikutusten kesto:
e Oikeusperusta on voimassa 1.1.2008-31.12.2013.
e Maksuja suoritetaan myos 31.12.2013 jilkeen.
3.3. Budjettitiedot (riveja lisatiain tarvittaessa):
Budjettikoht Menolaji Uusi EFTA Ehdokasmaat | Rahoitusnikymien
osallistuu osallistuvat otsake
140504 Ei- JM'® | KYLLA | EI KYLLA la
pakoll.
14010404 | Ei- EI- KYLLA | EI KYLLA la
pakoll. | IM"

FI

Jaksotetut maararahat.
Jaksottamattomat méaarérahat.

» FI



4. YHTEENVETO RESURSSEISTA
4.1. Taloudelliset resurssit
4.1.1.  Yhteenveto maksusitoumusmddrdrahoista (MSM) ja maksumddrdrahoista (MM)
milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)
Kohdan 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 4 Yht.
nro 2015
Menolaji
Toimintamenot'®
Maksusitoumus- 8.1 A 20.600 22.100 26.050 27.800 29.400 30.950 0| 156.900
mdédrarahat (MSM)
Maksuméararahat B 8.230 17.417 23.157 26.213 28.013 30.130 23.740 | 156.900
MM)
Viitemairiin sisiltyvit hallintomenot'?’
Tekninen ja 8.2.4 C p.m. p.m. p.m. p-m. p.m. p.m. p.m. p.m.
hallinnollinen  apu
(EI-IM)
VIITEMAARA YHTEENSA
Maksusitoumus- A+ 20.600 [ 22.100 | 26.050 | 27.800 [ 29.400 | 30.950 0| 156.900
méirirahat c
Maksuméirirahat B+ 8.230 17.417 23.157 26.213 28.013 30.130 23.740 | 156.900
c
Hallintomenot, jotka eiviit sisilly viitemaaraan®!
Henkilostsmenot  ja | 825 | D | 1667 1.667 | 1.667 | 1.667 | 1.667 1.667 10.002

niihin liittyvit menot

(EI-IM)
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Menot, jotka eivit kuulu osaston 14 lukuun 1401.

Menot, jotka otetaan osaston 14 momentille 14 01 04.
koskevassa

Hallintomenoja
ulkoistaminen. Budjettiluvut ovat kiytettdvisséd vasta sen jélkeen, kun asiaa koskeva toteutettavuustutkimus
on tehty vuonna 2006.
Menot, jotka otetaan lukuun 14 01 muille momenteille kuin 14 01 04 tai 14 01 05.

kohdassa

23

ennakoidaan ohjelman mukaisten

toimien mahdollinen
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Viitemadraén 8.2.6 E 0262 | 0262| 0262 0262| 0262 0262 1.572
sisdltyméattomat
hallintomenot  lukuun
ottamatta
henkilostomenoja  ja
niihin liittyvid menoja

(EI-IM)
Toimenpiteen alustavat rahoituskustannukset yhteens:i
2008 2009 2010 | 2011 | 2012 2013 | 2014 - Yht.
2015
MSM YHTEENSA | A+ct | 22509 | 24.029 | 27.979 | 29.729 | 31.329 | 32.879 168.474
henkilostokustannukset d+e
mukaan luettuina
MM YHTEENSA | btet | 10159 | 19346 | 25.086 | 28.142 | 29.942 | 32.059 | 23.740 | 168.474
henkilostokustannukset d+e
mukaan luettuina

Tiedot yhteisrahoituksesta
Ei sovelleta
4.1.2.  Yhteensopivuus rahoitussuunnitelman kanssa
X Ehdotus on nykyisen rahoitussuunnitelman mukainen.

P&4tos vastaa monivuotista rahoituskehysté, joka on Euroopan parlamentin, neuvoston ja
komission tekemén, talousarvion kurinalaisuutta ja moitteetonta varainhoitoa koskevan
toimielinten vilisen sopimuksen liitteend. Se kuuluu otsakkeeseen la - Kasvua ja
tyollisyyttd edistava kilpailukyky.

4.1.3.  Vaikutukset tuloihin

X Ehdotuksella ei ole suoraa vaikutusta tuloihin, vaikka verohallinnon paranemisen
ansiosta omien varojen (alv) kantaminen tehostuu ja kustannuksia sdistyy.

4.2. Henkiloresurssit kokoaikaiseksi muutettuna (sisiltia virkamiehet seké viliaikaisen
ja ulkopuolisen henkiloston) — katso erittely kohdassa 8.2.1

Vuositarve 2008 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
Henkiloston — maéaara 16 16 16 16 16 16
yhteensa

5. OMINAISPIIRTEET JA TAVOITTEET
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5.1.

5.2.

Tarve, johon ehdotuksella vastataan lyhyelli tai pitkilla aikavililld

Tarkempi analyysi 16ytyy Fiscalis 2013 -ohjelmaa koskevan vaikutusten arvioinnin 4
kohdasta.

Fiscalis-ohjelman tavoitteena on vastata verotusta koskeviin nykyisiin ja tuleviin

haasteisiin. Téstd syystd painopisteind on lisdtd yhteison verolainsddddnndn tuntemusta,
edistda petosten havaitsemista ja niiden torjuntaa parantamalla hallinnollista yhteistyota ja
verovalvonnan jérjestimistd, keventéd verovelvollisiin kohdistuvaa hallinnollista taakkaa
ja mukauttaa verotusta muuttuvaan verotusymparistoon. Sidosryhmit ovat ilmaisseet
Fiscalis 2003—-2007 -ohjelman véliarvioinnissa pitdvansd ohjelman tavoitteita erittdin
tarkeind tavoitteidensa kannalta.

Joustavuutensa ansiosta Fiscalis-ohjelma on saavuttanut tdrkedn aseman veropetosten
torjunnassa. Alv:n ja valmisteverojen kokonaismééra tilld alalla voi olla ldhes 1 prosenttia
bruttokansantulosta. Fiscalis-ohjelma vaikuttaa huomattavasti yhteison kauppaan, silld alv-
tietojen vaihtojirjestelmistd (VIES), joka muodostaa verohallinnon Euroopan laajuisen
tietotekniikkainfrastruktuurin ydinjarjestelman, hyotyy noin 50 miljoonaa verovelvollista.
Ohjelmasta tuetaan niin ikdén vaatimusten noudattamisesta verovelvollisille aiheutuvien
kustannusten vahentdmistd koskevia aloitteita. Yritysten toimittamat tiedot osoittavat,
ettd téllaiset kustannukset ovat selvésti yli 30,9 prosenttia veroista ja 2,6 prosenttia
myynnistd pk-yritysten osalta ja vastaavasti 1,9 prosenttia ja 0,02 prosenttia suurten
yritysten osalta. Ohjelma vaikuttaa vilittomésti verotarkastajien tyohon, silld he voivat
kayttdd VIES-tietoja valvontatehtévéssdén. Fiscalis auttaa veroviranomaisia myods
ymméartdméaian heiddn tyonsa Euroopan laajuisen ulottuvuuden.

Yhteison osallistumisesta saatava lisdarvo, ehdotuksen johdonmukaisuus muiden
rahoitusvilineiden kanssa seki mahdolliset synergiaedut

Tarkempi analyysi 16ytyy Fiscalis 2013 -ohjelmaa koskevan vaikutusten arvioinnin 6
kohdasta.

Jollei verotuksen alalla jatketa endd yhteisotason vilineen kayttdd, edellisten Fiscalis-
ohjelmien koko vaikutus vesittyy. Tdmaé tarkoittaisi esimerkiksi sité, ettei 25 jésenvaltion
vélilld olisi olemassa suojattuja verkko- ja tietojenvaihtojérjestelmid eika tietojarjestelmien
yhteenkytkettidvyys ja yhteentoimivuus olisi endd mahdollista. Jollei Fiscalis-ohjelmaa
endd jatketa, hallinnollinen yhteisty0 heikkenee tietojen, tietimyksen ja asiantuntemuksen
vaihdon védhentymisen myotd. Lisdksi hallinnollisen yhteistydon tekeminen yhteison
ohjelman ulkopuolella vaatisi enemmén budjetti- ja henkiloresursseja, tulosten laatu laskisi
ja se olisi tehottomampaa, koska jokaisen hallinnon olisi huolehdittava siitd kansallisella
tasolla. Tuesta eivdt hyotyisi myoskddn ehdokasmaat, Lénsi-Balkanin maat eivétkd
Euroopan naapuruuspolitiikan kumppanimaat. Véliarviointi on osoittanut, ettd ohjelman
kaikki sidosryhmét ovat samaa mieltd siitd, ettd yhteison ohjelma on vélttdméton
verohallintojen vilisen yhteistyon parantamisen kannalta. Vaikutusten arvioinnissa
kuvataan sité, millaisia vaikutuksia syntyisi, jollei Fiscalis-ohjelmaa olisi enda olemassa.
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5.3.

Fiscalis-ohjelmassa on luotu rakenteet tietojen ja kokemusten vaihtamiseksi
veroviranomaisten kesken systemaattisella tavalla. Luotujen rakenteiden ansiosta Fiscalis-
ohjelmasta on muodostunut esikuva Euroopan unionin verotusjirjestelmien vélisen
yhteistyon alalla. Ohjelmaan siséltyy joustavuutta, minkd ansiosta jdsenvaltioiden
hallinnoilla on mahdollisuus kehittda raatiloityja ratkaisuja erityistarpeisiinsa. Téstd syysta
kullakin hallinnolla on Fiscalis-ohjelmassa yhteyspiste, joka auttaa komissiota Fiscalis-
ohjelman toteuttamisessa. Ilman Fiscalis 2013 -ohjelmaa ei olisi mahdollista jakaa
systemaattisesti tietoja ja tietdmystd kaikkien verohallintojen valilld eikd kaikilla
veropolitiikan aloilla. Jos Fiscalis-ohjelma lakkautetaan, olemassa olevat rakenteet ja
yhteydet katoavat niitd yhdistdvdn sidoksen katoamisen mydtd. Sen seurauksen
verohallinnoista tulee sisddnpdin kadntyneitd eivatka ne pyri edistdméén tietojenvaihtoa tai
toisten kokemuksista oppimista.

Ehdotuksen tavoitteet ja odotetut tulokset sekd néihin liittyvit indikaattorit
toimintoperusteisessa johtamismallissa

Tavoitteet ja odotetut tulokset

Kuten edelld on mainittu Fiscalis 2013 -ohjelman yleisend tavoitteena on parantaa
verotusjérjestelmien toimintaa sisdmarkkinoilla lisddmélld yhteisty6td osallistujamaiden,
niiden hallintojen, virkamiesten ja muiden elinten vililld, sekd tunnistaa ja parantaa
yhteistyotd vaikeuttavia aloja, kuten lainsdddéntd ja hallinnolliset kéyt&nnot. Yleisté
tavoitetta tdydennetédn erityistavoitteilla, jotka asetetaan kullekin seuraavalle ohjelman
pédosalle tai toiminta-alueelle:

a)  Arvonlisdvero, valmisteverot seka tulo- ja varallisuusvero:

1) varmistaa tehokas, vaikuttava ja laaja-alainen tietojenvaihto sekd
hallinnollinen yhteistyo,

il) saattaa virkamiesten tiedot yhteison lainsddddnnodstd ja  sen
tdytdntoonpanosta jasenvaltioissa yhteiselle korkealle tasolle,

iil) varmistaa hallinnollisten menettelyjen jatkuva parantaminen hallinnon ja
verovelvollisten tarpeiden huomioon ottamiseksi kehittdmalld ja
levittamalld parhaita hallintokdytanteita;

b)  Vakuutusmaksuverot:

edistdd hallintojen vilistd yhteistyotd, jotta voidaan varmistaa voimassa olevien séintdjen
parempi soveltaminen;

c¢)  Ehdokasmaat ja mahdolliset ehdokasmaat:

tayttdd ndiden maiden erityistarpeet verolainsddddnnon ja hallinnollisten valmiuksien
alalla;
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54.

6.1.

6.2.

6.2.1.

6.2.2.

6.2.3.

6.2.4.

d)  Kolmannet maat ja erityisesti Euroopan naapuruuspolitiikan kumppanimaat:
parantaa yhteistyotd ndiden maiden verohallintojen kanssa.
Komissio laatii vuosittain tydohjelman.
Indikaattorit
Indikaattorit vahvistetaan ennen Fiscalis 2013 -ohjelman kadynnistamista.
Toteutustapa (alustava)

X Keskitetty hallinnointi

Komissio hallinnoi suoraan

SEURANTA JA ARVIOINTI

Seurantamenettely

Indikaattorit vahvistetaan siten, ettd saavutettua edistystd voidaan seurata sdénnollisesti.
Arviointimenettely

Vaikutusten arviointi

On laadittu vaikutusten arviointi, joka liitetdan ehdotukseen.

Ennakkoarviointi

Ennakkoarviointi on korvattu vaikutusten arvioinnilla.

Vili-/jdlkiarviointien perusteella toteutetut toimenpiteet (aikaisemmat kokemukset
vastaavasta toiminnasta)

Tulevaa arviointia koskevat mddrdykset ja arviointien suorittamisvdlit

Viliarviointikertomuksessa arvioidaan ensimmdistd kertaa ohjelman puoliviliin mennessa
saavutettuja tuloksia tehokkuuden ja tuloksellisuuden kannalta. Myos ohjelman
alkuperdisten tavoitteiden tarkoituksenmukaisuutta arvioidaan, jotta ohjelman toisessa
toteutusvaiheessa voidaan tehdd muutoksia tai tarkistuksia. Vilikertomus perustuu
osallistujamaiden toimittamiin kertomuksiin ja kaikkiin muihin kdytettdvissd oleviin
tietoihin. Se valmistelusta vastaa komissio.

Loppuarviointikertomus ~ perustuu  viliarviointikertomukseen,  osallistujamaiden

toimittamiin loppukertomuksiin ja kaikkiin muihin kaytettdvissd oleviin tietoihin. Siiné
esitetddn lopullinen arvio ohjelman tehokkuudesta ja tuloksellisuudesta vertaamalla
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saavutettuja tuloksia ohjelman tavoitteisiin. Myds muita arviointiperusteita (esim.
hyddyllisyys ja kestdvyys) voidaan kayttaa.

Komissio vastaa ohjelman vili- ja loppuarvioinneista kéyttden hyviksi 2 kohdassa
tarkoitettuja osallistujamaiden laatimia kertomuksia ja muita asiaa koskevia tietoja.
Ohjelmaa arvioidaan 3 artiklassa esitettyjen tavoitteiden mukaisesti.

—  Viliarvioinnissa tarkastellaan ohjelman puolivdliin mennessd saavutettuja tuloksia
tehokkuuden ja tuloksellisuuden kannalta seké sitd, ovatko ohjelman alkuperiiset
tavoitteet edelleen tarkoituksenmukaisia ja ohjelman toimien vaikutusta. Siind
arvioidaan my0s rahoituksen kdyttod sekd seurannan ja toteutuksen edistymista.

- Loppuarvioinnissa keskitytddn muun muassa ohjelman toimien tehokkuuteen ja
tuloksellisuuteen.

Osallistujamaiden on toimitettava komissiolle

a) 31 péivddn maaliskuuta 2011 mennessd véliarviointikertomus ohjelman
tarkoituksenmukaisuudesta;

b) 31 pdivdidn maaliskuuta 2014 mennessé loppuarviointikertomus, jossa keskitytdan
ohjelman tehokkuuteen ja tuloksellisuuteen.

Komissio toimittaa Euroopan parlamentille ja neuvostolle

a) 30 piivadn  syyskuuta 2011  mennessa 1  kohdassa tarkoitetun
véliarviointikertomuksen ja tiedonannon ohjelman jatkamisen aiheellisuudesta ja
liittd4 siihen tarvittaessa asianmukaisen ehdotuksen;

b) 30 piaivdan  syyskuuta 2014 mennessa 1  kohdassa  tarkoitetun
loppuarviointikertomuksen.

Petostentorjunta

Suojatun Euroopan laajuisen tietotekniikkainfrastruktuurin kehittimisestd ja ohjelmaan
sisdltyvistd muista toimista aiheutuvat menot toteutetaan sopimusten perusteella. Ennen
maksatusta komission yksikot tarkastavat ne vakiintuneiden menettelyjen mukaisesti
ottaen huomioon sopimusvelvoitteet sekd moitteettoman varainhoidon ja yleishallinnon.
Komission ja tuensaajien tekemiin kaikkiin sopimuksiin siséltyy petostentorjuntatoimia
(tarkastukset, raportointi jne.).

Yhteiset toimet (henkiloresursseihin liittyvét vélineet) rahoitetaan Fiscalis 2013 -ohjelman
yhteisié toimia koskevat talousarviosta. Korvaukset maksetaan virkamiehille seuraavasti:

Jokaisella jésenvaltiolla on Fiscalis-yhteyspiste, jolle maksetaan ennakkomaksu Fiscalis-
ohjelman toimiin osallistuville virkamiehille aiheutuvien matka- ja oleskelukustannusten
korvaamiseksi ohjelmissa vahvistettujen rahoitussddntojen mukaisesti. Yhteyspiste
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huolehtii my6s ohjelman rahoitusoppaassa selkeésti maériteltyjen erdiden organisatoristen
kulujen  korvaamisesta.  Osallistujamaiden on raportoitava kulut toiminnan
raportointivéilineen kautta ja siilytettdvé tositteet omissa arkistoissaan véhintddn viiden
vuoden ajan sen varainhoitovuoden, jona menot toteutuivat, paattymisest.

Komissio korvaa kolmansien maiden, kansainvélisten organisaatioiden tai yksityissektorin
osallistujien kulut vakiintuneiden kaytant6jen mukaisesti.

Komission rahoituspalvelu tekee tarkastuskdyntejd jdsenvaltioissa varmistaakseen, ettd
ohjelman hallinnoinnissa noudatetaan varainhoitosadantoja.
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8. YKSITYISKOHTAINEN ERITTELY TARVITTAVISTA RESURSSEISTA

8.1.

Ehdotuksen tavoitteet ja niihin liittyvit rahoituskustannukset

Maksusitoumusmddrdrahoina, milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

(Sarakkeessa ilmoitetaan tavoitteet,
toiminta ja tuotokset)

Tuotokse | Kesk

n tyyppi im.
kust
annu
kset

2013

TOIMINTATAVOITE 1 FISCALIS

Toimi 1 Yhteiset toimet

- Yhteiset toimet

2008 2009 2010 2011 2012 Vuosi 2013 YHTEENSA
Tuotos | Kusta Tuotos | Kusta Tuotos | Kustannu | Tuotos | Kusta Tuotos | Kusta Tuotos | Kusta Tuotos | Kustann
ten nnuks | ten nnuks | ten kset yht. ten nnuks | ten nnuks | ten nnuks | ten ukset
madrd etyht. | mdérd etyht. | maéara maard etyht. | maérd etyht. | maérd etyht. | méard | yht.

5.200

5.500

6.000

7.000

7.000

8.000

38.700

- Yhteiset koulutusvélineet

Toimi 2 Tietotekniikkatoimet

- CCN/CSI

- Tuotos 1

Tietotekn
iikkasopi
mus

- Verotusjirjestelmiit (VIES)

- Tuotos 1

Tietotekn
iikkasopi
mus

- Valmisteverojirjestelméit (EMCS)

0.400

0.450

0.600

30

0.600

0.600

0.950

3.600
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- Tuotos 1

- Uusien tietotekniikkajéirjestelmien
kehittiminen

Tietotekn
itkkasopi
mus

3.000

4.500

4.000

4.000

4.000

19.500

- Tuotos 1 Tietotekn 3.000 1.550 2.250 3.200 4.800 4.000 18.800
iikkasopi
mus
KUSTANNUKSET YHTEENSA 20.30 22.10 26.050 27.80 29.40 30.95 156.900
0 0 0 0 0

31

Fl



FI

8.2. Hallintomenot

Henkilosto- ja hallintoresurssien tarve katetaan hallinnoivalle pddosastolle vuotuisessa
madrdrahojen myontdmismenettelyssd myonnetystd osuudesta. Toimien jaettaessa olisi otettava
huomioon toimien mahdollinen siirtdminen yksikdiden vililld uusien rahoitusndkymien

perusteella.

8.2.1.

Henkiloston mddrd ja jakautuminen

Laji

Toiminnan hallinnointiin tarvittava nykyinen ja/tai uusi henkilosto (toimien ja/tai

virkojen méiri kokoaikaiseksi muutettuna)

Vuosi 2008 Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi 2013
2009 2010 2011 2012
Virkamiehet tai A*/AD 7 7 7 7 7 7
valiaikaiset
toimihenkil6t B*, 8 8 8 8 8 8
(14 01 01)* C*/AST
Momentilta 14 01 02 1 1 1 1 1 1
rahoitettava henkilosto
Momenteilta 14 01 04/05 p-m p-m p-m p.m p-m p-m
rahoitettava muu henkil9sto?
YHTEENSA 16 16 16 16 16 16

* Henkildresursseihin sisiltyy ohjelman ja ohjelmasta rahoitettavien tietotekniikkajirjestelmien hallinnointia
toimivaltaisissa yksikdissd hoitava henkilosto.

8.2.2.  Toimintaan liittyvien tehtdvien kuvaus

8.2.3.  Henkiloresurssien lihteet (henkilostosddntojen alainen henkilésto)

(Jos lihteitd on useita, ilmoitetaan kustakin ldhteestd perdisin olevien virkojen ja/tai toimien

mdcdird)

X

ja/tai toimet

Korvattavan tai jatkettavan ohjelman hallinnointiin osoitetut timénhetkiset virat

00  Vuosistrategiaan ja alustavaan talousarvioesitykseen liittyvdssd vuotta n

koskevassa menettelysséd jo myOnnetyt virat ja/tai toimet

[0  Vuosistrategiaan ja alustavaan talousarvioesitykseen liittyvdssd seuraavassa

menettelyssa pyydettavit virat ja/tai toimet

O

uudelleenjirjestely (henkiloston sisdinen uudelleenjérjestely)

22

32

Kyseisen henkildston kustannukset EIVAT sisilly viiteméariin.
Kyseisen henkiloston kustannukset sisdltyvit viitemadrdan.

Hallinnoinnista vastaavan henkiloston nykyisten virkojen ja/tai

toimien
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00 Vuodeksi n tarvittavat virat ja/tai toimet, jotka eivét sisdlly vuosistrategiaan ja
alustavaan talousarvioesitykseen liittyvédan, kyseistd vuotta koskevaan menettelyyn

8.2.4.  Muut viitemddrddn sisdltyvit hallintomenot (14 01 04/05 — hallintomenot)

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Budjettikohta 2008 | 200 | 201 | 201 | 201 | 201 | YHTEENS
9 0 1 2 3 A

(numero ja nimi)

Tekninen ja  hallinnollinen apu

(henkilostokust. mukaan luettuina)

Toimeenpanovirastot** pm. | pm. | pm. | pm. | p.m. | p.m p.m

Muu tekninen ja hallinnollinen apu pm. | pm. [ pm. | pm. [ p.m. | p.m p-m

- sisdinen pm. | pm. | pm. | pm. | pm. | p.m p-m

- ulkoinen pm. | pm. | pm. | pm. | p.m. | p.m p-m

Tekninen ja hallinnollinen apu yhteensi | pm. | pm. | pm. | pm. | p.m. | p.m. p.m.

8.2.5.  Henkilostomenot ja niihin liittyviit menot, jotka eivdt sisdlly viitemddrddn

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Laji 2008 2009 2010 2011 2012 2013 YHTE
ENSA
Virkamiehet ja véliaikaiset toimihenkil6t 1.620 9.720
(14 01 01)
1.620 1.620 1.620 1.620 1.620

Momentilta 14 01 02 rahoitettava henkil6sto 0.047 0.047 0.047 0.047 0.047 0.047 0.282
(ylim. toimihlét, kans. asiantuntijat,
sopimussuhteinen hldsto jne.)
(budjettikohta ilmoitettava)
Henkiléstomenot ja niihin liittyvit menot 1.667 1.667 1.667 1.667 1.667 1.667 10.002
yhteensi (EIVAT sisilly viitemiriin)

Laskelma — Virkamiehet ja viliaikaiset toimihenkilot

Tarvittaessa viitataan kohtaan 8.2.1

108 000 euroa/vuosi virkamiesta tai valiaikaista toimihenkilod kohden
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Tassa olisi viitattava asianomaisia toimeenpanovirastoja koskeviin rahoitusselvityksiin.
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Laskelma — Momentilta 14 01 02 rahoitettava henkilosto

Tarvittaessa viitataan kohtaan 8.2.1

47 000 euroa/vuosi momentilta 14 01 02 rahoitettua henkildostod kohden

Laskelma — Momentilta 14 01 04/05 rahoitettava henkiliosto

Tarvittaessa viitataan kohtaan 8.2.1

167 000 euroa/vuosi momentilta 14 01 04/05 rahoitettua henkilostoa kohden

8.2.6.  Muut hallintomenot, jotka eivdt sisdlly viitemddrddn

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

2008 2009 2010 2011 | 2012 2013 YHTEEN
SA
14 01 02 11 01 — Virkamatkat 0.250 | 0.250 0.250 | 0.250 | 0.250 0.250 1.500
14 01 02 11 02 — Konferenssit ja kokoukset p-m. p-m. p-m. p-m. p-m. p-m. p-m.
14 01 02 11 03 — Komiteoiden kokoukset™ 0.012 | 0.012 0.012 | 0.012 | 0.012 0.012 0.072
14 01 02 11 04 — Selvitykset ja kuulemiset p-m. p-m. p-m. p-m. p-m. p-m p.m
14 01 02 11 05 — Tietojérjestelmét p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m p.m
2  Muut hallintomenot  yhteensa 0.262 | 0.262 0.262 | 0.262 | 0.262 0.262 1.572
(1401 02 11)
3 Muut hallintomenojen Kkaltaiset p-m. p.m. p.m. p.m. p.m. p-m p-m
menot (eritelldén budjettikohdittain)
Hallintomenot yhteensé lukuun 0.262 | 0.262 0.262 | 0.262 | 0.262 0.262 1.572
ottamatta henkilostomenoja ja niihin
liittyvii menoja (EIVAT sisilly
viitemairain)
Laskelma — Muut hallintomenot, jotka eivit sisdlly viitemdidrddin
1 000 euroa/virkamatka, 250 virkamatkaa/vuosi
Komiteat: Komitologiakomitea: Fiscalis-komitea, yksi kokous/vuosi, 27 asiantuntijan
matkakustannukset
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Ilmoitetaan, millaisesta komiteasta on kysymys ja mihin ryhmééin se kuuluu.
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