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UZASADNIENIE

Kontekst wniosku
e Podstawa i cele wniosku

Zgodnie z art. 15 ust. 4 lit. a) decyzji w sprawie programu Fiscalis 2003—2007 Komisja
przedstawia Parlamentowi Europejskiemu i Radzie komunikat zawierajacy informacje
na temat stosownos$ci kontynuowania programu Fiscalis, do ktorego, w odpowiednich
przypadkach, zalaczono wiasciwa propozycje. Dnia 6 kwietnia 2005 r. Komisja przyjela
komunikat' wyrazajacy wole stworzenia dwoch programow - Cla 2013 i Fiscalis 2013
bedacych kontynuacja, odpowiednio programu Cta 2007 1 Fiscalis

2003 —2007.

e Kontekst ogolny

Glownym wyzwaniem, ktéremu w najblizszych kilku latach Unia Europejska musi stawi
¢ czola jest zapewnienie wzrostu gospodarczego 1 zatrudnienia, jak ustalono w
odnowionej strategii lizbonskiej*. Program 2013 bedzie aktywnie przyczyniaé si¢ do
realizacji tej strategii poprzez dalsze rozwijanie wspdlpracy pomigdzy administracjami
podatkowymi w celu zapewnienia realizacji nast¢pujacych celow przez systemy
podatkowe:

- jednolite stosowanie wspolnotowego prawodawstwa podatkowego;
- ochrona krajowych i wspdlnotowych interesow finansowych;

- sprawne funkcjonowanie rynku wewngtrznego poprzez zwalczanie unikania
zobowiazan podatkowych i uchylania si¢ od placenia podatkéw, w tym mi
edzynarodowego wymiaru tego zjawiska;

- unikanie zaktocen konkurencji; oraz

- dalsze zmniejszanie obciazen zwiazanych z wymogami nakladanymi na
administracje 1 podatnikow.

Obowiazujgce przepisy w dziedzinie, ktorej dotyczy wniosek
Program Fiscalis 2013 stanowi kontynuacj¢ programu Fiscalis 2003-2007.
e Spojnos¢ z innymi politykami i celami Unii

Nie dotyczy.

Konsultacje z zainteresowanymi stronami oraz ocena wplywu

COM/2005/111 z 6 kwietnia 2005 r. (Ocena wptywu — SEC 2005/423)

Sformutowanie ,,program Fiscalis” odnosi si¢ do programu Fiscalis, niezaleznie od tego czy jest to
Fiscalis, Fiscalis 2003-2007 czy Fiscalis 2013. W przypadku dokonywania odniesienia do konkretnego
programu, wymieniane sa odpowiednio program 2002, program 2007 lub program 2013.

COM(2005) 330 wersja ostateczna z 20 lipca 2005 r. i SEC (2005) 622/3 z 2 maja 2005 r.
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e Konsultacje z zainteresowanymi stronami

Metody konsultacji, giowne sektory objete konsultacjami i ogolny profil respondentow

W e-sondazu oceny $rodokresowej wziely udziat wszystkie kraje uczestniczace,
natomiast w pigciu z nich przeprowadzono wizyty w ramach studium przypadku.
Podczas tych wizyt przeprowadzono szczegoélowe rozmowy z koordynatorami
programow, uzytkownikami systemoéw informatycznych, uczestnikami programu,
administracja podatkowa na roznych szczeblach oraz podatnikami. Uczestnikow
programu na biezaco prosi si¢ o informacje zwrotne w ramach zintegrowanego systemu
monitoringu dla programu 2007.

Streszczenie odpowiedzi oraz sposob, w jaki bvly one uwzglednione

Strony zainteresowane uwazaja program Fiscalis za niezwykle wazny z punktu widzenia
potrzeb krajoéw uczestniczacych 1 uznali zgodnie, Zze program Fiscalis przyczynia si¢ do
lepszej wspolpracy i budowania zaufania pomigdzy ich administracjami i urzednikami.
Kraje uczestniczace w szczegolnosci docenily elastyczno$¢, jaka oferuje program i
pragna utrzymac ja w przysziosci. Podkreslity réwniez, Zze program odgrywa kluczowa
rolg we wspieraniu krajow uczestniczacych we wzajemnej nauce i jako taki umozliwia
im unikanie kosztownych blgdow. Ocena §rodokresowa zalecita wzmocnienie dziatan w
zakresie szkolenia i rozpowszechniania informacji. Zalecenia te wzigto pod uwagg przy
sporzadzaniu nowego wniosku.

e Gromadzenie i wykorzystanie wiedzy specjalistycznej

Nie zaistniata potrzeba skorzystania z pomocy ekspertow zewngtrznych.
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e QOcena wplywu

Pierwsza opcja polityki, wstrzymanie programu Fiscalis, wywrze natychmiastowy i
druzgocacy wplyw na rynek wewngtrzny ogoélem oraz funkcjonowanie systemow
podatkowych w szczegdlnosci.

Druga opcja polityki, ustanowienie programu 2013 jako przedluzenia programu 2007
bez zapewniania dodatkowych zasobow w celu wspierania nowych inicjatyw polityki
i/lub ustosunkowania si¢ do zmienionych warunkow, oznaczataby stopniowe
pogorszenie obecnej sytuacji. Cho¢ opcja ta moglaby wydawaé si¢ zadowalajaca w
perspektywie krotkoterminowej, wkrotce ujawnilyby si¢ jej ograniczenia 1 niepozadane
skutki, jako ze nie zapewnitaby administracjom podatkowym odpowiednich §rodkéw,
by stawi¢ czota przyszlym wyzwaniom.

Trzecia opcja polityki przewiduje, ze program 2013 ustanawia si¢ jako przedtuzenie
programu 2007 wzmocnione dodatkowymi srodkami finansowymi w celu wspierania
nowych inicjatyw polityki z jednej strony oraz przewidywania niewielkiego zwigkszenia
budzetu wszystkich pozostalych podpozycji z drugiej strony. Nowe inicjatywy polityki,
ktore przyczynia si¢ w znacznym stopniu do stworzenia w pelni rozwinigtej
samodzielnej elektronicznej administracji podatkowej pochlona najwigksza cze$¢ tych
dodatkowych srodkéw. Wymagany jest rowniez dodatkowy budzet do aktualizowania
transeuropejskich systemow informatycznych w celu przyjecia spodziewanego zwi
gkszenia wymiany informacji, przy czym ograniczona czg¢$¢ dodatkowych $rodkow
przeznaczy si¢ na opracowanie inicjatyw majacych na celu wsparcie promowania
wymiany wiedzy w dziedzinie e-nauki i rozpowszechniania informacji.

Komisja dokonala oceny wplywu wymienionej w programie pracy, z ktorej
sprawozdanie przedstawione jest w SEC(2006) 566.

Aspekty prawne wniosku
e Kirdtki opis proponowanych dzialan

Ustanowienie wspolnotowego programu w celu poprawy skutecznosci systemow
podatkowych na rynku wewngtrznym (program Fiscalis 2013).

e Podstawa prawna
Traktat ustanawiajacy Wspolnotg Europejska a w szczegdlnosci art. 95.
e Zasada pomocniczosci

Zasada pomocniczo$ci ma zastosowanie w takim stopniu, w jakim wniosek nie wchodzi
w zakres wylacznych kompetencji Wspolnoty.

Panstwa cztonkowskie nie moga nalezycie zrealizowa¢ celd0w wniosku z nastgpujacych
powodow:
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Jako Ze kraje uczestniczace nie moga nalezycie zrealizowac celow srodkoéw okreslonych
w niniejszej decyzji a zatem cele te ze wzgledu na skalg i1 skutek dziatania moga by¢
skuteczniej realizowane na poziomie wspdlnotowym, Wspolnota moze przyjac¢ $rodki
zgodnie z zasada pomocniczosci, jak okreslono w art.. 5 traktatu.

Cele wniosku da si¢ lepiej osiagna¢ poprzez dzialanie Wspdlnoty z nastgpujacych
powodow.

Cho¢ zasadnicza odpowiedzialno$¢ za realizacj¢ celow tego programu spoczywa na
krajach uczestniczacych, potrzebne jest dziatanie Wspolnoty w celu koordynacji dziatan
realizowanych w ramach programu jak rowniez w celu zapewnienia infrastruktury i
niezbednego bodzca.

Whiosek jest zatem zgodny z zasada pomocniczosci.
e Zasada proporcjonalnosci
Whiosek jest zgodny z zasada proporcjonalno$ci z nastgpujacych wzgledow.

Zgodnie z zasada proporcjonalnosci okreslong w art. 5 TWE, niniejsza decyzja nie
wykracza poza to, co jest niezbgdne do osiagnigcia jej celow.

e  Wybor instrumentow

Proponowane instrumenty: inne (program wspolnotowy).

Inne instrumenty bylyby niewlasciwe z nastepujacych wzgledow.
Nie dotyczy.

Wplyw na budzet

Koszty operacyjne ponoszone przez Wspdlnote moga by¢ podzielone na dwie gldéwne
kategorie — dziatania wspdlne i dzialania informatyczne. Dzialania wspdlne obejmuja
seminaria, grupy projektowe, wizyty robocze, kontrole wielostronne, szkolenie i
wszystkie inne dzialania ujgte w art. 1 ust. 2 lit. f). Dzialania informatyczne obejmuja
funkcjonowanie i rozwoj istniejacych systemow transeuropejskich oraz opracowywanie
nowych systemow.

Laczna kwota w okresie 2008-2013 poniesiona z budzetu Wspolnoty wynosi 156,9 min
EUR. Program 2013 jest szescioletnim programem, ktoérego okres realizacji pokrywa si
¢ z perspektywa finansowa 2007 — 2013.

Komisja zastrzega sobie mozliwo$¢ zbadania, czy niektore zadania wdrozenia tego
programu wspolnotowego mozna powierzy¢ agencji wykonawczej lub dostawcom us
g w drodze umow o pomocy technicznej 1 administracyjne;.

Informacje dodatkowe
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e Uchylenie istniejagcego prawodawstwa

Przyjecie wniosku doprowadzi do uchylenia istniejacego prawodawstwa.
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e Szczegolowe wyjasnienie wniosku

Artykul 6: Systemy tacznosci 1 wymiany informacii

Transeuropejskie systemy tacznosci i wymiany informacji odgrywaja kluczowa rolg we
wzmacnianiu funkcjonowania wspolnotowych systeméw podatkowych, w szczegdlno
$ci, gwarantujac ich efektywnosc¢ 1 skutecznosc.

Program 2013 bedzie wspierat systemy zwiazane z podatkami, ktore sa opracowywane
lub operacyjne w momencie wejscia w zycie niniejszej decyzji oraz nowe systemy zwi
azane z podatkami ustanowione na mocy prawodawstwa wspolnotowego. System
EMCS zostanie wlaczony do programu 2013 od 2009 r.

Poprzednie programy wskazaly, iz zakrojona na szeroka skal¢ koordynacja pomigdzy
zainteresowanymi stronami stanowi zasadniczy element sprawnego zarzadzania
transeuropejskimi systemami informatycznymi. Kolejnym podstawowym elementem jest
podjecie podobnych dziatan przez Komisje i kraje uczestniczace, kazda ze stron w
zakresie odpowiedniej dziedziny, majacych na celu zapewnienie funkcjonowania istniej
acych systemOw 1 opracowanie przyszlych transeuropejskich aplikacji. Niniejszy
wniosek przewiduje wyrazny podzial odpowiedzialno$ci pomigdzy Komisj¢ 1 kraje
uczestniczace.

Komisja moze podja¢ decyzje o udostepnieniu systemu tacznosci i wymiany informacji
na rzecz innych ushig publicznych do celow podatkowych lub niezwiazanych z

podatkami, pod warunkiem wniesienia wkiadu finansowego do budzetu programu.

Artykul 7: Kontrole wielostronne

Organizacja transgranicznych kontroli podatkowych jest zlozona pod wzgledem
prawnym, co wymaga bliskich kontaktéw pomigdzy kontrolerami, bioracymi w nich
udzial. Kontrola wielostronna w ramach Fiscalis stanowi ramy umozliwiajace
kontrolerom organizacj¢ tych kontroli. W pierwszych dwoch latach realizacji programu
2007 kontrolerzy czgsto wykorzystywali kontrole wielostronne. Dziatania te staly si¢
waznym 1 skutecznym instrumentem w walce przeciwko naduzyciom transgranicznym.
Program 2013 bedzie nadal zachgcatl panstwa cztonkowskie do stosowania tego rodzaju
dzialan, zwigkszania ich liczby oraz poprawy jakosci.

Artykut 8: Seminaria i grupy projektowe

W ramach seminariow organizowane sa fora, na ktorych spotykaja si¢ osoby specjalizuj
ace si¢ w konkretnych dziedzinach i wraz z Komisja omawiaja wspdlne problemy, do
Swiadczenia oraz mozliwe rozwigzania. Seminaria s3a przydatne do celow
opracowywania i rozpowszechniania najlepszej praktyki administracyjnej, a takze
stymulowania oraz zacie$niania wspolpracy, czy tez jako narzedzia szkoleniowe. Pa
nstwa czlonkowskie czgsto uwazaja dwustronne kontakty pomiedzy urz¢dnikami w
kontekscie seminariow za bardzo przydatne do zacie$niania wspolpracy 1 budowania
zaufania pomigdzy krajowymi administracjami podatkowymi. W sporadycznych
przypadkach na seminaria zapraszani byli takze przedstawiciele przedsigbiorstw i
podatnikdw oraz specjalisci. Uczestnicy ze strony administracji zawsze podkreslali
istotny wkiad tych ekspertow.

Grupy projektowe oraz male spotkania dotyczace konkretnych tematow zostaty zapocz
atkowane w ramach programu 2007. W ocenie $rédokresowej dotyczacej programu
2007, zarowno panstwa cztonkowskie jak 1 Komisja wyrazity duze zadowolenie z prac
przeprowadzonych przez grupy projektowe. W szczeg6lnosci zapewnily one przydatna
podstawg do analizy réznych podejs¢ stosowanych przez administracje podatkowe i zg

anciks 11vvrao1 dAatvie7ace dAahret nral-t -1 adminictracyvinet (Yrinvyv Bralieltfawve 7actana
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2006/0076 (COD)
Whniosek dotyczacy

DECYZJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

ustanawiajaca wspolnotowy program poprawy skutecznosci systeméw podatkowych na

rynku wewnetrznym (program Fiscalis 2013)

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat ustanawiajacy Wspolnote Europejska, w szczegdlnosci jego art. 95,
g ) Jacy Wsp Q pe) g Jeg

uwzgledniajac wniosek Komisji*,

uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego,

stanowiac zgodnie z procedura okreslona w art. 251 traktatu,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1

2

Glownymi celami Wspolnoty na najblizsze kilka lat jest zapewnienie wzrostu
gospodarczego i1 zatrudnienia, zgodnie z odnowiona strategia lizbonska. Decyzja nr
888/98/WE Parlamentu Europejskiego 1 Rady z dnia 30 marca 1998 r. ustanawiajaca
program dziatan Wspolnoty na rzecz poprawy funkcjonowania systeméw podatkow po
$rednich rynku wewnetrznego (program Fiscalis)® (dalej zwany ,programem 2002)
oraz decyzja nr 2235/2002/WE Parlamentu Europejskiego 1 Rady z dnia 3 grudnia
2002 r. przyjmujaca wspolnotowy program poprawy skutecznosci systemow
podatkowych na rynku wewnetrznym (program Fiscalis 2003-2007)” (dalej zwany
»programem 2007”) przyczynily si¢ w znaczacym stopniu do osiagnigcia tych celow w
latach 1998-2002 12003-2007. Dlatego wskazana jest kontynuacja dzialan podjetych w
ramach tych programoéw. Program ten powinno si¢ ustanowi¢ na okres szesciu lat, aby
jego czas trwania pokrywal si¢ z czasem trwania wieloletnich ram finansowych
zawartych w porozumieniu migdzyinstytucjonalnym z dnia (data do uzupetnienia) mi
gdzy Parlamentem Europejskim, Rada a Komisja w sprawie dyscypliny budzetowej
oraz nalezytego zarzadzania finansami®.

Skuteczna, efektywna i zakrojona na szeroka skalg wspdlpraca pomigdzy obecnymi i
ewentualnymi przysztymi panstwami cztonkowskimi oraz pomigdzy nimi a Komisja
stanowi podstawowy element funkcjonowania systemoéw podatkowych i1 walki z nadu
zyciami. Poniewaz oszu$ci podatkowi nie prowadza dzialalno$ci wylacznie na
terytorium Wspdlnoty, program ten powinien zapewni¢ mozliwos$¢ zaciesniania wspo

[ I N SN

Dz.U.C z, str. .

Dz.U.C z, str. .

Dz.U. L 126 z 28.4.1998, str. 1.
Dz.U. L 341 z 17.12.2002, str. 1.
Do uzupetienia w toku negocjacji.
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)

(6)

(7

®)

©)

Ipracy z pafistwami trzecimi 1 udzielania im wsparcia. Powinien rowniez przyczyni¢ si¢
do okreslenia praktyk legislacyjnych i administracyjnych, ktore utrudniaja wspotprace
oraz mozliwych sposobow na ominigcie przeszkdd w takiej wspoOtpracy.

W celu wsparcia procesu przystapienia krajow kandydujacych, nalezy ustanowi¢
praktyczne $rodki umozliwiajace administracjom podatkowym tych krajow podjecie pe
nego zakresu zadan wymaganych przez prawodawstwo wspolnotowe od dnia ich
przystapienia. Zatem program ten powinien by¢ otwarty dla krajow kandydujacych.
Podobne podejscie nalezy przyja¢ w odniesieniu do potencjalnych krajow kandyduj
acych.

W celu wspierania reform podatkowych w panstwach objgtych europejska polityka s
asiedztwa, wskazane jest stworzenie mozliwosci ich uczestnictwa w wybranych dzia
faniach programu pod pewnymi warunkami.

Transeuropejskie, bezpieczne, skomputeryzowane systemy Ilacznosci i wymiany
informacji, finansowane w ramach programu 2007, odgrywaja podstawowa role we
wzmacnianiu systeméw podatkowych na terytorium Wspolnoty, a zatem nalezy
kontynuowa¢ ich finansowanie. Ponadto, powinna istnie¢ mozliwo$¢ zawarcia w
programie dodatkowych systeméw wymiany informacji zwiazanych z podatkami,
takich jak system kontroli przemieszczania towaré6w akcyzowych (EMCS)
ustanowiony zgodnie z decyzja nr 1152/2003 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
16 czerwca 2003 r. w sprawie komputeryzacji przeplywu wyrobdw objetych podatkiem
akcyzowym i nadzoru nad nimi’ oraz dowolny system wymagany do celéow dyrektywy
Rady 2003/48/WE z dnia 3 czerwca 2003 r. w sprawie opodatkowania dochodow z
oszczednosci w formie wyplacanych odsetek .

Doswiadczenie nabyte przez Wspdlnote w trakcie realizacji programoéw 2002 1 2007
wskazalo, 1z spotkania urzednikéw pochodzacych z réznych krajowych administracji w
ramach dziatah na ptaszczyznie zawodowej takich jak wizyty robocze, seminaria, grupy
projektowe 1 kontrole wielostronne przyczyniaja si¢ do osiagania celow programu.
Dlatego tez dzialania takie nalezy kontynuowa¢. Powinna istnie¢ mozliwos$¢
opracowania nowych rodzajow dziatan, aby skuteczniej zaspokoi¢ potrzeby.

Doswiadczenie zgromadzone w ramach programéw 2002 1 2007 wskazuje, ze
skoordynowany rozwd¢j 1 przeprowadzanie wspolnych programoéw szkoleniowych
prowadzi do realizacji celdéw programu, w szczeg6lnoSci poprzez osiagnigcie
wysokiego wspolnego standardu interpretowania prawodawstwa wspdlnotowego. Mo
zliwosci oferowane przez elektroniczne srodowisko nauczania powinny zosta¢ w petni
zbadane.

Urzednicy podatkowi musza posiada¢ odpowiednia znajomo$¢ jezykdéw, aby wspd
Ipracowaé i1 uczestniczy¢ w tym programie. Panstwa uczestniczace w programie
powinny im zapewni¢ niezb¢dne kursy jezykowe.

Powinno si¢ zapewni¢ mozliwos¢ zorganizowania pewnych dzialan z udzialem
administracji panstw trzecich, przedstawicieli organizacji migdzynarodowych i

Dz.U. L 162 z 01.07.2003, str. 5.
Dz.U. L 157 2 26.5.2003, str. 38, dyrektywa ostatnio zmieniona dyrektywa 2004/66/WE Dz.U. L 168 z
1.5.2004, str. 35.
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(10)

(1)

(12)

(13)

podatnikéw lub ich organizacji.

Ocena  $rodokresowa  dotyczaca programu  2007''  potwierdzita potrzebe
zorganizowania w sposob bardziej uporzadkowany wymiany informacji i wiedzy pomi
¢dzy poszczegdlnymi administracjami, pomigdzy administracjami i Komisja oraz
wskazata konieczno$¢ konsolidacji wiedzy zdobytej w trakcie realizacji programu.
Dlatego tez nalezy zwr6ci¢ szczegdlng uwage na wymiang informacji i zarzadzanie
wiedza.

Cho¢ zasadnicza odpowiedzialno$¢ za realizacje celoéw programu 2013 spoczywa na
krajach uczestniczacych, dziatanie Wspdlnoty jest potrzebne do skoordynowania takich
dziatan jak réwniez do zapewnienia infrastruktury i1 niezbednych bodzcow. Jako ze
kraje uczestniczace nie moga nalezycie zrealizowa¢ celow srodkéw okreslonych w
niniejszej decyzji, a zatem cele te ze wzgledu na skale 1 skutek dzialania moga by¢
skuteczniej realizowane na poziomie wspolnotowym, Wspdlnota moze przyja¢ srodki
zgodnie z zasada pomocniczosci, jak okreslono w art. 5 traktatu. Zgodnie z zasada
proporcjonalnosci okreslona w tym artykule, niniejsza decyzja nie wykracza poza to, co
jest niezbedne dla osiagnigcia tych celow.

Niniejsza decyzja ustanawia na caly czas trwania programu ramy finansowe, tworzace
podstawowe odniesienie dla organu budzetowego w rozumieniu pkt. 33 porozumienia
migdzyinstytucjonalnego migdzy Parlamentem Europejskim, Rada a Komisja z dnia 6
maja 1999 r. w sprawie dyscypliny budzetowej oraz poprawy procedury budzetowej'?.

Srodki konieczne do wykonania niniejszej decyzji powinny byé przyjmowane zgodnie z
decyzja Rady 1999/468/WE =z dnia 28 czerwca 1999 r. ustanawiajaca warunki
wykonywania uprawniefn wykonawczych przyznanych Komisji'.

PRZYIMUIJA NINIEJSZA DECYZIE:

Rozdzial 1

Przepisy ogolne

Artykul 1
Program Fiscalis 2013

Niniejszym ustanawia si¢ wieloletni program dzialanh Wspolnoty (Fiscalis 2013),
zwany dalej ,,programem”, na okres od dnia 1 stycznia 2008 r. do dnia 31 grudnia
2013 r. w celu usprawnienia dzialania systemow podatkowych na rynku wewn

¢trznym.

Program sklada si¢ z nastepujacych dziatan:

SEC (2005) 1045 z 29.7.2005.

Dz.U. C 172 z 18.6.1999, str. 1. porozumienie ostatnio zmienione decyzja 2003/429/WE (Dz.U. L 147
z 14.6.2003, str. 25)

Dz.U.L 184 z 17.7.1999, str. 23.
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systemy tacznosci 1 wymiany informacji;
wielostronne kontrole;

seminaria i grupy projektowe;

wizyty robocze;

dzialalnos$¢ szkoleniowa;

wszystkie inne dziatania wymagane w celu realizacji celow programu.

Artykul 2

Definicje

Do celow niniejszej decyzji zastosowanie maja nastepujace definicje:

(D

2

3)

»opodatkowanie” oznacza nastgpujace podatki stosowane w krajach uczestniczacych
W programie:

a)
b)

c)

d)

Podatek od warto$ci dodane;;

Podatek akcyzowy od wyrobdéw alkoholowych, tytoniowych oraz produktéw
energetycznych;

Podatki od dochodu oraz kapitalu, o ktorych mowa w art. 1 ust. 2 dyrektywy
Rady 77/799/EWG';

Podatki od sktadek ubezpieczeniowych, o ktérych mowa w art. 3 dyrektywy
Rady 76/308/EWG".

»administracja” oznacza wiladze i organy publiczne w krajach uczestniczacych w
programie odpowiedzialne za administrowanie opodatkowaniem lub dziataniami zwi
azanymi z podatkami;

,»urzednik oznacza cztonka administracji.

Dz.U. L 336 z27.12.1977.
Dz.U.L 73 2 19.3.1976, str. 18.
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Artykul 3
Udzial w programie
Krajami uczestniczacymi sa panstwa cztonkowskie i kraje, o ktorych mowa w ust. 2.
Program jest otwarty na udziat nastepujacych krajow:

a)  krajow kandydujacych korzystajacych ze strategii przedakcesyjnej, zgodnie z
ogbdlnymi zasadami 1 ogdlnymi warunkami udzialu tych krajow w programach
wspolnotowych ustanowionych w stosownej umowie ramowej i decyzjach Rady
Stowarzyszenia;

b)  potencjalnych krajow kandydujacych, zgodnie z postanowieniami, ktore nalezy
okresli¢ z tymi krajami po zawarciu umow ramowych dotyczacych ich udziatu
w programach wspdlnotowych.

Program moze rowniez by¢ otwarty na udziat niektorych krajow partnerskich obj
gtych europejska polityka sasiedztwa, jezeli kraje te osiagngly wystarczajacy poziom
zblizenia stosownego ustawodawstwa i metod administracyjnych do tych obowiazuj
acych we Wspdlnocie oraz zgodnie z postanowieniami, ktore ma si¢ ustali¢ z tymi
krajami po zawarciu uméw ramowych dotyczacych ich udzialu w programach
wspolnotowych.

Kraje uczestniczace beda reprezentowane przez cztonkow stosownej administracji.

Artykul 4
Cele

Zasadniczym celem programu jest usprawnienie prawidlowego funkcjonowania
systemow podatkowych na rynku wewngtrznym poprzez zaciesnienie wspolpracy
pomigdzy krajami uczestniczacymi, ich administracjami i innymi organami.

Celami programu sa:

a)  w zakresie podatku od wartosci dodanej, podatkoéw akcyzowych i podatkow od
dochodoéw i kapitatu:

(i) zapewnienie skutecznej, efektywnej i szeroko zakrojonej wymiany
informacji oraz wspotpracy administracyjnej;

(i) umozliwienie urzednikom osiagnigcia wyzszego wspolnego standardu
zrozumienia prawodawstwa wspdlnotowego 1 jego stosowania w pa
nstwach czlonkowskich;

(i) zapewnienie ciaglego usprawniania procedur administracyjnych zuwzgl

¢dnieniem potrzeb administracji 1 podatnikdéw poprzez rozwdj i
rozpowszechnienie dobrej praktyki administracyjne;.
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b)  w zakresie podatkow od skladek ubezpieczeniowych — poprawa wspotpracy mi
¢dzy administracjami, zapewniajaca lepsze stosowanie obowiazujacych zasad,

¢)  w odniesieniu do krajéw kandydujacych i potencjalnych krajow kandydujacych
— sprostanie konkretnym potrzebom tych krajéw w zakresie ustawodawstwa
podatkowego oraz zdolno$ci administracyjnej;
d) w odniesieniu do panstw trzecich, w szczeg6lnosci tych sposrod krajow
partnerskich, ktore sa objete europejska polityka
sasiedztwa — poprawa wspolpracy z administracjami podatkowymi tych krajow.
Artykul 5

Program pracy

Komisja ustala corocznie program pracy zgodnie z procedura okre§long w art. 16 ust. 2.

Rozdzial 11

Dzialania w ramach programu

Artykul 6
Systemy lacznosci i wymiany informacji

1. Komisja 1 kraje uczestniczace zapewnia funkcjonowanie systemoéw lacznosci i
wymiany informacji okreslonych w ust. 2.

2. Systemy tacznos$ci i wymiany informacji obejmuja:
a)  Wspolna sie¢ facznosci/wspolny interfejs (CCN/CSI);
b)  System wymiany informacji o VAT (VIES);
c)  Systemy akcyzowe;
d)  System kontroli przemieszczania towaréw akcyzowych (EMCS);

e)  wszelkie nowe systemy faczno$ci 1 wymiany informacji zwiazane z podatkami,
utworzone na mocy prawodawstwa wspolnotowego 1 przewidziane w
programie pracy, o ktorym mowa w art. 5.

3. Wspolnotowymi elementami systemOéw facznosci 1 wymiany informacji jest sprzegt
komputerowy, oprogramowanie 1 polaczenia sieciowe, wspoOlne dla wszystkich

krajow uczestniczacych.

Komisja, w imieniu Wspdlnoty, zawiera niezb¢dne umowy, aby zapewni¢ operacyjne
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wlasciwosci tych elementow.

4. Elementy systemow tacznosci 1 wymiany informacji nienalezace do Wspdlnoty
obejmuja krajowe bazy danych stanowiace czg$¢ tych systemow, polaczenia sieciowe
pomigdzy czgsciami systemOw nalezacymi do Wspolnoty i nienalezacymi do
Wspolnoty oraz oprogramowanie i sprzgt komputerowy, jakie kazdy kraj uczestnicz
acy uwaza za stosowne w celu utrzymania pelnej operacyjnosci tych systemoéw w
ramach ich administracji.

Kraje uczestniczace zapewniaja operacyjnos¢ elementoOw nienalezacych do Wspolnoty
1ich interoperacyjnos$¢ z elementami nalezacymi do Wspdlnoty.

5. Komisja koordynuje, we wspotpracy z krajami uczestniczacymi, aspekty tworzenia i
funkcjonowania elementéw systemu i infrastruktury nalezacych do Wspdlnoty i
nienalezacych do Wspdlnoty, o ktérych mowa w ust. 2, ktore sa konieczne do
zapewnienia operacyjnosci, wzajemnego pofaczenia 1 ciaglego rozwoju. Kraje
uczestniczace przestrzegaja harmonograméw i termindow, ktére zostaly wyznaczone,
aby osiagna¢ wymienione cele.

6. Komisja moze udostgpni¢ systemy facznosci 1 wymiany informacji na rzecz innych stu
zb publicznych do celow podatkowych lub niezwiazanych z podatkami, pod
warunkiem wniesienia wktadu finansowego do budzetu programu.

Artykul 7
Kontrole wielostronne

Panstwa cztonkowskie 1 te kraje, ktore sa zwiazane dwustronnymi lub wielostronnymi
porozumieniami w sprawie wspolpracy administracyjnej 1 wymiany informacji albo migedzy sob
a, albo z panstwami czlonkowskimi dopuszczajacymi takie dzialania, organizuja i
przeprowadzaja wielostronne kontrole w formie skoordynowanej kontroli odpowiedzialnos$ci
podatkowej jednego lub wigkszej liczby powiazanych podatnikow ustanowione w roznych
krajach uczestniczacych.

Kraje uczestniczace w takich kontrolach wielostronnych moga mie¢ wspolne lub uzupehiajace
si¢ interesy 1 przedstawiaja Komisji sprawozdania z wynikoéw takich kontroli.
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Artykul 8
Seminaria i grupy projektowe

Komisja i kraje uczestniczace organizuja wspoOlnie seminaria i grupy projektowe oraz
zapewniaja rozpowszechnianie wynikéw takich seminariow 1 grup projektowych.

Artykul 9
Wizyty robocze

1. Kraje uczestniczace organizuja dla urzednikéw wizyty robocze. Wizyty robocze nie
moga trwa¢ dhuzej niz jeden miesiac. Kazda wizyta robocza ukierunkowana jest na
okreslona dziedzing zawodowa 1 jest odpowiednio przygotowana, a nastgpnie
oceniana przez urz¢dnikow i1 administracjg, ktorej dotyczy.

2. Kraje uczestniczace umozliwia urzgdnikom skiadajacym wizyty odegranie aktywnej
roli w dziataniach administracji bgdacej gospodarzem. Dla zapewnienia takiego skutku
wspomniani wyzej urz¢dnicy sa uprawnieni do przeprowadzania czynno$ci
powierzonych im przez administracj¢ bgdaca gospodarzem zgodnie z jej systemem
prawnym.

3. W trakcie wizyty roboczej odpowiedzialno$¢ cywilna urzednikow sktadajacych wizyty
w zakresie wykonywanych przez nich czynno$ci jest taka sama jak pracownikow
administracji begdacej gospodarzem. Urzednicy skladajacy wizyty podlegaja takim
samym zasadom zachowania tajemnicy stuzbowej jak urzednicy krajowi.

Artykul 10
Dzialalno$¢ szkoleniowa

1. Komisja we wspolpracy z krajami uczestniczacymi ulatwia zorganizowana wspotprace
miedzy  krajowymi jednostkami prowadzacymi szkolenia 1 urzednikami
odpowiedzialnymi za szkolenie administracji podatkowych, w szczego6lnosci za
pomoca nastgpujacych srodkow:

a) rozwijania istniejacych programow szkoleniowych i, w razie koniecznosci,
tworzenia nowych programéw w celu zapewnienia wspdlnego programu szkole
n dla urzednikow i umozliwiania im zdobycia niezbgdnych umiejg¢tnosci
zawodowych i1 wiedzy;

b)  w stosownych przypadkach, koordynowania mozliwosci udzialu urzednikow ze
wszystkich krajow uczestniczacych w programach szkoleniowych w zakresie
podatkéw, w przypadku gdy kursy takie organizuje kraj uczestniczacy dla w
fasnych urzednikows;

¢)  w stosownych przypadkach, tworzenia niezbednej infrastruktury i metod dotycz
acych wspdlnych szkolen i zarzadzania w dziedzinie podatkow.
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2. Kraje wuczestniczace zapewniaja, ze wspoOlne programy szkolen i wspdlna
infrastruktura do celéw szkolen w dziedzinie podatkow, o ktorej mowa w ust. 1 lit. ¢)
sa W pehi zintegrowane z krajowymi programami szkolen.

Kraje uczestniczace zapewniaja rowniez swoim urzednikom szkolenia wstgpne oraz
ustawiczne konieczne do zdobycia wspolnych umiejetnosci zawodowych 1 wiedzy
zgodnie z programami szkoleniowymi oraz szkolenia jgzykowe niezbgdne dla nich do
osiagnigcia odpowiedniego poziomu znajomosci jezyka, pozwalajacego na
uczestnictwo w programie.

Artykul 11

Uczestnictwo w dzialaniach w ramach programu

Przedstawiciele organizacji migdzynarodowych, administracji panstw trzecich, podatnikow i
ich organizacji moga uczestniczy¢ w dzialaniach zorganizowanych w ramach programu, w
przypadku gdy jest to konieczne dla realizacji celow wymienionych w art. 4.
Artykul 12
Wymiana informacji

Komisja we wspolpracy z krajami uczestniczacymi opracowuje systematyczng i uporzadkowan
a wymiang informacji wynikajacych z dziatan realizowanych w ramach programu.

Rozdzial 111

Przepisy finansowe

Artykul 13
Ramy finansowe

1. Ramy finansowe dla realizacji programu w okresie od dnia 1 stycznia 2008 r. do dnia
31 grudnia 2013 r. sa niniejszym okreslone na poziomie 156,9 min EUR.

2. Wiadza budzetowa udziela zezwolenia na roczna alokacje $rodkow w granicach

wieloletniego programu perspektyw finansowych.

Artykul 14
Wydatki
1. Wspdlnota 1 kraje uczestniczace ponosza wydatki niezbedne do realizacji programu
zgodnie z ust. 2 do 6.
18
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Wspoélnota pokrywa nastgpujace wydatki:

a) koszty nabycia, rozwoju, instalacji, utrzymania i codziennej eksploatacji
elementow sktadowych systemow tacznosci 1 wymiany informacji nalezacych do
Wspolnoty okreslonych w art. 6 ust. 3;

b)  koszty podrozy i zakwaterowania ponoszone przez urz¢dnikow z krajow
uczestniczacych zwiazane z przeprowadzaniem kontroli wielostronnych, wizyt
roboczych, seminaridw i organizacja grup projektowych;

c) koszty organizacji seminariow oraz koszty podrozy 1 zakwaterowania
ponoszone w celu zapewnienia udzialu ekspertow zewngtrznych i uczestnikow,
o ktorych mowa w art. 11;

d) koszty nabycia, rozwoju, instalacji 1 utrzymania systemow szkoleniowych oraz
modutdéw, w zakresie, w jakim sg one wspdlne dla wszystkich krajow uczestnicz
acych;

e)  koszty innych dzialah okreslonych w art. 1 ust. 2 lit. f).

Kraje uczestniczace wspolipracuja z Komisja, w taki sposob, aby $rodki
wykorzystywane byly zgodnie z zasadami nalezytego zarzadzania finansami.

Zgodnie z rozporzadzeniem finansowym Komisja okresla zasady dotyczace
finansowania wydatkéw oraz informuje o nich kraje uczestniczace.

Zgodnie z procedura okreslona w art. 16 ust. 2 Komisja podejmuje wszystkie niezbedne
kroki w celu zarzadzania budzetem programu.

Ramy finansowe programu moga rowniez obejmowac¢ wydatki dotyczace dziatan
przygotowawczych, monitoringowych, kontrolnych, zwiazanych z audytem 1 ocena,
wymaganych bezposrednio dla zarzadzania programem i do realizacji jego celow, w
szczegblnosci dotyczy to badan, spotkan, dziatan informacyjnych i publikacyjnych,
wydatkéw zwiazanych z sieciami informatycznymi majacymi na celu wymiang
informacji, jak réwniez wydatkow odnoszacych si¢ do wszelkiej innej pomocy
technicznej 1 administracyjnej, do ktorej Komisja moze odwolaé si¢ w celu zarz
adzania programem.

Kraje uczestniczace pokrywaja nastgpujace wydatki:

a)  koszty rozwoju, zakupu, instalacji, utrzymania oraz codziennej eksploatacji
elementow sktadowych systemoéw tacznosci i wymiany informacji nienalezacych
do Wspolnoty, opisanych w art. 6 ust. 4;

b)  koszty szkolen wstepnych i ustawicznych facznie z kosztami szkolen j
¢zykowych dla swoich urzednikow.
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Artykul 15
Kontrola finansowa

Decyzje finansowe oraz wszystkie porozumienia lub umowy wynikajace z niniejszej decyzji
podlegaja kontroli finansowej, a jezeli to konieczne, audytom przeprowadzanym na miejscu
przez Komisjg, w tym przez Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF)
oraz przez Europejski Trybunat Obrachunkowy. Wszystkie dotacje przyznane na mocy
niniejszej decyzji podlegaja wczesniejszemu zatwierdzeniu na piSmie przez beneficjentow.
Zatwierdzenie takie obejmuje dopuszczenie przez beneficjentow audytu przeprowadzanego
przez Europejski Trybunat Obrachunkowy w zakresie wykorzystania przyznanego
finansowania.

Rozdzial IV

Pozostale przepisy

Artykul 16
Komitet
1. Komisj¢ wspiera ,,Komitet Fiscalis” (zwany dalej ,,Komitetem”).
2. W  przypadku odestan do niniejszego ustepu, zastosowanie ma procedura

ustanowiona w art. 4 decyzji 1999/468/WE, zgodnie z jej art. 7 1 8.
Okres przewidziany w art. 4 ust. 3 decyzji 1999/468/WE wynosi trzy miesiace.

3. Komitet przyjmuje swoj regulamin.

Artykul 17
Dalsze dzialania
Program jest przedmiotem ciaglego wspoOlnego monitoringu prowadzonego przez kraje
uczestniczace i Komisje.
Artykul 18
Ocena srédokresowa i ocena koncowa

1. Ocena $rodokresowa 1 ocena koncowa programu jest prowadzona przez Komisj¢ na
podstawie sprawozdan opracowanych przez kraje uczestniczace, o ktorych mowa w
ust. 2 niniejszego artykulu oraz w oparciu o wszystkie inne wiasciwe informacje.
Program jest oceniany pod wzgladem realizacji celow okreslonych w art. 4.
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W ramach oceny srodokresowej dokonywany jest przeglad rezultatow otrzymanych w
wyniku realizacji programu w polowie okresu pod wzgledem efektywnosci i
skuteczno$ci, jak rowniez przeglad dalszej adekwatnos$ci poczatkowych celow
programu oraz wpltywu dziatan prowadzonych w ramach programu. Obejmuje ona
rowniez kwestie wykorzystania funduszy, postgpow w prowadzeniu kontroli i
realizacji programu.

Ocena koncowa obejmuje efektywnos$¢ i skuteczno$¢ dzialan podejmowanych w
ramach programu.

2. Kraje uczestniczace przekazuja Komisji nastgpujace sprawozdania oceniajace:

a) do dnia 31 marca 2011 r. srodokresowe sprawozdanie oceniajace dotyczace
adekwatnos$ci programu;

b) do dnia 31 marca 2014 r. koncowe sprawozdanie oceniajace dotyczace
efektywnosci 1 skutecznosci programu.

3. Na podstawie sprawozdan, o ktérych mowa w ust. 2, oraz wszelkich innych istotnych
informacji, Komisja przekazuje Parlamentowi Europejskiemu i Radzie nastgpujace
sprawozdania:

a) do dnia 30 wrzesnia 2011 r. $rodokresowe sprawozdanie oceniajace oraz
komunikat zawierajacy informacje na temat stosownosci kontynuowania
programu wraz z, tam gdzie to konieczne, odpowiednimi propozycjami;

b)  do dnia 30 wrzesnia 2014 r. koncowe sprawozdanie oceniajace.
Wymienione sprawozdania przekazywane sa do wiadomosci Komitetu Ekonomiczno -
Spotecznego oraz Komitetu Regiondéw.
Artykul 19
Uchylenie
Uchyla si¢ decyzj¢ Rady nr 2235/2002 z moca od 1 stycznia 2008 .
Jednakze decyzja ta nadal reguluje zobowiazania finansowe zwiazane z dzialaniami
realizowanymi zgodnie z ta decyzja do czasu ich wypeknienia.
Artykul 20
Wejscie w zycie

Niniejsza decyzja wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku Urz
edowym Unii Europejskiej.

Niniejsza decyzje stosuje si¢ od dnia 1 stycznia 2008 r.
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Artykut 21
Adresaci
Niniejsza decyzja skierowana jest do panstw cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli,

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczqcy Przewodniczqcy
22
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OCENA SKUTKOW FINANSOWYCH REGULACJI

1. TYTUL WNIOSKU:
Whniosek — decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie programu
wspolnotowego Fiscalis 2013
2. STRUKTURA ABM / ABB
Dziedzina/dziedziny polityki, ktorych dotyczy wniosek 1 powiazane zadanie/zadania:
1405 Polityka podatkowa
3. POZYCJE W BUDZECIE
3.1 Pozycje w budzecie (pozycje operacyjne i powigzane pozycje pomocy
technicznej i administracyjnej (dawniej pozycje B..A)) wraz z trescia:
e 140504 program Fiscalis 2013
e 14010404 program Fiscalis 2013 — Wydatki na administracjg 1 zarzadzanie
e Decyzja w sprawie ostatecznej struktury budzetowej dla programu Fiscalis 2013
zostanie podjgta na poézniejszym etapie.
3.2 Czas trwania dzialania i wplywu finansowego:
e Okres obowiazywania podstawy prawnej: od 01.01.2008 r. do 31.12.2013 r.
e Platnosci beda kontynuowane po 31.12.2013 r.
33 Informacje budzetowe (w razie potrzeby nalezy doda¢ rubryki):
Pozycja w Rodzaj wydatkow Nowe Wklad EFTA Wklad krajow Dzial w
budzecie ubiegajacych si¢ | perspektywie
o czlonkostwo finansowej
140504 Nieobo Zrézni TAK NIE TAK la
wiazkowe | cowane'®
1401040 | Nieobo Niezrézni | TAK NIE TAK la
4 wiazkowe | cowane!’
4. ZESTAWIENIE ZASOBOW
4.1 Zasoby finansowe
4.1.1  Zestawienie srodkow na zobowiqzania (CA) i srodkow na platnosci (PA)

16
17

Srodki zréznicowane.
Srodki niezrdznicowane.

23
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Rodzaj wydatkow

Sekcja
nr

2008

2009

2010

2011

2012

2013

2014
2015

Razem

Wydatki operacyjne

18

Srodki na zobowi
azania (CA)

8.1

20,600

22,100

26,050

27,800

29,400

30,950

156,900

Srodki na platnosci
(PA)

8,230

17,417

23,157

26,213

28,013

30,130

23,740

156,900

Wydatki administracyjne w ramach kwoty referencyjnej

+1920

Pomoc techniczna i
administracyjna
(NDA)

8.2.4

C

p.m.

p.m.

p.m.

KWOTA REFERENCYJNA OGO

LEM

Srodki na zobowi
azania

A+
C

20,600

22,100

26,050

27,800

29,400

30,950

156,900

Srodki na platnosci

B+
c

8,230

17,417

23,157

26,213

28,013

30,130

23,740

156,900

Wydatki administracyjne nieuwzglednione w

kwocie re

ferencyjnej*!

Wydatki na zasoby
ludzkie i powiazane
wydatki (NDA)

825

D

1,667

1,667

1,667

1,667

1,667

1,667

10,002

Wydatki
administracyjne inne ni
z  koszty = zasobow
ludzkich 1 powiazane
koszty, nieuwzgl
ednione w  kwocie
referencyjnej (NDA)

8.2.6

0,262

0,262

0,262

0,262

0,262

0,262

1,572

19 Wydatki w ramach art. 14 01 04 tytutu 14.

Wydatki niewchodzace w zakres rozdziatu 14 01 przedmiotowego tytutu 14.

W pozycji ,,wydatki administracyjne” przewidziano ewentualng eksternalizacje¢ dzialan w ramach

programu. Dane budzetowe beda dostepne dopiero po zakonczeniu analizy wykonalno$ci na ten temat
w 2006.
2 Wydatki w ramach rozdziatu 14 01 inne niz art. 14 01 04 lub 14 01 05.

PL
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Indykatywne koszty finansowe interwencji ogolem

koszty zasobow ludzkich d+e

2008 2009 2010 | 2011 | 2012 2013 | 2014—| Razem
2015

OGOLEM CA w tym | Atct | 22529 | 24,029 | 27,979 | 29,729 | 31,329 | 32,879 168,474

koszty zasob6w ludzkich d+e

OGOLEM PA w tym | bct | 10159 | 19346 | 25,086 | 28,142 | 29,942 | 32,059 | 23,740 | 168,474

PL

Szczegoltowe informacje dotyczace wspolinansowania

Nie dotyczy

4.1.

4.1.

4.2

2

3

Zgodnos¢ z programowaniem finansowym
X Whiosek jest zgodny z istniejacym programowaniem finansowym.

Niniejsza decyzja jest zgodna z wieloletnimi ramami finansowymi zalaczonymi do
porozumienia migdzyinstytucjonalnego pomigdzy Parlamentem Europejskim, Radg 1
Komisja w sprawie dyscypliny budzetowej i nalezytego zarzadzania finansami.
Wchodzi w zakres podpozycji la — Konkurencyjnos¢ na rzecz wzrostu
gospodarczego i zatrudnienia.

Wptyw finansowy na dochody

X Whniosek nie ma bezposredniego wplywu finansowego na dochody, choc
poprawa administracji finansowej powinna usprawni¢ i obnizy¢ koszty pozyskiwania
zasobow wiasnych (VAT).

Zasoby ludzkie w przeliczeniu na pelne etaty (w tym urzednicy, pracownicy
zatrudnieni na czas okreSlony i personel zewnetrzny) — patrz szczegolowe
informacje w pkt. 8.2.1.

Wymagania na dany | 2008 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
rok
Zasoby ludzkie ogd 16 16 16 16 16 16
fem
5. OPIS I CELE
5.1. Potrzeba, ktora ma zosta¢ zaspokojona w perspektywie krotko- lub d

lugoterminowej

W celu przeprowadzenia bardziej szczegdtowej analizy, nalezy zapoznaé si¢ z ust. 4
oceny wpltywu programu Fiscalis 2013.

Celem programu Fiscalis jest stawienie czola aktualnym 1 przysztym wyzwaniom w
zakresie opodatkowania. Bedzie si¢ zatem kladlo nacisk na poszerzenie znajomosci
prawa wspoOlnotowego w sprawach podatkowych, zwigkszenie wykrywalnosci i
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5.2

zwalczania naduzy¢ poprzez zacie$nienie wspolpracy administracyjnej 1 poprawe
organizacji kontroli podatkowych, zmniejszenie obcigzenia administracyjnego
podatnikéw, dostosowanie opodatkowania do zmieniajacych si¢ warunkow
podatkowych. W ocenie $rédokresowej programu Fiscalis 2003 — 2007
zainteresowane strony wskazaly, iz uwazaja cele programu za niezwykle istotne dla
swoich potrzeb.

Dzigki swej elastycznos$ci program Fiscalis zyskat wazng rolg w zwalczaniu oszustw
podatkowych, ktorych ogoélny poziom w przypadku podatku VAT i akcyzowego mo
ze by¢ bliski 1% PNB. Wplyw programu Fiscalis na handel wspdlnotowy jest
znaczny, jako ze okoto 50 min podatnikéw jest beneficjentami Systemu wymiany
informacji o VAT (VIES), podstawowego systemu transeuropejskiej
skomputeryzowanej infrastruktury administracji podatkowej. Program wspiera w
rOwnym stopniu inicjatywy majace na celu zmniejszenie kosztow zwiazanych ze spe
hieniem wymogoéw dla podatnikéw. Dane dostarczone przez firmy pokazuja, iz
koszty zwigzane ze spelieniem wymogoéw sa znacznie wyzsze niz odpowiednio 30,9
% podatkow i 2,6 % sprzedazy w przypadku MSP oraz 1,9 % i 0,02 % w przypadku
duzych firm. Program odgrywa bezposrednia rol¢ w pracy kontroleréw podatkowych,
ktorzy przy przeprowadzaniu kontroli opieraja si¢ na danych z systemu VIES. Fiscalis
jest rowniez podstawowym narzedziem, ktore ma uswiadomi¢ urzednikom
podatkowym europejski wymiar ich pracy.

Wartos¢ dodana z tytulu zaangazowania Wspolnoty i spojnos¢ wniosku z
innymi instrumentami finansowymi oraz mozliwa synergia.

W celu przeprowadzenia bardziej szczegdtowej analizy, nalezy zapoznaé si¢ z ust. 6
oceny wplywu programu Fiscalis 2013.

Gdyby zaden instrument wspolnotowy nie mial by¢ kontynuowany w dziedzinie
podatkéw, ustalby caly osiagniety wezesniej skutek poprzednich programow Fiscalis.
Oznaczaloby to na przyklad, ze pomigdzy 25 panstwami czlonkowskimi nie istniataby
zadna bezpieczna sie¢ ani systemy wymiany informacji 1 nie bylaby mozliwa
interoperacyjnos¢ i wzajemne potaczenia pomig¢dzy systemami informatycznymi. Bez
kolejnego programu Fiscalis wspotpraca administracyjna uleglaby ostabieniu na skutek
zmniejszenia wymiany informacji, wiedzy 1 do§wiadczenia pomigdzy administracjami
podatkowymi. Ponadto ustanowienie wspOtpracy administracyjnej bez programu
wspolnotowego byloby bardziej kosztowne z punktu widzenia budzetu i zasobow
ludzkich, jej wyniki bylyby gorsze, a przede wszystkim bylaby ona zorganizowana
znacznie mniej skutecznie, jako ze kazda administracja musialaby organizowac ja na
poziomie krajowym. Z pomocy nie skorzystatyby tez kraje kandydujace, kraje Ba
tkanéw Zachodnich i kraje partnerskie objete europejska polityka sasiedztwa. Ocena
srodokresowa wykazala, ze wszyscy uczestnicy programu sa zdania, iz program
wspolnotowy jest niezbedny do poprawy wspolpracy pomigdzy administracjami
podatkowymi. Ocena wplywu opisuje, jaki wptyw miatby brak programu Fiscalis w
przysztosci.

Program Fiscalis doprowadzit do ustanowienia struktur stuzacych wymianie wiedzy 1
doswiadczen pomigdzy urzednikami podatkowymi w sposob zorganizowany. Dzigki
tym strukturom program Fiscalis stat si¢ punktem odniesienia w dziedzinie wspd
Ipracy pomigdzy systemami podatkowymi Unii Europejskiej. Nieodlacznym
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5.3

elementem programu jest elastyczno$¢ umozliwiajaca administracjom panstw cz
fonkowskich opracowanie indywidualnych rozwiazan dostosowanych do konkretnych
potrzeb. W tym celu kazda administracja posiada punkt kontaktowy programu
Fiscalis, ktory wspiera Komisj¢ we wdrazaniu programu Fiscalis. Bez programu 2013
nie bgdzie mozliwosci zorganizowania wymiany informacji i wiedzy pomigdzy
wszystkimi administracjami podatkowymi we wszystkich dziedzinach polityki
podatkowej w sposob usystematyzowany. W przypadku wstrzymania programu
Fiscalis dojdzie do rozpadu ustanowionych struktur i kontaktow w wyniku ustania
spajajacej je sily. Skutkiem tego administracje podatkowe moga sta¢ si¢ bardziej
skoncentrowane na sobie zamiast propagowac¢ wymiang wiedzy i wzajemna nauke.

Cele, spodziewane wyniki oraz wskazniki zwigzane z wnioskiem w kontekscie
ABM (zarzadzania opartego na dzialaniach).

Cele i spodziewane wyniki

Jak wspomniano powyzej, ogdélnym celem programu Fiscalis 2013 jest poprawa
funkcjonowania systeméw podatkowych na rynku wewngtrznym poprzez zaciesnienie
wspOtpracy pomigdzy krajami uczestniczacymi, ich administracjami, urzednikami i
innymi organami oraz okreS§lenie 1 usprawnienie dziedzin, takich jak praktyki
ustawodawcze 1 administracyjne, ktore utrudniaja taka wspoipracg. Ten ogdlny cel
jest dalej okreslony poprzez wyznaczenie konkretnych celow dla kazdego
zasadniczego elementu lub obszaru dziatalno$ci programu, tj.:

a)  w zakresie podatkéw od wartosci dodanej, podatkéw akcyzowych i podatkow
od dochodu i kapitatu:

(1  zapewnienie skutecznej, efektywnej 1 szeroko zakrojonej wymiany
informacji 1 wspotpracy administracyjnej;

(i) umozliwienie urz¢dnikom osiagnigcia wysokiego wspdlnego standardu
zrozumienia prawodawstwa wspolnotowego 1 jego stosowania w pa
nstwach czlonkowskich;

(iil) zapewnienie ciaglego usprawniania procedur administracyjnych zuwzgl
gdnieniem potrzeb administracji 1 podatnikOw poprzez rozwdj i
rozpowszechnienie dobrej praktyki administracyjne;.

b)  w zakresie podatkéw od skladek ubezpieczeniowych:

poprawa wspolpracy pomigdzy administracjami, zapewniajaca lepsze stosowanie
obowiazujacych zasad.

¢)  w odniesieniu do krajéw kandydujacych i potencjalnych krajow kandydujacych:

zaspokojenie konkretnych potrzeb tych krajow w dziedzinie ustawodawstwa
podatkowego oraz mozliwosci administracyjnych.

d) w odniesieniu do krajow trzecich, w szczegdlnosci bedacych partnerami w ramach
europejskiej polityki sasiedztwa:
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54.

6.1.

6.2.

6.2.1.

6.2.2.

6.2.3.

6.2.4.

poprawa wspoOtpracy z administracjami podatkowymi tych krajow.
Komisja bedzie co roku ustala¢ program pracy.
Wskazniki
Wskazniki zostana opracowane przed uruchomieniem programu 2013.
Metoda realizacji (indykatywna)

X Zarzadzanie scentralizowane

Bezposrednio przez Komisje

MONITOROWANIE I OCENA
System monitorowania

Wskazniki zostang opracowane w taki sposob, by istniala mozliwo$¢ monitorowania
osiagnigtego postepu na biezaco.

Ocena

Ocena wplywu

Sporzadzono oceng wptywu, ktéra dofaczy si¢ do wniosku.
Ocena ex-ante

Oceng ex-ante zastapiono ocena wplywu.

Dziatania podjete w wyniku oceny posredniej/ex-post (wnioski wyciqgniete z
podobnych doswiadczen w przesztosci)

Warunki i czestotliwos¢ przyszlych ocen

Srédokresowe sprawozdanie oceniajace dostarczy pierwszej oceny wynikow
uzyskanych z realizacji programu w polowie okresu w zakresie efektywnosci i
skutecznos$ci. Nalezy réwniez dokona¢ oceny adekwatnosci poczatkowych celow
programu w celu sprawdzenia, czy nalezy przewidzie¢ zmiany lub korekty na drugim
etapie realizacji programu. Sprawozdanie okresowe bgdzie oparte na sprawozdaniach
dostarczonych przez kraje uczestniczace oraz na wszystkich innych dostgpnych
danych. Sporzadzi je Komisja.

Koncowe sprawozdanie oceniajace begdzie oparte na tymczasowej ocenie
srodokresowej, sprawozdaniach koncowych kraju uczestniczacego oraz wszystkich
innych dostgpnych danych. Dostarczy ono koncowej oceny efektywnosci 1 skuteczno
$ci programu poprzez poroOwnanie uzyskanych wynikow z celami programu. Mozna
przewidzie¢ pozostale kryteria oceny, takie jak przydatnos¢ i trwatosc.
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Ocena $rodokresowa i ocena koncowa programu jest prowadzona przez Komisjg na
podstawie sprawozdan opracowanych przez kraje uczestniczace, o ktorych mowa w
ust. 2 oraz w oparciu o wszystkie inne istotne informacje. Program jest oceniany pod
wzgladem realizacji celoéw okreslonych w art. 3.

— W  ramach oceny $rodokresowej dokonuje si¢ przegladu rezultatow
otrzymanych w wyniku realizacji programu w potowie okresu pod wzgledem
efektywnosci i1 skutecznosci, jak réwniez przegladu dalszej adekwatnosci pocz
atkowych celow programu oraz wptywu dziatan prowadzonych w jego ramach.
Obeymuje ona rowniez kwestie wykorzystania funduszy, postepow w
prowadzeniu kontroli 1 realizacji programu.

— Ocena koncowa obejmuje m.in. efektywnos¢ 1 skuteczno$¢ dziatan
podejmowanych w ramach programu.

Kraje uczestniczace przesytaja Komisji:

a) do dnia 31 marca 2011 r. sr6dokresowe sprawozdanie oceniajace dotyczace
adekwatnos$ci programu;

b) do dnia 31 marca 2014 r. koncowe sprawozdanie oceniajace dotyczace
efektywnosci 1 skuteczno$ci programu.

Komisja przedstawia Parlamentowi Europejskiemu i Radzie:

a)  do dnia 30 wrzesnia 2011 r. §r6dokresowe sprawozdanie oceniajace, okreslone
w ust. 1, oraz komunikat zawierajacy informacje na temat stosownosSci
kontynuowania programu wraz z, tam gdzie to konieczne, odpowiednimi
propozycjami;

b)  do dnia 30 wrzesnia 2014 r. koncowe sprawozdanie oceniajace okreslone w ust.
1.

Srodki zwalczania naduzyé finansowych

Wydatki na stworzenie bezpiecznej transeuropejskiej skomputeryzowanej
infrastruktury i inne dziatania w ramach programu realizuje si¢ na zasadzie umownej
zgodnie z ustanowiong procedura weryfikacji przez shuzby Komisji przed dokonaniem
platnosci, uwzgledniajac zobowiazania umowne oraz nalezyte zarzadzanie finansami i
ogolne. Srodki stuzace zwalczaniu naduzyé finansowych (kontrole, sprawozdania,
itp.) przewiduje si¢ we wszystkich umowach zawieranych przez Wspdlnote i
beneficjentéw.

Wspolne dziatania (instrumenty z dostgpnego zestawu zwiazane z personelem)
finansowane sa z budzetu ,,Wspdlne dziatanie” programu Fiscalis 2013. Zwrot
kosztow poniesionych przez urzednikow odbywa si¢ wedlug nastepujacych zasad:

Kazde panstwo cztonkowskie posiada punkt kontaktowy Fiscalis, ktory otrzymuje
zaliczke na pokrycie kosztow podrdzy i utrzymania urzednikéw uczestniczacych w
dzialalnosci Fiscalis zgodnie z zasadami finansowymi ustanowionymi dla programow.
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Taki punkt kontaktowy zwraca rowniez szereg kosztow organizacyjnych jasno okre
slonych w przewodniku finansowym do programu. Kraje uczestniczace musza zdawac
sprawozdanie z tych wydatkow za pomoca instrumentu sprawozdawczos$ci, a dowody
poniesienia tych kosztow przechowywa¢ w lokalnym archiwum przez okres
przynajmniej pigciu lat od zakonczenia roku budzetowego, w ktérym wydatek ten mia
 miejsce.

Uczestnicy z panstw trzecich, organizacje migdzynarodowe czy sektor prywatny
uzyskuja zwrot kosztow bezposrednio od Komisji zgodnie z ustanowionymi
praktykami.

Wizyty kontrolne w panstwach czlonkowskich przeprowadzaja shuzby finansowe

Komisji w celu zapewnienia zgodnosci z zasadami finansowymi majacymi
zastosowanie do zarzadzania programem.
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8. SZCZEGOLOWE INFORMACJE DOTYCZACE ZASOBOW
8.1. Cele wniosku z uwzglednieniem ich kosztu finansowego
Srodki na zobowiqzania w min EUR (do 3 miejsc po przecinku)
(Nalezy wskaza Rodzaj Sredni 2008 2009 2010 2011 2012 rok 2013 RAZEM
¢é cele, dzia | realizacji | koszt
lani:;\ X i Liczba Koszt ca Liczba Koszt ca Liczba Koszt ca Liczba Koszt ca Liczba Koszt ca Liczba Koszt ca Liczba Koszt ca
realizacje) realizacji | tkowity realizacji | tkowity realizacji | tkowity realizacji | tkowity realizacji | tkowity realizacji | tkowity realizacji | tkowity
CEL
OPERACYINY
nr 1 FISCALIS
2013

Dzialanie 1
Wspolne
dzialania.

- Wspolne dzia
ania

5,200 5,500 6,000 7,000 7,000 8,000 38,,700

- Wspélne narz
edzia
szkoleniowe

Dzialanie 2
Dzialania
informatyczne

- CCN/CSI

- Realizacja 1

- Systemy
podatkowe
(VIES)

PL

0,400 0,450 0,600 0,600 0,600 0,950 3,600

Umowa o
ustugi
informa
tyczne

. - . - . - . - . - . - . B
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- Realizacja 1 Umowa o 6,000 5,000 5,000 5,000 5,000 5,000 31,000
ustugi
informa
tyczne.
- Systemy
akcyzowe
(EMCS)
- Realizacja 1 Umowa o 3,000 4,500 4,000 4,000 4,000 19,500
ustugi
informa
tyczne
- NowoSci
informatyczne
- Realizacja 1 Umowa o 3,000 1,550 2,250 3,200 4,800 4,000 18,800
ustugi
informa
tyczne.
KOSZT 0GO 20,600 22,100 26,050 27,300 29,400 30,950 156,900
LEM

PL
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8.2. Wydatki administracyjne

Zapotrzebowanie na zasoby ludzkie i1 administracyjne zostanie pokryte z przydziatu
przyznanego zarzadzajacej DG w ramach corocznej procedury przydzialu $rodkow. Przy
przydziale etatow nalezy uwzgledni¢ ewentualne przesunigcie etatéw pomigdzy dzialami na
podstawie nowych perspektyw finansowych.

8.2.1.  Liczba i rodzaj pracownikow

Rodzaj stanowiska Personel, ktéremu powierzono zarzadzanie dziataniem przy uzyciu istniejacych i/lub
dodatkowych zasobow (liczba stanowisk/pelnych etatow)
rok 2008 rok 2009 | rok 2010 | rok 2011 rok 2012 rok 2013
Urzednicy lub |\ 1y 7 7 7 7 7 7
pracownicy
zatrudme;m na2 B, g g g g g g
czas okreslony” CHAST
(14 01 01)
Pracownicy finansowani® w 1 1 1 1 1 1
ramach art. 14 01 02
Inni pracownicy** finansowani p.m p-m p-m p.m p.m p-m
w ramach art. 14 01 04/05
OGOLEM 16 16 16 16 16 16

* Zasoby ludzkie obejmuja pracownikow jednostek wihasciwych do zarzadzania programem oraz systemami
informatycznymi finansowanymi w ramach programu.

8.2.2.  Opis zadan zwiqzanych z dziataniem
8.2.3.  Zrédla zasobéw ludzkich (stosunek pracy)

(W przypadku podania wiecej niz jednego zZrodla, nalezy wskazac liczbe stanowisk pochodz
qcych z kazdego ze zZrodet)

X  Stanowiska obecnie przypisane do zarzadzania programem, ktore zostana
utrzymane lub przeksztalcone

00  Stanowiska wstgpnie przyznane w ramach rocznej strategii politycznej/wst
gpnego projektu budzetu (APS/PDB) na rok n

[0  Stanowiska, o ktore zostanie ztozony wniosek w ramach nastgpnej procedury
APS/PDB

[0  Przesunigcia w ramach istniejacej kadry kierowniczej (przesunigcia wewn
gtrzne)

0  Stanowiska wymagane na rok n, ktore nie zostaly przewidziane w APS/PDB w

2 Koszty te NIE sa objete kwota referencyjna

Koszty te NIE sa objete kwota referencyjna
Koszty te sa objete kwota referencyjna
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danym roku

8.2.4.  Inne wydatki administracyjne uwzglednione w kwocie referencyjnej (14 01 04/05 —
Wydatki na administracje i zarzqdzanie)

min EUR (do 3 miejsc po przecinku)

Pozycja w budzecie 2008 | 200 | 201 | 201 | 201 | 201 | RAZEM
9 0 1 2 3

(numer i tresc¢)

Pomoc techniczna i administracyjna

(w tym powiazane Kkoszty personelu)

Agencje wykonawcze® pm. | pm. | pm. | pm. | p.m. | p.m. p.m.

Inna pomoc techniczna i administracyjna pm. | pm. [ pm. | pm. | pm. | p.m. p.m.

- wewnetrzna pm. | pm. | pm. | pm. | p.m. | p.m. p.m.

- zewnetrzna pm. | pm. | pm. | pm. | p.m. | p.m. p.m.

Pomoc techniczna i administracyjna og6 | pm. | pm. | pm. | pm. | pm. | p.m. p-m.

lem

8.2.5. Koszt finansowy zasobow ludzkich i powiqzane koszty nieuwzglednione w kwocie

referencyjnej

min EUR (do 3 miejsc po przecinku)

Rodzaj zasoboéw ludzkich

2008

2009

2010

2011

2012

2013

RAZEM

Urzednicy i pracownicy zatrudnieni na
czas okreslony (14 01 01)

1,620

1,620

1,620

1,620

1,620

1,620

9,720

Pracownicy finansowani w ramach art.
14 01 02 (personel pomocniczy,
oddelegowani eksperci krajowi (END),
personel kontaktowy, itp.)

(nalezy okresli¢ pozycje w budzecie)

0,047

0,047

0,047

0,047

0,047

0,047

0,282

Koszt zasobow ludzkich i koszty powi
azane (nieuwzglednione w kwocie
referencyjnej) ogolem

1,667

1,667

1,667

1,667

1,667

1,667

10,002

Kalkulacja — Urzednicy i pracownicy zatrudnieni na czas okreslony

W razie potrzeby nalezy odnies¢ sie do pkt 8.2.1

108.000 EUR na rok na jednego urzednika/pracownika zatrudnionego na czas okreslony

» Nalezy odnies¢ si¢ do konkretnej oceny skutkow finansowych regulacji dla danej agencji
wykonawczej/danych agencji wykonawczych.
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Kalkulacja — Pracownicy finansowani w ramach art. 14 01 02

W razie potrzeby nalezy odnies¢ sie do pkt 8.2.1

47.000 EUR na rok na jednego pracownika finansowanego w ramach art. 14 01 02

Kalkulacja — Pracownicy finansowani w ramach art. 14 01 04/05

W razie potrzeby nalezy odnies¢ sie do pkt 8.2.1

167.000 EUR na rok na jednego pracownika finansowanego w ramach art. 14 01 04/05

8.2.6. Inne wydatki administracyjne nieuwzglednione w kwocie referencyjnej

min EUR (do 3 miejsc po przecinku)

2008 2009 2010 2011 | 2012 2013 RAZEM
1401 02 11 01 — podréze stuzbowe 0,250 | 0,250 0,250 | 0,250 | 0,250 0,250 1,500
14 01 02 11 02 — spotkania i konferencje p-m, p-m, p-m, p-m, p-m, p-m, p-m,
14 01 02 11 03 — komitety® 0,012 | 0,012 0,012 | 0,012 | 0,012 0,012 0,072
14 01 02 11 04 — badania i konsultacje p-m, p-m, p.m, p.m, p-m, p-m, p-m,
14 01 02 11 05 — systemy informatyczne p-m, p-m, p.m, p-m, p-m, p-m, p-m,
2 Inne wydatki na zarzadzanie ogé 0,262 | 0,262 0,262 | 0,262 [ 0,262 0,262 1,572
lem (14 01 02 11)
3 Inne wydatki o charakterze p.m, p.m, p.m, p.m, p.m, p.-m, p-m,
administracyjnym (nalezy wskazaé
jakie, odnoszac si¢ do pozycji w budzecie)
Ogolem wydatki administracyjne inne 0,262 | 0,262 0,262 | 0,262 | 0,262 0,262 1,572
niz wydatki na zasoby ludzkie i powi
azane koszty (nieuwzglednione w
kwocie referencyjnej)

Kalkulacja — Inne wydatki administracyjne nieuwzglednione w kwocie referencyjnej

1.000 EUR na jedna podréz stuzbowa, 250 podrézy stuzbowych rocznie

Komitety: Komitet Komitologii: Komitet Fiscalis, jedno spotkanie rocznie, koszty podrdzy dla

27 ekspertow

26

35

Nalezy okresli¢ rodzaj komitetu i grupg, do ktorej nalezy.
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