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1)

2)

EXPOSICAO DE MOTIVOS

Contexto da proposta
e Justificacio e objectivos da proposta

Em conformidade com o disposto no n° 4 do artigo 15° da Decisdo Fiscalis 2003-2007,
a Comissdo ¢ obrigada a apresentar ao Parlamento Europeu e ao Conselho uma
comunicagao sobre a conveniéncia de prosseguir o Programa Fiscalis, acompanhada, se
for caso disso, de uma proposta adequada. Em 6 de Abril de 2005, a Comissdao adoptou
uma comunica¢do' em que manifestava a sua inten¢do de elaborar dois programas,
Alfandega 2013 e Fiscalis 2013? que pudessem suceder, respectivamente, aos
Programas Alfandega 2007 e Fiscalis 2003-2007.

e Contexto geral

O principal desafio a que a Unido Europeia terd de fazer face durante os proximos anos
¢ a realizacdo dos objectivos de crescimento e emprego, como enunciado quando do
relangamento da Parceria de Lisboa’. O Programa 2013 contribuira activamente para a
realizacdo dessa estratégia, continuando a desenvolver a cooperacdo entre as
administragdes fiscais, a fim de assegurar que os sistemas de tributagdo satisfacam os
seguintes objectivos:

— uma aplicagdo uniforme da legislacdo fiscal comunitaria;
— a proteccdo dos interesses financeiros nacionais € comunitarios;

- o bom funcionamento do mercado interno através da luta contra a evasao ea
fraude fiscais, nomeadamente a nivel internacional;

- a prevencgao de distorgdes da concorréncia e

— uma reducdo continua dos encargos inerentes ao cumprimento da legislacao
que pesam sobre as administracdes e sobre 0s sujeitos passivos.

Disposi¢oes em vigor no dominio da proposta

O Programa Fiscalis 2013 sucede ao Programa Fiscalis 2003-2007.
e Coeréncia com outras politicas e objectivos da Uniao

Nao aplicavel.

Consulta das partes interessadas e avaliacido do impacto

COM(2005)111 de 6.4.2005 (Avaliagdo de Impacto — SEC 2005/423).

A expressdo «Programa Fiscalis» refere-se a este programa de um modo geral, independentemente de
se tratar do Programa Fiscalis 2003-2007 ou 2013. Quando ¢é referido expressamente um determinado
programa, este é indicado como Programa 2002, Programa 2007 ou Programa 2013, por exemplo.
COM (2005) 330 final de 20 de Julho de 2005 e SEC (2005)622/3 de 2 de Maio de 2005.
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e Consulta das partes interessadas

Métodos de consulta, principais sectores abrangidos e perfil geral dos inquiridos

Todos os paises participantes participaram no inquérito em linha da avaliagdo intercalar,
tendo sido realizadas visitas de casos de estudo em cinco desses paises. Durante as
visitas organizaram-se entrevistas aprofundadas com os coordenadores do programa,
utilizadores dos sistemas TI, participantes em eventos, a hierarquia da administragdo
fiscal e os sujeitos passivos. E regularmente solicitado feedback aos participantes nos
eventos do programa como parte de um sistema de acompanhamento integrado no
Programa 2007.

Sintese das respostas e modo como foram tidas em conta

As partes interessadas consideram o Programa Fiscalis de importancia primordial para
as necessidades dos paises participantes e sdo da opinido de que o programa contribui
para uma melhor cooperagdo e para a criagcdo de relacoes de confianga entre as
respectivas administracdes e funciondrios. Os paises participantes apreciaram, em
particular, a flexibilidade oferecida pelo programa e querem que seja mantida no futuro.
Salientaram também que o programa tem um papel crucial ao apoiar os paises
participantes para que aprendam uns com os outros, permitindo-lhes assim evitar
cometer erros onerosos. A avaliagdo intercalar recomendou o refor¢o das actividades na
area da formacao e da divulgacdo das informagdes. Essas recomendacdes foram tidas
em conta na elaboragdo da nova proposta.

e Obtencao e utilizacdo de competéncias especializadas

Nao houve necessidade de recorrer a competéncias especializadas externas.
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3)

e Avaliacdo de impacto

Uma primeira op¢ao politica, a de suspender o Programa Fiscalis, teria um efeito
imediato e devastador para o mercado interno, em geral, e para o funcionamento dos
sistemas fiscais, em particular.

Uma segunda op¢ao politica, a de criar o Programa 2013 como uma prorrogacio do
Programa 2007 sem a afectacdo de recursos adicionais para apoiar as novas iniciativas
politicas e/ou dar resposta a uma mudanga das condi¢des, implicaria uma deterioragao
progressiva da situag¢do actual. Se bem que possa parecer satisfatoria a curto prazo, esta
op¢ao demonstraria rapidamente as suas limitacdes e efeitos indesejaveis, uma vez que
nao afectaria recursos suficientes as administracdes fiscais para enfrentarem os desafios
que se adivinham.

Uma terceira op¢ao politica prevé que o Programa 2013 seja criado como uma
prorrogacdo do Programa 2007, reforcado com recursos financeiros adicionais para
apoiar novas iniciativas politicas, por um lado, e prever um aumento insignificante do
or¢amento de todas as outras sub-rubricas, por outro. As novas iniciativas politicas que
contribuirdlo em grande medida para o desenvolvimento de uma verdadeira
administracio fiscal electronica absorverdo a maior parte destes recursos adicionais. E
também necessario um or¢camento adicional para actualizar os sistemas TI
transeuropeus por forma a absorverem o aumento previsto dos intercambios de
informagdes, enquanto uma parte limitada dos recursos adicionais serd utilizada para
desenvolver iniciativas para apoiar a promog¢ao da partilha de conhecimentos na area da
aprendizagem em linha e da divulgacdo das informagdes.

A Comissao realizou uma avaliagdo do impacto que figura no programa de trabalho,
cujo relatorio pode ser consultado no documento SEC(2006) 566.

Elementos juridicos da proposta

e Sintese da ac¢ao proposta

Criacdo de um programa comunitdrio destinado a melhorar o funcionamento dos
sistemas de tributagdo no mercado interno (Programa Fiscalis 2013).

e Base juridica
O Tratado que institui a Comunidade Europeia, nomeadamente o artigo 95°.
e Principio da subsidiariedade

O principio da subsidiariedade ¢ aplicavel na medida em que a proposta ndo ¢ da
competéncia exclusiva da Comunidade.

Os objectivos da proposta ndo podem ser suficientemente alcancados pelos
Estados-Membros pelo(s) seguinte(s) motivo(s):
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4)

)

Atendendo a que os objectivos das medidas previstas na presente decisdo ndo podem
ser suficientemente alcancados pelos paises participantes e podem, pois, devido a sua
dimensdo ou aos efeitos da accdo, ser mais bem alcancados a nivel comunitario, a
Comunidade pode tomar medidas em conformidade com o principio da subsidiariedade
consagrado no artigo 5° do Tratado.

Os objectivos da proposta serdo alcancados de forma mais eficaz através da acgdo
comunitaria pelo(s) seguinte(s) motivo(s):

Embora a responsabilidade pela concretizacdo dos objectivos deste programa incumba
essencialmente aos paises participantes, € necessaria uma ac¢ao comunitaria destinada a
coordenar as actividades perseguidas no ambito do programa, a criar uma
infra-estrutura e a conferir o impulso necessario.

Por conseguinte, a proposta respeita o principio da subsidiariedade.
e Principio da proporcionalidade
A proposta respeita o principio da proporcionalidade pelo(s) motivo(s) seguinte(s).

Em conformidade com o principio da proporcionalidade consagrado no artigo 5° do
Tratado CE, a presente decisdo ndo vai além do necessario para atingir os seus
objectivos.

e Escolha dos instrumentos

Instrumentos propostos: Outros (programa comunitario).

O recurso a outros meios nao seria apropriado pelo(s) seguinte(s) motivo(s):
Nao aplicavel.

Incidéncia or¢camental

Os custos operacionais a suportar pela Comunidade podem ser repartidos em duas
categorias principais: ac¢des conjuntas e ac¢des no dominio das tecnologias da
informacdo. As acgdes conjuntas abrangem os seminarios, os grupos de projecto, as
visitas de trabalho, os controlos multilaterais, a formagdo e quaisquer outras actividades
previstas no n° 2, alinea f), do artigo 1°. As ac¢des no dominio das tecnologias da
informacdo (TI) abrangem o funcionamento e a evolucdo dos sistemas transeuropeus
existentes e o desenvolvimento de novos sistemas.

O montante total a cargo do or¢gamento comunitdrio para o periodo 2008-2013 eleva-
se, por conseguinte, a 156,9 milhdes de euros. O Programa 2013 tera uma durag@o de 6
anos (2008 — 2013) coincidindo com as perspectivas financeiras 2007-2013.

A Comissao reserva-se a possibilidade de examinar se determinadas tarefas de execugao
do presente programa comunitario podem ser confiadas a uma agéncia de execugao ou
a prestadores de servigos através de contratos de assisténcia técnica e administrativa.

Informacio adicional
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e Revogacao de legislacdo em vigor

A adopcdo da proposta implicara a revogagao de legislagdo em vigor.
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e Explicacao pormenorizada da proposta

Artigo 6°: Sistemas de comunicacdo e de intercambio de informacoes

Os sistemas de comunicagdo e de intercambio de informagdes transeuropeus
desempenham um papel crucial ao reforcarem o funcionamento dos sistemas de
tributagdo comunitarios, nomeadamente ao garantirem a sua eficacia e eficiéncia.

O Programa 2013 apoiara os sistemas no dominio fiscal que estejam a ser desenvolvidos
ou que ja estejam a funcionar a data da entrada em vigor da presente decisdo, bem
como quaisquer novos sistemas no dominio fiscal criados em conformidade com a
legislagdo comunitéria. O sistema EMCS sera integrado no Programa 2013 a partir de
2009.

Os programas anteriores demonstraram que para assegurar uma boa gestdo destes
sistemas informaticos transeuropeus ¢ fundamental uma ampla coordenacdo entre as
partes interessadas. Além disso, ¢ essencial que a Comissdo e os paises participantes
demonstrem, no respectivo ambito de competéncias, o0 mesmo empenhamento em
assegurar o funcionamento dos sistemas existentes e o desenvolvimento de futuras
aplicagdes transeuropeias. A proposta preveé uma reparti¢do clara das responsabilidades
entre a Comissdo e 0s paises participantes.

A Comissao pode decidir tornar os sistemas de comunicacdo e de intercambio de
informagdes acessiveis a outros servigos publicos para fins fiscais ou outros, desde que
seja paga uma contribuicdo financeira para o orcamento do programa.

Artigo 7°: Controlos multilaterais

A organizagdo de controlos fiscais transfronteiras ¢ uma tarefa complexa do ponto de
vista juridico que exige contactos estreitos entre os auditores em questdo. Um controlo
multilateral desenvolvido no &mbito do Programa Fiscalis proporciona aos auditores um
enquadramento para a organizagao destes controlos. Durante os dois primeiros anos do
Programa 2007, os auditores recorreram de forma intensiva aos controlos multilaterais.
Estas ac¢des tornaram-se um instrumento importante e eficaz na luta contra a fraude
transfronteiras. O Programa 2013 continuard a incentivar os Estados-Membros a
recorrerem a este tipo de accao, bem como a aumentarem o seu nimero e a melhorarem
a sua qualidade.

Artigo 8°: Seminérios e grupos de projecto

Os semindrios proporcionam um forum no ambito do qual peritos num determinado
dominio se podem encontrar e, juntamente com a Comissdo, discutir problemas
comuns, partilhar experiéncias e encontrar possiveis solugcdes. Os semindrios sao uteis
ndo sé para desenvolver e divulgar as melhores praticas administrativas, mas também
para promover e desenvolver a cooperacdo ou simplesmente como instrumentos
pedagodgicos. Os Estados-Membros referem frequentemente que os contactos bilaterais
entre funciondrios no ambito dos seminarios sdo extremamente Uteis para promover a
cooperacao ¢ a criar relagdes de confianga entre as administragdes fiscais nacionais. Por
vezes, sao convidados a participar nestes semindrios representantes de empresas,
sujeitos passivos € outras pessoas com competéncias num sector especifico. A presenca
destes peritos ¢ sempre muito apreciada pelos participantes das administragcdes dos
Estados-Membros.

No ambito do Programa 2007 foi criado um novo instrumento de trabalho, os grupos de
projecto e pequenas reunides sobre temas especificos. Na avaliagdo intercalar do
Programa 2007, tanto os Estados-Membros como a Comissdo declararam-se

extremamente satisfeitos com o trabalho realizado pelos grupos de projecto. Estes
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2006/0076 (COD)
Proposta de

DECISAO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO

que cria um programa comunitario destinado a melhorar o funcionamento dos sistemas

de tributacdo no mercado interno (Programa Fiscalis 2013)

O PARLAMENTO EUROPEU E O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado que institui a Comunidade Europeia, nomeadamente o artigo 95°,

Tendo em conta a proposta da Comissdo®,

Tendo em conta o parecer do Comité Econémico e Social Europeu’,

Deliberando em conformidade com o procedimento previsto no artigo 251° do Tratado,

Considerando o seguinte:

(1

2

O crescimento € o emprego sao os principais objectivos a realizar pela Comunidade
durante os préximos anos, como enunciado quando do relangamento da Estratégia de
Lisboa. A Decisdao n° 888/98/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 30 de
Margo de 1998, que estabelece um programa de ac¢do comunitdrio destinado a
melhorar o funcionamento dos sistemas de fiscalidade indirecta do mercado interno
(Programa Fiscalis)® (a seguir denominado “o Programa 2002”) e a Decisdo n°
2235/2002/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 3 de Dezembro de 2002,
relativa a adop¢ao de um programa comunitario destinado a melhorar o funcionamento
dos sistemas de tributagdo no mercado interno (Programa Fiscalis 2003-2007)" (a
seguir denominado “Programa 2007”) contribuiram de forma significativa para a
realizacdo dos objectivos acima referidos durante os periodos 1998-2002 e 2003-2007.
Por conseguinte, ¢ conveniente prosseguir com as actividades iniciadas ao abrigo
desses programas. O programa deve ser estabelecido por um periodo de seis anos, a
fim de que a sua duragdo coincida com a do quadro financeiro plurianual integrado no
acordo interinstitucional de (inserir data) entre o Parlamento Europeu, o Conselho e a
Comisséo sobre a disciplina orgamental e uma boa gestio financeira®.

Uma cooperacao eficaz, efectiva e abrangente entre os actuais e os eventuais futuros
Estados-Membros e entre estes e a Comissdo constitui um elemento fundamental para
o funcionamento dos sistemas fiscais e para a luta contra a fraude. Uma vez que os
autores das fraudes ndo limitam as suas actividades ao territorio da Comunidade, o

® 9 o w» A

JOCde...,p..
JOCde...,p..

JOL 126 de 28.4.1998, p. 1.

JO L 341 de 17.12.2002., p. 1.
A inserir durante as negociagdes.
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3)

4)

)

(6)

(7

®)

Programa 2013 deve permitir desenvolver a cooperacdo com 0s paises terceiros € a
assisténcia a estes paises. Deve também contribuir para identificar as praticas
legislativas e administrativas que podem prejudicar a cooperagdo e eventuais solugdes
para os obstaculos a essa cooperagao.

A fim de apoiar o processo de adesdo dos paises candidatos, devem prever-se medidas
praticas para que as administragdes fiscais desses paises possam executar todas as
tarefas exigidas pela legislagdo comunitaria a partir da data da sua adesdo. Por
conseguinte, o presente programa deve ser aberto aos paises candidatos, devendo ser
seguida uma abordagem semelhante para os paises candidatos potenciais.

A fim de apoiar as reformas fiscais nos paises que participam na politica europeia de
vizinhanga, importa prever a possibilidade, sob determinadas condigdes, da participacao
desses paises em determinadas actividades do programa.

Os sistemas informatizados e seguros de comunicagdo e de intercambio de informagdes
transeuropeus, que foram financiados ao abrigo do Programa 2007, desempenham um
papel fundamental no refor¢o dos sistemas de tributagdo na Comunidade, pelo que
devem continuar a ser financiados. Além disso, deve ser possivel incluir no programa
outros sistemas de informagdes em matéria fiscal como o sistema informatizado de
acompanhamento e de controlo dos movimentos dos produtos sujeitos a impostos
especiais de consumo (EMCS), estabelecido na Decisao 1152/2003/CE do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 16 de Junho de 2003, relativa a informatizagdo dos
movimentos € dos controlos dos produtos sujeitos a impostos especiais de consumo’ e
qualquer sistema necessario para efeitos da Directiva 2003/48/CE, de 3 de Junho de
2003, relativa a tributagdo dos rendimentos da poupanga sob forma de juros'.

A experiéncia adquirida pela Comunidade no ambito dos Programas 2002 e 2007
demonstrou que a cooperagdo profissional entre funcionarios das diferentes
administragoes nacionais, através de actividades como visitas de trabalho, seminarios,
grupos de projecto e controlos multilaterais, contribui para a realizacdo dos objectivos
do programa. Por conseguinte, essas actividades devem ser prosseguidas. Deve
continuar a ser possivel desenvolver novos tipos de acgdes, a fim de responder mais
eficazmente as necessidades.

A experiéncia adquirida no ambito dos Programas 2002 e 2007 revelou que o
desenvolvimento e a aplicacdo coordenados de um programa de formagdo comum
contribuem, de forma significativa, para alcancar os objectivos do programa, em
especial ao aumentar o nivel comum de compreensdo do direito comunitario. Deve
procurar-se explorar totalmente as oportunidades proporcionadas pela aprendizagem
electronica.

Os funcionarios activos na area da fiscalidade carecem de um nivel suficiente de
competéncia linguistica para colaborar e participar no presente programa. Incumbe aos
paises participantes no programa proporcionar aos seus funciondrios a formacao
linguistica necessaria.

JOL 162 de 1.7.2003, p. 5.
JO L 157 de 26.5.2003, p. 38. Directiva com a ultima redaccdo que lhe foi dada pela Directiva
2004/66/CE (JO L 168 de 1.5.2004, p. 35).
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©)

(10)

(1D

(12)

(13)

E oportuno prever a possibilidade de organizar certas actividades com a participagdo
das administragdes de paises terceiros, representantes de organizagdes internacionais e
sujeitos passivos ou as respectivas organizacdes.

A avaliagdo intercalar do Programa 2007'' confirmou a necessidade de organizar, de
uma forma mais estruturada, a partilha de informagdes e intercambio de conhecimentos
entre as administracdes ¢ entre estas ultimas ¢ a Comissdo, bem como a consolidagao
dos conhecimentos adquiridos durante as diferentes ac¢des do programa. Por
conseguinte, deve ser consagrada uma atengdo especial a partilha de informagdes e a
gestdo dos conhecimentos.

Embora a responsabilidade pela concretizagdo dos objectivos do Programa 2013
incumba essencialmente aos paises participantes, ¢ necessaria uma ac¢do comunitaria
destinada a coordenar essas actividades e proporcionar a infra-estrutura e o estimulo
necessarios. Atendendo a que os objectivos das medidas previstas na presente decisao
nao podem ser suficientemente alcangados pelos paises participantes e podem, pois,
devido a sua dimensdao ou aos efeitos da accdo, ser melhor alcangcados a nivel
comunitario, a Comunidade pode tomar medidas em conformidade com o principio da
subsidiariedade consagrado no artigo 5° do Tratado. Em conformidade com o principio
da proporcionalidade consagrado no mesmo artigo, a presente decisdo ndo vai além do
necessario para atingir aqueles objectivos.

A presente decisdo estabelece, para toda a vigéncia do programa, um quadro financeiro
que constitui para a autoridade or¢amental o ponto de referéncia principal, na acepgao
do ponto 33 do Acordo Interinstitucional de 6 de Maio de 1999 entre o Parlamento
Europeu, o Conselho e a Comissdo sobre a disciplina orcamental e a melhoria do
processo or¢camental'2,

As medidas necessarias para a execugao da presente decisdo devem ser aprovadas em
conformidade com a Decisao 1999/468/CE do Conselho, de 28 de Junho de 1999, que
fixa as regras de exercicio das competéncias de execugdo atribuidas & Comissio'?,

SEC (2005) 1045 de 29.7.2005.

JO L 172 de 18.6.1999, p. 1. Acordo com a ultima redaccdo que lhe foi dada pela Decisdo
2003/429/CE (JO L 147 de 14.6.2003, p. 25).

JOL 184 de 17.7.1999, p. 23.
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ADOPTARAM A PRESENTE DECISAO:

Capitulo I

Disposicoes gerais

Artigo 1°

Programa Fiscalis 2013

1. E criado um programa de acgdo comunitario plurianual (Fiscalis 2013), a seguir
denominado "o programa", para o periodo compreendido entre 1 de Janeiro de 2008
e 31 de Dezembro de 2013, destinado a melhorar o funcionamento dos sistemas de
tributagao no mercado interno.

2. O programa compreende as seguintes actividades:
a)  Sistemas de comunica¢do e de intercambio de informagdes;
b)  Controlos multilaterais;
¢)  Seminarios e grupos de projecto;
d)  Visitas de trabalho;
e)  Accoes de formagao;
f)  Quaisquer outras actividades necessarias a realizagdo dos objectivos do

programa.

Artigo 2°

Definicoes

Para efeitos da presente decisdo, entende-se por:

(1) "Fiscalidade", os seguintes impostos aplicados nos paises participantes no programa:
a) O imposto sobre o valor acrescentado;
b) Os impostos especiais sobre o consumo de alcool, produtos do tabaco e
produtos energéticos;
c¢)  Os impostos sobre o rendimento e o patrimonio tal como referidos no n° 2 do
artigo 1° da Directiva 77/799/CEE do Conselho'%;
1 JO L 336 de 27.12.1977.
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)

3)

d) As taxas sobre os prémios de seguro tal como definidas no artigo 3° da
Directiva 76/308/CEE" do Conselho;

"Administragdo", as autoridades publicas e os organismos dos paises participantes no
programa responsaveis pela gestdo de actividades fiscais ou conexas;

"Funcionario", um membro da administragao.

Artigo 3°
Participacio no programa
Os paises participantes sdo os Estados-Membros e os paises referidos no n° 2.
O programa estara aberto a participagao:

a) dos paises candidatos que beneficiam de uma estratégia de pré-adesdo, em
conformidade com os principios e as condi¢gdes gerais aplicaveis a participacao
destes paises em programas comunitdrios, estabelecidos nos respectivos
acordos-quadro e decisdes do Conselho de Associagdo;

b) dos paises candidatos potenciais, em conformidade com as disposicdes a
determinar com estes paises apos a conclusdo de acordos-quadro relativos a sua
participagdo em programas comunitarios.

\

O programa pode também ser aberto a participacdo de certos paises parceiros da
Politica Europeia de Vizinhanga, no caso de estes terem atingido um nivel de
aproximacao suficiente da legislacao e dos métodos administrativos pertinentes dos da
Comunidade e em conformidade com as disposigdes a determinar com esses paises na
sequéncia da instituicdo de acordos-quadro relativos a sua participagdo em programas
comunitarios.

Os paises participantes far-se-do representar por membros da administragao
competente.

Artigo 4°

Objectivos

O objectivo geral do programa consiste em melhorar o correcto funcionamento dos
sistemas de tributacdo no mercado interno, intensificando a cooperagdo entre os
paises participantes, as suas administragdes € outros organismos.

Os objectivos do programa sao os seguintes:

a)  No que respeita ao imposto sobre o valor acrescentado, aos impostos especiais
de consumo e aos impostos sobre o rendimento € o patrimdnio:

15

JOL 73 de 19.3.1976, p. 18.
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b)

d)

iii)

Garantir um intercdmbio de informacdes e uma cooperacdo administrativa
eficazes, efectivos e abrangentes;

Permitir que os funcionarios atinjam um elevado nivel comum de
compreensdo do direito comunitirio e da sua aplicagdo nos
Estados-Membros;

Garantir o aperfeicoamento continuo dos procedimentos administrativos,
de modo a ter em conta as necessidades das administragdes e dos sujeitos
passivos, através do desenvolvimento e da divulgagdo das boas praticas
administrativas;

No que respeita aos impostos sobre os prémios de seguros, a fim de melhorar a
cooperagao entre as administragdes, assegurar uma melhor aplicagcdo das regras
existentes;

No que respeita aos paises candidatos ¢ aos paises candidatos potenciais,
satisfazer as necessidades especificas desses paises no dominio da legisla¢ao
fiscal e da capacidade administrativa;

No que respeita aos paises terceiros, em especial os dos paises parceiros da
Politica Europeia de Vizinhanga, melhorar a cooperagdo com as administragdes
fiscais desses paises.

Artigo 5°

Programa de trabalho

A Comissao adopta um programa de trabalho anual em conformidade com o procedimento
previsto no n° 2 do artigo 16°.

Capitulo II

Actividades do programa

Artigo 6°

Sistemas de comunicacio e de intercAmbio de informacées

1. A Comissdo e os paises participantes asseguram a operacionalidade dos sistemas de
comunicagao e de intercadmbio de informagdes definidos no n°® 2.

2. Os sistemas de comunicagao e de intercambio de informagdes sdo os seguintes:

a)
b)

Rede Comum de Comunicagdes/Interface Comum de Sistemas (CCN/CSI);

Sistema de Intercambio de Informagdes sobre o IVA (VIES),
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c)  Sistemas relativos aos impostos especiais de consumo;

d)  Sistema de controlo da circulagdo de mercadorias sujeitas a impostos especiais
de consumo (EMCS);

e) Novos sistemas de comunica¢do e de intercambio de informagdes no dominio
fiscal, estabelecidos em conformidade com a legislagdo comunitéria e previstos
no programa de trabalho referido no artigo 5°.

3. Os componentes comunitarios dos sistemas de comunica¢do e de intercambio de
informagdes sdo o equipamento, o suporte logico e as conexdes em rede, que devem
ser comuns a todos os paises participantes.

A Comissdo celebrard, em nome da Comunidade, os contratos necessarios para
assegurar a natureza operacional destes componentes.

4. Os componentes ndo comunitarios dos sistemas de comunicacao e de intercambio de
informagdes sdo as bases de dados nacionais que fazem parte desses sistemas, as
ligagdes em rede entre os componentes comunitirios € nao comunitirios € o
equipamento e o suporte logico que cada pais participante considere adequados,
tendo em vista o pleno funcionamento desses sistemas nas respectivas administragdes.

Os paises participantes asseguram que os componentes ndo comunitarios permanegam
operacionais e garantem a sua interoperabilidade com os componentes comunitarios.

5. A Comissdo coordena, em cooperacdo com 0s paises participantes, os aspectos
relativos ao estabelecimento e funcionamento dos componentes comunitarios ¢ dos
componentes ndo comunitarios dos sistemas e das infra-estruturas referidos no n° 2,
que sdo necessarios para assegurar a sua operabilidade e interconexdo, bem como o
seu aperfeicoamento constante. O calendario e os prazos fixados para o efeito devem
ser cumpridos pelos paises participantes.

6. A Comissdo pode tornar os sistemas de comunicacgao e de intercambio de informagdes
acessiveis a outros servicos publicos para fins fiscais ou outros, desde que seja paga
uma contribuicao financeira para o orcamento do programa.

Artigo 7°

Controlos multilaterais

Os Estados-Membros e os paises que celebraram, quer entre si, quer com Estados-Membros,
acordos bilaterais ou multilaterais em matéria de cooperagdo administrativa e de intercambio
de informagdes que prevéem essa actividade organizam e executam controlos multilaterais sob
a forma de um controlo coordenado da divida fiscal de um ou mais sujeitos passivos ligados
entre si e estabelecidos em diferentes paises participantes.

Os paises que participam nesses controlos podem ter interesses comuns ou complementares e
comunicam os resultados desses controlos a Comissao.
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Artigo 8°
Seminarios e grupos de projecto

A Comissao e os paises participantes organizam em conjunto semindrios € grupos de projecto
e asseguram a divulgacdo dos resultados respectivos.

Artigo 9°
Visitas de trabalho

1. Os paises participantes organizam visitas de trabalho para os funcionarios, cuja
duragdo ndo pode ser superior a um més. Cada visita de trabalho ¢ orientada para uma
actividade profissional especifica e objecto de uma preparacao adequada e de uma
avaliacao posterior por parte dos funcionarios e das administragcdes envolvidos.

2. Os paises participantes permitem aos funciondrios visitantes que exer¢am fungdes
efectivas nas actividades da administracdo de acolhimento. Para o efeito, esses
funciondrios sdo autorizados a desempenhar tarefas relacionadas com as fungdes que
lhes sejam confiadas pela administracdo de acolhimento de acordo com a sua ordem
juridica.

3. Durante a visita de trabalho, a responsabilidade civil do funciondrio visitante, no
exercicio das suas fungdes, ¢ equiparada a dos funcionarios da administracdo de
acolhimento. Os funciondrios visitantes estdo sujeitos as mesmas regras em matéria de
sigilo profissional que os funcionarios nacionais.

Artigo 10°
Accoes de formacao

1. A Comissdo, em cooperagdo com 0s paises participantes, facilita uma cooperagao
estruturada entre os organismos de formagao nacionais e os funciondrios responsaveis
pela formacao nas administragdes fiscais, nomeadamente através dos seguintes meios:

a)  Desenvolvimento de programas de formacdo existentes e, se necessario, de
novos programas, com vista a criar um nucleo de formagdo comum para os
funciondrios a fim de permitir que adquiram as qualificagdes e os conhecimentos
profissionais necessarios;

b)  Se for caso disso, coordenagdo da abertura de cursos de formagdo em matéria
de fiscalidade a funcionarios de todos os paises participantes, sempre que esses
cursos sejam organizados por um pais participante para os seus proprios
funcionarios;

c)  Se for caso disso, criagao das infra-estruturas e dos instrumentos necessarios
para a formagao fiscal comum e a gestao dessa formagao.
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2. Os paises participantes asseguram que os programas de formagdo comum e as
respectivas infra-estruturas referidos na alinea c) do n° 1 estejam totalmente
integrados nos programas de formagdo nacionais.

Os paises participantes asseguram igualmente que os seus funciondrios recebam a
formacdo inicial e continua necessdria para adquirirem as qualificacdes e
conhecimentos profissionais comuns, em conformidade com os programas de
formacgdo, e a formagao linguistica necessaria para que atinjam um nivel suficiente de
competéncia linguistica para poderem participar no programa.

Artigo 11°

Participa¢do em actividades no ambito do programa

Os representantes das organiza¢des internacionais, as administragdes de paises terceiros, os
sujeitos passivos e as respectivas organizagdes podem participar nas actividades organizadas
no ambito do programa sempre que tal se revele essencial para a realizacdo dos objectivos
referidos no artigo 4°.

Artigo 12°

Partilha de informacoes

A Comissdo, em cooperacdo com 0s paises participantes, desenvolve a partilha sistematica e
estruturada das informacdes resultantes das actividades do programa.

Capitulo I1I

Disposicoes financeiras

Artigo 13°

Quadro financeiro

1. O quadro financeiro para a execu¢do do programa durante o periodo compreendido
entre 1 de Janeiro de 2008 ¢ 31 de Dezembro de 2013 ¢é fixado em 156,9 milhGes de
euros.

2. As dotagdes anuais sdo autorizadas pela autoridade orcamental nos limites das

perspectivas financeiras plurianuais.
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Artigo 14°
Despesas

As despesas necessarias a execugdo do programa sao repartidas entre a Comunidade e
0s paises participantes, em conformidade com os n°s 2 a 6.

A Comunidade toma a seu cargo as seguintes despesas:

a)  As despesas de aquisicdo, desenvolvimento, instalagdo e manutencdo, bem
como as despesas correntes de funcionamento dos componentes comunitarios
dos sistemas de comunicagao e de intercambio de informagdes a que se refere o
n°® 3 do artigo 6°;

b)  As despesas de deslocacdao e de estada incorridas pelos funcionarios dos paises
participantes relativas aos controlos multilaterais, as visitas de trabalho, aos
semindrios e aos grupos de projecto;

c) As despesas de organizagdo de seminarios, bem como as despesas de
deslocacdo e de estada incorridas com a participagdo de peritos externos e
participantes referidos no artigo 11°;

d) As despesas de aquisicdo, desenvolvimento, instalagio e manutencao dos
sistemas e modulos de formagdo, na medida em que sejam comuns a todos os
paises participantes;

e)  As despesas com outras actividades referidas no n° 2, alinea f), do artigo 1°.

Os paises participantes cooperam com a Comissao para que as dotagdes sejam
utilizadas em conformidade com o principio da boa gestao financeira.

Em conformidade com o Regulamento Financeiro, a Comissdo determina as regras
relativas ao pagamento das despesas e comunica-as aos paises participantes.

A Comissdo adopta todas as medidas necessérias a gestdo or¢amental do programa em
conformidade com o procedimento previsto no n° 2 do artigo 16°.

A dotagao financeira do presente programa pode cobrir igualmente as despesas relativas as
actividades de preparagdo, acompanhamento, controlo, auditoria e avaliacdo directamente
necessarias a gestdo do programa e a realizagdo dos seus objectivos, nomeadamente
despesas com estudos, reunides, accdes de informagao e de publicagdo, despesas ligadas
as redes informaticas com vista a troca de informagdes, bem como qualquer outra despesa
de assisténcia administrativa e técnica a que a Comissao pode recorrer para a gestdo do
programa.

Os paises participantes tomam a seu cargo as seguintes despesas:

a)  As despesas de desenvolvimento, aquisicao, instalagdo e manutengdo, bem
como as despesas correntes de funcionamento dos componentes nao
comunitarios dos sistemas de comunicac¢ao e¢ de intercambio de informagdes a
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que se refere o n° 4 do artigo 6°;

b)  As despesas relativas a formacdo inicial e continua dos seus funcionarios,
incluindo a formacao linguistica.

Artigo 15°
Controlo Financeiro

As decisdes de financiamento e quaisquer acordos ou contratos resultantes da presente decisao
devem ser objecto de controlo financeiro e, se necessario, de auditorias no local a realizar pela
Comissdo, designadamente pelo Organismo Europeu de Luta Antifraude (OLAF) e pelo
Tribunal de Contas das Comunidades Europeias. Todas as subvengdes concedidas em
conformidade com a presente decisdo sdo objecto de um acordo prévio, por escrito, dos
beneficiarios. Esse acordo deve conter a aceitacdo da parte dos beneficiarios de uma auditoria
pelo Tribunal de Contas das Comunidades Europeias relativamente a utilizacdo feita do
financiamento concedido.

Capitulo IV

Outras disposicoes

Artigo 16°
Comité
1. A Comissao ¢ assistida pelo Comité Fiscalis (a seguir denominado "Comité").
2. Sempre que seja feita referéncia ao presente nimero, ¢ aplicavel o procedimento

previsto no artigo 4° da Decisao 1999/468/CE, em conformidade com o disposto nos
seus artigos 7° e 8°.

O prazo previsto no n° 3 do artigo 4° da Decisao n° 1999/468/CE ¢ de trés meses.

3. O Comité adopta o seu regulamento interno.

Artigo 17°
Acompanhamento

O programa ¢ objecto de um acompanhamento continuo realizado conjuntamente pelos paises
participantes e pela Comissao.

Artigo 18°

Avaliacao intercalar e avaliacao final
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O programa ¢ objecto de uma avaliagdo intercalar e de uma avaliacdo final, efectuadas
sob a responsabilidade da Comissdo, com base nos relatorios elaborados pelos paises
participantes referidos no n° 2 do presente artigo, bem como em outras informagdes
pertinentes. O programa ¢ avaliado tendo em conta os objectivos enunciados no
artigo 4°.

No ambito da avaliagdo intercalar sdo analisados, em termos de eficacia e de
eficiéncia, os resultados obtidos com as realizagdes do programa numa fase
intermédia, bem como a pertinéncia dos objectivos iniciais do programa e o impacto
das suas actividades. E igualmente analisada a utilizagdo dada ao financiamento, bem
como os progressos do acompanhamento e da execugao.

A avaliacao final destina-se a analisar a eficicia e a eficiéncia das actividades do
programa.

Os paises participantes apresentardao os seguintes relatorios de avaliagdo a Comissao:

a) Até 31 de Marco de 2011, o mais tardar, um relatério de avaliagdo intercalar
sobre a pertinéncia do programa;

b)  Até 31 de Margo de 2014, o mais tardar, um relatorio de avaliagao final sobre a
eficicia e a eficiéncia do programa.

Com base nos relatorios referidos no n° 2 e em quaisquer outras informagdes uteis, a
Comissao apresentara ao Parlamento Europeu e ao Conselho os relatérios seguintes:

a) Até 30 de Setembro de 2011, o mais tardar, um relatério de avaliagdo
intercalar, bem como uma comunicacdo sobre a conveniéncia de prosseguir o
programa, acompanhada, se for caso disso, de uma proposta;

b)  Até 30 de Setembro de 2014, o mais tardar, o relatério de avaliagao final.

Esses relatorios serdo igualmente transmitidos, para informagdo, ao Comité
Econdémico e Social Europeu e ao Comité das Regides.

Artigo 19°

Revogacao

A Decisao 2235/2002/CE ¢ revogada com efeitos a partir de 1 de Janeiro de 2008.

Nao obstante, as obrigacdes financeiras relativas as acgdes realizadas ao abrigo da referida
decisdo continuardo a ser por ela regidas até a sua conclusao.

Artigo 20°

Entrada em vigor

A presente decisdo entra em vigor no vigésimo dia seguinte ao da sua publicacdo no Jornal
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Oficial da Unido Europeia.

E aplicavel a partir de 1 de Janeiro de 2008.
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Artigo 21°

Destinatarios

Os Estados-Membros sdo os destinatarios da presente decisao.

Feito em Bruxelas, em

Pelo Parlamento Europeu Pelo Conselho
O Presidente O Presidente
23
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FICHA FINANCEIRA LEGISLATIVA

1. DENOMINACAO DA PROPOSTA
Proposta de decisdo do Parlamento Europeu e do Conselho relativa ao programa
comunitario Fiscalis 2013.
2. CONTEXTO GPA / OPA (gestao por actividades / orcamento por actividades)
Dominio(s) de intervencao e actividade(s) associada(s):
1405 Politica fiscal
3. RUBRICAS ORCAMENTAIS
3.1. Rubricas orcamentais (rubricas operacionais e rubricas de assisténcia técnica e
administrativa conexas — antigas rubricas BA), incluindo as designacoes:
e 140504 Programa Fiscalis 2013
e 14010404 Programa Fiscalis 2013 — Despesas de gestdo administrativa
e A estrutura orcamental definitiva do Programa Fiscalis 2013 serd aprovada numa
fase posterior.
3.2. Duracio da accio e da incidéncia financeira:
e O periodo de vigéncia da base juridica decorre entre 1.1.2008 e 31.12.2013.
e Os pagamentos continuardo a ser efectuados apds 31.12.2013.
3.3. Caracteristicas or¢camentais ( acrescentar linhas, caso necessdario ) :
Rubrica Tipo de despesas Nova Contribuicao Contribuicdes Rubrica das
orcamenta EFTA de paises perspectivas
candidatos financeiras
140504 | DNO DD SIM NAO SIM la
14010404 | DNO DND' | SIM NAO SIM la

Dotagoes diferenciadas.
Dotagdes ndo diferenciadas.
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4. RESUMO DOS RECURSOS
4.1. Recursos financeiros

4.1.1.  Resumo das dotagoes de autorizagdo (DA) e das dotagoes de pagamento (DP)

Milhées de euros (3 casas decimais)

Seccdo 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 4 Total
n.° 2015
Tipo de despesas

Despesas operacionais'®

Dotagdes de 8.1 A 20.600 | 22.100 | 26.050 | 27.800 | 29.400 [ 30.950 0 | 156.900
autorizagdo (DA)
Dotagdes de B 8230 | 17.417 | 23.157 | 26.213 | 28.013 | 30.130 | 23.740 | 156.900

pagamento (DP)

Despesas administrativas incluidas no montante de referéncia
1920

Assisténcia técnica e 824 C p.m p.m p-m p-m p.m p.m p.m p.m
administrativa

(DND)

MONTANTE TOTAL DE

REFERENCIA

Dotagdes de A+ 20.600 | 22.100 | 26.050 | 27.800 | 29.400 [ 30.950 0 | 156.900
autorizaciao c

Dotagdes de B+ 8.230 17.417 | 23.157 | 26.213 | 28.013 | 30.130 | 23.740 | 156.900
pagamento c

Despesas administrativas ndo incluidas no montante de referéncia®'

Recursos humanos ¢ | 8.2.5 D | 1.667 1.667 1.667 1.667 1.667 1.667 10.002
despesas conexas
(DND)

Despesas fora do ambito do Capitulo 14 01 do Titulo 14 em questao.

Despesas abrangidas pelo artigo 14 01 04 do Titulo 14.

A rubrica relativa as despesas administrativas antecipa a eventual externalizagdo das actividades realizadas
no ambito do programa. Os valores orcamentais estardo disponiveis unicamente apos a conclusdo, em
2006, de um estudo de viabilidade sobre a questao.

Despesas abrangidas pelo Capitulo 1401, com a excepgdo dos artigos 14 01 04 ou 14 01 05.

PT . PT
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Despesas 8.2.6 E 0.262 0.262 0.262 0.262 0.262 0.262 1.572
administrativas, para
além das relativas a
recursos humanos S
despesas conexas, ndo
incluidas no montante
de referéncia (DND)
Total indicativo do custo da ac¢ao
2008 2009 2010 | 2011 | 2012 2013 | 2014 — Total
2015
TOTAL das DA, incluindo | A+ct | 22529 | 24.029 | 27.979 | 29.729 | 31.329 | 32.879 168.474
o0 custo dos recursos d+e
humanos
TOTAL das DP, incluindo | btct | 10159 | 19.346 | 25.086 | 28.142 | 29.942 | 32.059 | 23.740 | 168.474
o0 custo dos recursos d+e
humanos

Informacdes relativas ao co-financiamento
N.A.

4.1.2.  Compatibilidade com a programagdo financeira

X A proposta ¢ compativel com a programagao financeira existente.

A presente decisdo ¢ compativel com o Quadro Financeiro Plurianual anexo ao Acordo
Interinstitucional entre o Parlamento Europeu, o Conselho ¢ a Comissdo sobre a
disciplina orgamental ¢ a boa gestdo financeira. Inscreve-se na sub-rubrica la —

Competitividade para o crescimento € o emprego.

4.1.3. Incidéncia financeira nas receitas

X A proposta ndo tem incidéncia financeira directa nas receitas, se bem que a
melhoria da administracdo fiscal deva contribuir para tornar a cobranga de recursos

proprios (IVA) mais eficiente e rendivel.

4.2, Recursos humanos ETI — equivalentes a tempo inteiro (incluindo funcionarios,

pessoal temporario e externo) — ver mais informacoes no ponto 8.2.1.

Necessidades anuais 2008 2009 | 2010 | 2011 2012 | 2013
Recursos humanos — 16 16 16 16 16 16
numero total de
efectivos
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5.1.

CARACTERISTICAS E OBJECTIVOS
Necessidades a satisfazer a curto ou longo prazo

Para uma analise mais pormenorizada ver ponto 4 da avaliacdo de impacto do Programa
Fiscalis 2013.

O Programa Fiscalis visa responder aos desafios, actuais e futuros, que se colocam em
matéria de fiscalidade. Por conseguinte, a tdénica sera posta no aumento dos
conhecimentos da legislagdo comunitaria em questdes fiscais, no reforgo da detecgdo e da
luta contra a fraude intensificando a cooperacdo administrativa e melhorando a
organizagdo dos controlos fiscais, na diminui¢do dos encargos administrativos que pesam
sobre os sujeitos passivos e na adaptacdo da fiscalidade a uma conjuntura fiscal em
mutacdo. Na avaliacdo intercalar do Programa Fiscalis 2003-2007, as partes interessadas
referiram que consideravam os objectivos do programa de extrema pertinéncia para as
suas necessidades.

Através da sua flexibilidade o Programa Fiscalis teve um importante papel na luta contra
a fraude que, em geral, no que respeita ao IVA e aos impostos especiais de consumo,
chega a rondar 1% do PIB. O impacto do Programa Fiscalis no comércio comunitario ¢
consideravel, uma vez que se cifra em cerca de 50 milhdes o niimero de sujeitos passivos
beneficiarios do Sistema de IntercAmbio de Informacdes (VIES), o sistema central da
infra-estrutura transeuropeia informatizada da administragdo fiscal. O programa apoia
igualmente iniciativas que visam diminuir os custos de cumprimento da legislacdo
incorridos pelos sujeitos passivos. Os dados apresentados pelas empresas ilustram que os
custos de cumprimento da legislagdo sdo consideravelmente maiores do que 30,9% dos
impostos ¢ 2,6% das vendas para as PME e 1,9% ¢ 0,02%, respectivamente, para as
grandes empresas. O programa tem uma importancia directa no trabalho dos auditores
fiscais que dependem dos dados do VIES para o seu trabalho de controlo. E igualmente
importante para os funcionarios da administragdo fiscal na medida em que contribui para
os consciencializar para a dimensdo europeia do seu trabalho.
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5.2.

5.3.

Valor acrescentado resultante da participa¢io comunitaria, coeréncia da proposta
com outros instrumentos financeiros e eventuais sinergias

Para uma analise mais pormenorizada ver ponto 6 da avaliacdo de impacto do Programa
Fiscalis 2013.

Caso ndo se desse continuidade a um instrumento comunitario no dominio fiscal, todas as
repercussoes dos programas Fiscalis anteriores deixariam de surtir efeito. Tal significaria,
por exemplo, que deixariam de existir sistemas em rede e sistemas de intercambio de
informagdes seguros entre os 25 Estados-Membros e que ndo seria possivel a
interoperabilidade e interconexdo dos sistemas TI. Sem um programa Fiscalis sucessor a
cooperagdo administrativa enfraqueceria, uma vez que os intercambios de informagoes,
de conhecimentos e de competéncias especializadas entre as administragdes fiscais
diminuiriam. Além disso, estabelecer a cooperagdo administrativa sem um programa
comunitario seria mais oneroso do ponto de vista dos recursos or¢amentais ¢ humanos,
com resultados de pior qualidade e, sobretudo, essa cooperacgdo seria organizada de uma
forma muito menos eficiente, porquanto cada administragdo teria de a organizar a nivel
nacional. Os paises candidatos, os Balcas Ocidentais e os paises parceiros da Politica
Europeia de Vizinhanca também ndo beneficiariam de assisténcia. A avaliagdo intercalar
demonstrou que existe um consenso comum entre todas as partes interessadas de que um
programa comunitario ¢ essencial para melhorar a cooperacdo entre as administragoes
fiscais. A avaliacdo de impacto apresenta uma descricdo do impacto na hipdtese de o
Programa Fiscalis desaparecer definitivamente.

O programa Fiscalis estabeleceu estruturas para a partilha de conhecimentos e de
experiéncias entre os funcionarios das administragdes fiscais de uma forma organizada.
Gragas a estas estruturas, o programa tornou-se uma referéncia na area da cooperagéo
entre os sistemas fiscais da Unido Europeia. O programa tem uma flexibilidade que da as
administracdes dos Estados-Membros a oportunidade de desenvolverem uma resposta
adaptada as suas necessidades especificas. Para o efeito, cada administragdo tem um
correspondente para o Programa Fiscalis que assiste a Comissdo na execugdo do
programa. Sem o Programa 2013 néo seria possivel organizar a partilha de informagdes e
de conhecimentos entre as administragdes fiscais e em todas as areas da politica fiscal de
forma sistematica. Se se puser termo ao Programa Fiscalis, as estruturas e os contactos
estabelecidos desmoronar-se-30, uma vez que o elo de ligacdo desaparecera. Em
consequéncia, as administracdes fiscais podem tornar-se mais introspectivas em vez de
promoverem a partilha de conhecimentos e de aprenderem umas com as outras.

Objectivos e resultados esperados da proposta e indicadores conexos no contexto da
GPA

Objectivos e resultados esperados

Tal como acima referido, o objectivo geral do Programa Fiscalis 2013 ¢ a melhoria do
funcionamento dos sistemas de tributagdo no mercado interno através de um reforco da
cooperagdo entre os paises participantes, as suas administragdes, funcionarios e outros
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organismos, ¢ a identificagdo e introducao de medidas de correccdo em dominios, tais
como as praticas legislativas e administrativas, que dificultam esta cooperacao. Este
objectivo geral ¢ apresentado de forma mais precisa através da fixacdo de objectivos
secunddrios relativamente as vertentes ou dominios de intervengdo principais do
programa, designadamente:

a)  No que respeita ao imposto sobre o valor acrescentado, aos impostos especiais de
consumo ¢ aos impostos sobre o rendimento € o patrimonio:

i) Garantir um intercambio de informagdes e uma cooperagdo administrativa
eficientes, eficazes e abrangentes;

i)  Permitir que os funcionarios atinjam um elevado nivel comum de
conhecimento do direito comunitario e da sua execucdo nos
Estados-Membros;

iii)  Garantir o aperfeicoamento continuo dos procedimentos administrativos, de
modo a ter em conta as necessidades das administragdes e dos sujeitos
passivos, através do desenvolvimento e da divulgacdo das boas praticas
administrativas;

b)  No que respeita aos impostos sobre os prémios de seguros:

melhorar a cooperagdo entre as administragdes, assegurando uma melhor aplicagdo das
regras existentes;

c) No que respeita aos paises candidatos e aos paises candidatos potenciais:

satisfazer as necessidades especificas desses paises no dominio da legislagdo fiscal ¢ da
capacidade administrativa;

d) No que respeita aos paises terceiros, em especial os dos paises parceiros da Politica
Europeia de Vizinhanga:

melhorar a cooperagdo com as administragoes fiscais desses paises.
A Comissao elaborara anualmente um programa de trabalho.
Indicadores

Os indicadores serdo desenvolvidos antes do inicio do Programa 2013.
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54.

6.1.

6.2.

6.2.1.

6.2.2.

6.2.3.

6.2.4.

Modalidades de execu¢ao (indicativo)
X Gestao centralizada

Directamente pela Comissiao

CONTROLO E AVALIACAO
Sistema de controlo

Os indicadores serdo desenvolvidos de forma a permitir o acompanhamento regular dos
progressos realizados.

Avaliacao

Avaliagdo de impacto

Foi preparada uma avaliagdo de impacto que acompanha a presente proposta.
Avaliacdo ex-ante

A avaliacdo ex-ante foi substituida pela avaliagdo de impacto.

Medidas tomadas na sequéncia de uma avalia¢do intercalar/ex-post (ligoes tiradas de
experiéncias anteriores semelhantes)

Condigoes e frequéncia das avaliagoes futuras

O relatério de avaliagdo intercalar apresentara uma primeira avaliagdo, em termos de
eficacia e de eficiéncia, dos resultados obtidos com as realizacdes do Programa 2013
numa fase intermédia. A pertinéncia dos objectivos iniciais do programa sera igualmente
avaliada para verificar se é necessario prever alteragdes ou adaptagdes para a segunda
fase da sua realizag@o. O relatorio intercalar basear-se-a nos relatorios apresentados pelos
paises participantes ¢ em quaisquer outros dados disponiveis e serd elaborado pela
Comissao.

O relatorio de avaliagdo final basear-se-a na avaliagdo intercalar, nos relatorios definitivos
dos paises participantes e em quaisquer outras informagdes disponiveis. Este relatorio
apresentara uma avaliagdo final sobre a eficacia e eficiéncia do programa, comparando os
resultados obtidos com os objectivos do programa. Poder-se-do considerar outros
critérios de avaliagdo, tais como a utilidade e a sustentabilidade das ac¢des.
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O programa ¢ objecto de uma avaliagdo intercalar e de uma avaliacdo final, efectuadas
sob a responsabilidade da Comissdo, com base nos relatorios elaborados pelos paises
participantes referidos no n°2, bem como em outras informagdes pertinentes. O
programa ¢ avaliado tendo em conta os objectivos enunciados no artigo 3°.

- No ambito da avalia¢do intercalar sdo analisados, em termos de eficacia ¢ de
eficiéncia, os resultados obtidos com as realizagdes do programa numa fase
intermédia, bem como a pertinéncia dos objectivos iniciais ¢ o impacto das
actividades do programa. E igualmente analisada a utilizagio dada ao
financiamento, bem como os progressos do acompanhamento ¢ da execucao.

- A avaliacdo final centra-se, nomeadamente, na eficicia e na eficiéncia das
actividades do programa.

Os paises participantes transmitem a Comissao:

a)  Até 31 de Margo de 2011, o mais tardar, um relatorio de avaliagdo intercalar sobre
a pertinéncia do programa;

b)  Até 31 de Margo de 2014, o mais tardar, um relatoério de avaliacdo final sobre a
eficécia e a eficiéncia do programa.

A Comissdo apresenta ao Parlamento Europeu e ao Conselho:

a)  Até 30 de Setembro de 2011, o mais tardar, o relatdrio de avaliagdo intercalar
referido no n° 1, bem como uma comunicagdo sobre a conveniéncia de prosseguir o
programa, acompanhada, se for caso disso, de uma proposta adequada;

b)  Até 30 de Setembro de 2014, o mais tardar, o relatorio de avaliagdo final referido
non° 1.

Medidas antifraude

As despesas para o desenvolvimento de uma infra-estrutura transeuropeia informatizada
segura e de outras actividades no ambito do programa sdo executadas numa base
contratual pelos servicos da Comissdo antes do pagamento, de acordo com o
procedimento de verificagdo estabelecido, tendo em conta as obrigagcdes contratuais e
uma boa gestdo financeira e geral. Estdo previstas medidas antifraude (controlos,
relatdrios, etc.) em todos os contratos concluidos entre a Comissdo e os beneficiarios.

As acgdes conjuntas (os instrumentos relacionados com os recursos humanos) sdo
financiadas pelo or¢amento “Ac¢des conjuntas” do Programa Fiscalis 2013. Os
funcionarios sao reembolsados do seguinte modo:

Cada Estado-Membro tem um correspondente Fiscalis que recebe um adiantamento para
reembolsar as despesas de deslocagdo e de estada dos funcionarios que participam numa
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actividade Fiscalis, em conformidade com as regras financeiras estabelecidas para os
programas. O correspondente reembolsa também um conjunto de despesas de
organizagdo claramente definido no guia financeiro do programa. Os paises participantes
tém de justificar estas despesas no instrumento “relatorio da actividade” (ATR), devendo
simultaneamente conservar os documentos comprovativos nos arquivos locais durante,
pelo menos, cinco anos a contar do fim do exercicio orcamental em que ocorreram as
despesas.

Os participantes de paises terceiros, as organizagdes internacionais ou o sector privado
sdo reembolsados directamente pela Comissdao de acordo com as praticas estabelecidas.

As visitas de controlo nos Estados-Membros sdo efectuadas pelos servigos financeiros da
Comissdo, a fim de assegurar a conformidade com as regras financeiras aplicaveis a
gestdo do programa.
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8. INFORMACOES SOBRE OS RECURSOS

8.1.

Objectivos da proposta em termos de custos

Dotagaoes de autorizagdo em milhdes de euros (3 casas decimais)

(Indicar os objectivos, as accdes e as
realizacdes)

Tipo de
realizaca
[

OBJECTIVO OPERACIO-NAL N° 1
FISCALIS 2013

Acgdo 1 - Accdes Conjuntas

- Acgoes conjuntas

2008 2009 2010 2011 2012 Ano 2013 TOTAL
N.° de | Total N.° de | Total N.° de | Total N.° de | Total N.° de | Total N.° de | Total N.° de | Total
realiza | custo realiza | custo realiza | custo realiza | custo realiza | custo realiza | custo realiza | custo
¢oes ¢oes ¢Oes ¢des ¢oes coes ¢Oes

5.200

5.500

6.000

7.000

7.000

8.000

38.700

- Instrumentos de formagdo comum

Accio 2 Accdes TI

- CCN/CSI

- Realizagdo 1

Contrato
TI

- Sistemas fiscais (VIES)

- Realizagdo 1

Contrato
TI

- Sistemas relativos aos impostos
especiais de consumo (EMCS)

- Realizagdo 1

Contrato
TI

0.400

6.000

6.000

0.450

6.600

5.000

3.000

0.600

7.700

5.000

4.500

0.600

8.000

5.000

4.000

0.600

8.000

5.000

4.000

0.950

9.000

5.000

4.000

3.600

45.300

31.000

19.500
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- Realizagéo 1 Contrato 3.000 1.550 2.250 3.200 4.800 4.000 18.800
TI
CUSTO TOTAL 20.60 22.10 26.050 27.80 29.40 30.95 156.900
0 0 0 0 0

PT
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8.2.

Despesas administrativas

As necessidades em recursos humanos e administrativos serdo cobertas pelos recursos
concedidos a DG gestora no quadro do procedimento anual de afectacdo de recursos. A
atribuicdo de lugares deve ter em conta a eventual reafectacdo dos mesmos entre servicos com

base nas novas perspectivas financeiras.

8.2.1.

Recursos humanos - numero e tipo de efectivos

Tipos de lugares

Pessoal a afectar a gestdo da accdo mediante a utilizagdo dos recursos existentes e/ou
adicionais (nimero de lugares/ETI)

Ano 2008 | Ano 2009 | Ano 2010 | Ano 2011 | Ano 2012 Ano 2013
Funcionarios e A*/AD 7 7 7 7 7 7
agentes
temporarios™ (14 | B*, 8 8 8 8 8 8
01 01) C*/AST
Pessoal financiado® pelo art. 1 1 1 1 1 1
14 01 02
Outro pessoal®* financiado pelo p.m p.m p.m p.m p.m p.m
art. 14 01 04/05
TOTAL 16 16 16 16 16 16

* Os recursos humanos abrangem o pessoal das unidades competentes pela gestdo do programa e os sistemas TI

por este financiados.
8.2.2.

8.2.3.

Descricao das fungoes decorrentes da ac¢do

Origem dos recursos humanos (estatutdrios)

(Quando for declarada mais de uma origem, indicar o numero de lugares relativamente a

cada origem)

X  Lugares actualmente afectados a gestdo do programa a substituir ou a

prolongar

O  Lugares pré-afectados no ambito do exercicio EPA/AQO relativo ao ano n

0  Lugares a solicitar no proximo processo EPA/AO

O  Lugares a reafectar mediante a utilizagdo dos recursos existentes dentro do
servigo gestor (reafectacdo interna)

[0  Lugares necessarios para o ano n, embora ndo previstos no exercicio EPA/AO

22

24
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Cujo custo NAO ¢ coberto pelo montante de referéncia.
Cujo custo NAO ¢ coberto pelo montante de referéncia.
Cujo custo esta incluido no montante de referéncia.

PT




PT

do ano em questao

8.2.4.  Outras despesas administrativas incluidas no montante de referéncia (14 01 04/05 —
Despesas de gestdo administrativa)

Milhées de euros (3 casas decimais)

Rubrica or¢amental 2008 | 200 | 201 | 201 | 201 | 201 TOTA
9 0 1 2 3 L

(numero e designagdo)

Assisténcia técnica e administrativa

(incluindo custos de pessoal conexos)

Agéncias de execugdo® pm | pm | pm | pm | pm | p.m p.m

Outras formas de assisténcia técnica e | pm | pm [ pm | p.m | p.m | p.m p-m
administrativa

- intra muros pm | pm | pm [ pm | pm | p.m p.m

- extra muros pm | pm | pm [ pm | pm | p.m p.m

Total da  assisténcia técnica e | pm | pm | pm | pm | pm | p.m p.m

administrativa

8.2.5. Custo dos recursos humanos e custos conexos ndo incluidos no montante de

referéncia

Milhées de euros (3 casas decimais)

Tipo de recursos humanos

2008

2009

2010

2011

2012

2013

TOTAL

Funcionarios e agentes temporarios (14 01
01)

1.620

1.620

1.620

1.620

1.620

1.620

9.720

Pessoal financiado pelo art. 14 01 02
(auxiliares, PND, agentes contratados, etc.)

(indicar a rubrica or¢amental)

0.047

0.047

0.047

0.047

0.047

0.047

0.282

Total do custo dos recursos humanos e

custos conexos (NAO incluidos no montante

de referéncia)

1.667

1.667

1.667

1.667

1.667

1.667

10.002

Célculo— Funcionarios e agentes tempordrios

Deve ser feita referéncia ao ponto 8.2.1, caso aplicavel

108 000 euros por ano por funcionario/agente temporario

25

em questao.
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Deve ser feita referéncia a ficha financeira legislativa especifica relativa a(s) agéncia(s) de execugio
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Célculo— Pessoal financiado ao abrigo do art. 14 01 02
Deve ser feita referéncia ao ponto 8.2.1, caso aplicavel

47 000 euros por ano pelo pessoal financiado ao abrigo do art. 14 01 02

Célculo— Pessoal financiado ao abrigo do art. 14 01 04/05

Deve ser feita referéncia ao ponto 8.2.1, caso aplicavel

167 000 euros por ano pelo pessoal financiado ao abrigo do art. 14 01 04/05.

8.2.6.  Outras despesas administrativas ndo incluidas no montante de referéncia

Milhées de euros (3 casas decimais)

2008 2009 2010 2011 | 2012 2013 TOTAL
14 01 02 11 01 — Deslocagdes em servigo 0.250 | 0.250 0.250 | 0.250 [ 0.250 0.250 1.500
14 01 02 11 02 — Reunides e conferéncias p-m p-m p-m p-m p-m p-m p-m
14 01 02 11 03 - Comités® 0.012 | 0.012 0.012 | 0.012 | 0.012 0.012 0.072
14 01 02 11 04 — Estudos e consultas p.m p.m p-m p.m p.m p.m p.m
14 01 02 11 05 — Sistemas de informagdo p-m p-m p-m p-m p.m p-m p-m
2 2 Total de outras despesas de gestdo 0.262 | 0.262 0.262 | 0.262 | 0.262 0.262 1.572
(140102 11)
3 Outras despesas de natureza pm | pm pm | pm| pm p-m p-m
administrativa (especificar,
indicando a rubrica or¢amental)
Total das despesas administrativas, 0.262 | 0.262 0.262 | 0.262 | 0.262 0.262 1.572
excluindo recursos humanos e custos
conexos (NAO incluidas no montante de
referéncia)

Célculo — Outras despesas administrativas ndo incluidas no montante de referéncia

1 000 euros por deslocacdao em servigo, 250 deslocacdes em servigo por ano

Comités: Comité da Comitologia: Comité Fiscalis, uma reunido por ano, despesas de

deslocacdo para 27 peritos
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Especificar o tipo de comité e o grupo a que este pertence.
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