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1)

2)

ODOVODNENIE

Kontext navrhu
e Dovody a ciele navrhu

Podla ¢lanku 15 ods. 4 pism. a) rozhodnutia Fiscalis 2003 - 2007 Komisia musi predlozi
t Eurdépskemu parlamentu a Rade oznamenie o vhodnosti pokracovat v programe
Fiscalis spolu s prislusnym vhodnym navrhom. Komisia prijala 6. aprila 2005
oznamenie' vyjadrujuce potrebu stanovenia dvoch nastupnickych programov Colnictvo
2013 a Fiscalis 20132 namiesto programov Colnictvo 2007 a Fiscalis 2003 — 2007 v
uvedenom poradi.

e Vseobecny kontext

Hlavnou vyzvou Europskej unie pre budice roky je uskutocnit’ rast a zamestnanost,
ako sa ustanovuje v oznameni o obnoveni Lisabonskej stratégie®. Programom 2013 sa
aktivne prispeje k realizécii tejto stratégie pokracujicim rozvijanim spoluprace medzi da
fovymi spravami s cielom zabezpecit', aby danové systémy naplnili tieto ciele:

— spolo¢né uplatiiovanie daniovych zakonov Spolocenstva,

— ochrana finan¢nych zaujmov jednotlivych Statov a Spolocenstva,

— hladké fungovanie vnutorného trhu prostrednictvom boja proti vyhybaniu sa da
novym povinnostiam a danovym unikom aj v medzinarodnych rozmeroch,

— vyhnutie sa deformacii hospodarskej sutaze a

— neustale znizovanie zat'aze vyvolavanej dodrziavanim predpisov posobiacej na
spravy, ako aj na danové subjekty.

e Existujtce ustanovenia v oblasti navrhu

Program Fiscalis 2013 je naslednikom programu Fiscalis 2003-2007.
e Siilad s inymi politikami a ciePmi Unie

Neuplatiiuje sa.

Konzultacie so zicastnenymi stranami a hodnotenie vplyvu

e Konzulticie so zi¢astnenymi stranami

KOM(2005) 111, 6. april 2005 (Hodnotenie vplyvu — SEK 2005/423).

Znenie ,program Fiscalis“ sa vztahuje na program Fiscalis ako taky, bez ohladu na to, ¢i ide
o Fiscalis, Fiscalis 2003-2007 alebo Fiscalis 2013. Ak sa odvolavame na konkrétny program,
odvolavame sa nan ako na program 2002, program 2007 alebo program 2013.

KOM(2005) 330, koneéné znenie, 20. jul 2005 a SEK(2005) 622/3, 2. méaj 2005.
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Metody konzultacie, hlavné cielové sektory a vSeobecny profil respondentov

Vsetky zucastnené krajiny sa zapojili do elektronického prieskumu strednodobého
hodnotenia a v piatich z nich sa uskuto¢nili navstevy pripadovej Stadie. V ramci tychto
navitev boli zorganizované hibkové interview s koordinatormi programu, uzivatel'mi IT
systémov, ucastnikmi podujati, hierarchiou danovych sprav ako aj s danovymi
subjektmi. Ucastnici podujati pravidelne poskytuji spitni vizbu ako stast
zabudovaného monitorovacieho systému programu 2007.

Zhrnutie stanovisk a ich zohladnenie

Zainteresované strany povazuju program Fiscalis za vysoko relevantny vzhl'adom na
potreby zucastnenych krajin a zhodli sa na tom, ze program Fiscalis pomaha dosiahnut’
lepSiu spolupracu a vytvara atmosféru dovery medzi ich Statnymi spravami a uradnikmi.
Zucastnené krajiny ocenili predovsetkym flexibilitu, ktora program ponukol a vyjadrili
Zelanie, aby sa zachovala do buducnosti. Takisto zdoraznili, ze program zohrava kl'a
c¢ovl ulohu pri podpore vzajomného odovzdéavania skiisenosti zicastnenych krajin a
umoziiuje im vyhybat’ sa chybam, ktoré by ich draho vysli. V strednodobom hodnoteni
programu 2007 sa odporucalo posilnenie aktivit v oblasti §koleni a §irenia informacii. Pri
tvorbe nového navrhu sa uvedené odporti¢ania brali do uvahy.

e ZhromaZzd’ovanie a vyuZivanie expertizy
Externd expertiza nebola potrebna.
e Hodnotenie vplyvu

Prva politicka moznost’, zastavenie programu Fiscalis, bude mat’ okamzity a znicujuci u
¢inok na vnutorny trh vSeobecne, a najmd na fungovanie daitového systému.

Druha politicka moznost’, ktorou sa ustanovuje program 2013 ako prediZenie programu
2007 bez zabezpecenia dodatocnych zdrojov na podporu novych politickych iniciativ
a/alebo reagovanie na zmenené okolnosti, by znamenala postupné zhorSenie sucasnej
situacie. Aj ked tdto moZnost mozno vyzera uspokojivd z kratkodobého hladiska,
coskoro by vysli najavo jej obmedzenia a neziadice Gcinky, ked’Zze by danové spravy
nemali dostato¢né zdroje na vyrovnanie sa s vyzvami, ktoré budi nasledovat’.

Tretia politickA moznost predpokladd ustanovenie programu 2013 ako predizenie
programu 2007 posilnené o dodato¢né finanéné zdroje na podporu novych politickych
iniciativ na jednej strane a na druhej strane predpokladad okrajovy narast rozpoctu v
Setkych d’alSich podsektorov. Nové politické iniciativy, ktoré vo velkej miere prispeji k
rozvoju plne funkcnej elektronickej danovej spravy, pohltia najviacsiu cCast’ tychto
dodatoénych zdrojov. Daldie rozpoétové zdroje su potrebné na modernizaciu
transeuropskych IT systémov, aby zvladli o¢akavany narast vymeny informacii, zatial
¢o obmedzeny podiel d’alSich zdrojov sa pouzije na rozvoj iniciativ na podporu roz
Sirovania vymeny poznatkov v oblasti elektronického vzdeldvania a Sirenia informacii.

Komisia uskutocnila hodnotenie vplyvu uvedené v pracovnom programe a vysledna
sprava je k dispozicii v SEK(2006) 566.

SK



3) Pravne prvky navrhu
e Zhrnutie navrhovanych opatreni

Ustanovenie programu Spolo¢enstva na zlepsenie fungovania dafiovych systémov na
vnutornom trhu (Fiscalis 2013).

e Pravny zaklad
Zmluva o zalozeni Eur6pskeho spolocenstva, a najma jej clanok 95.
e Zasada subsidiarity

Zasada subsidiarity sa uplatiiuje v pripade, ak navrh nespada do vylu¢nej posobnosti
Spolocenstva.

Clenské $taty nemdzu dostatoéne dosiahnut’ ciele tohto navrhu z tohto (tychto) dovodu
(dovodov):

Ked’Ze ciele opatreni stanovenych v tomto rozhodnuti nemozno uspokojivo dosiahnut’
na urovni zacastnenych krajin, ale z dovodov rozsahu a dosledkov navrhovanej ¢innosti
ich mozno lepSie dosiahnut' na urovni Spoloc¢enstva, mdze Spolocenstvo prijat’
opatrenia v sulade so zasadou subsidiarity podl'a clanku 5 Zmluvy.

Cinnost’ Spolo&enstva bude uspesnejsia pri dosahovani ciefov navrhu z tohto (tychto)
dovodu (dovodov).

Hoci primarnu zodpovednost’ za dosiahnutie cielov tohto programu nesu zacastnené
krajiny, na koordinaciu aktivit uskutochovanych v ramci programu ako aj na zabezpe
Cenie infrastruktury a potrebného stimulu je potrebna ¢innost’ Spolocenstva.

Z tohto dovodu je navrh v sulade so zdsadou subsidiarity.

e Zasada proporcionality

Navrh je v sulade so zasadou proporcionality z tohto (tychto) dovodu (dévodov).

V sulade s principom proporcionality stanovenym v ¢lanku 5 Zmluvy o ES nepresahuje
toto rozhodnutie rdmec potrebny na dosiahnutie tychto ciel'ov.

e Vyber nastrojov

Navrhované nastroje: iné (program SpolocCenstva).

Ostatné prostriedky by neboli vhodné z tohto (tychto) dovodu (ddévodov).
Neuplatiuje sa.

4) vplyv na rozpocet
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Operacné naklady, ktoré méa znaSat Komisia, sa mézu rozdelit do dvoch hlavnych
kategorii, spolo¢né akcie a akcie v oblasti informacnych technoldgii. Spolo¢né akcie sa
vztahuji na seminare, projektové skupiny, pracovné navstevy, mnohostranné kontroly,
Skolenia a akékol'vek d’alSie ¢innosti podla ¢lanku 1 ods. 2 bodu f). Akcie v oblasti IT
sa vztahuji na fungovanie a vyvoj existujucich transeurdépskych systémov a rozvoj
novych systémov.

Celkova suma, ktord sa ma uhradit zrozpoctu SpoloCenstva, predstavuje
156,9 milionov  EUR na obdobie rokov 2008-2013. Program 2013 je SestroCny
program, ktory sa zhoduje s rozsahom finanéného ramca na roky 2007 — 2013.

Komisia si vyhradzuje pravo preskimat, ¢i by sa niektoré ulohy stvisiace
s implementaciou tohto programu Spolocenstva mohli prostrednictvom zmlav

o technickej a administrativnej pomoci presunit’ na vykonnil agentiru alebo na
poskytovatel'ov sluzieb.

Dodatocné Informacie
e ZruSenie existujucich pravnych predpisov

Prijatim navrhu do6jde k zruseniu platnych pravnych predpisov.
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e Podrobné vysvetlenie navrhu

Clanok 6: Komunika&né systémy a systémy vymeny informdcii

Transeuropske komunikacné systémy a systémy vymeny informacii zohravaji
rozhodujucu tulohu pri posiliiovani fungovania danovych systémov Spolocenstva,
a najmé pri zarucovani ich Gcinnosti a efektivity.

Programom 2013 sa budu podporovat’ systémy suvisiace s danovnictvom, ktoré sa
vyvijaji alebo budu funkéné v ¢ase nadobudnutia G¢innosti tohto rozhodnutia, ako aj
vyvoj novych systémov suvisiacich s dafovnictvom vytvorenych na zéklade pravnych
predpisov Spolocenstva. Od roku 2009 bude do programu 2013 zacleneny aj systém
KSPT.

Predchadzajuce programy ukazali, Ze rozsiahla koordinacia medzi zainteresovanymi
stranami je nevyhnutna na plynulé riadenie tychto transeurdpskych IT systémov. Dal§im
podstatnym prvkom je podobné usilie Komisie a z(castnenych krajin zabezpecit
fungovanie existujicich systémov a rozvijanie buducich transeurdpskych aplikécii v ich
prislusnych oblastiach. V nadvrhu sa ustanovuje jednoznacné rozdelenie pravomoci
medzi Komisiu a zii€astnené krajiny.

Komisia sa m6ze rozhodnit' spristupnit’ komunikacné systémy a systémy vymeny
informdcii d’alSim verejnym sluzbam na danové alebo nedanové ucely pod podmienkou,

ze zaplatia finan¢ny prispevok do programového rozpoctu.

Clanok 7: Mnohostranné kontroly

Organizovanie cezhranicnych danovych kontrol ma komplexny pravny charakter, ktory
vyzaduje uzke kontakty medzi zii€astnenymi auditormi. Akciou Mnohostrannd kontrola
Fiscalis sa auditorom ponuka ramec na organizovanie tychto kontrol. Auditori
intenzivne vyuzivali mnohostranné kontroly pocas prvych dvoch rokov programu 2007.
Tieto akcie sa stali dblezitym a G€innym ndstrojom na boj proti cezhraninym
podvodom. Programom 2013 sa budu ¢lenské Staty nad’alej podporovat’ pri vyuzivani
tohto druhu akcii, zvySovani ich po¢tu a zlepSovani ich kvality.

Clanok 8: Semindre a projektové skupiny

Seminare poskytuju osobam, ktoré s vysoko kvalifikované v urcitej oblasti, priestor na
vzajomné stretnutie a spolu s Komisiou priestor na prediskutovanie spolo¢nych
problémov, skisenosti a moznych rieSeni. Semindre st uzitoénym nastrojom rozvoja a
Sirenia osvedCenych administrativnych postupov, ale aj povzbudenia arozvoja
spoluprace, i nastrojom odbornej pripravy. Clenské $taty Casto uvadzaji dvojstranné
kontakty medzi Uradnikmi vrédmci seminarov ako velmi uzito¢né na posilnenie
spoluprace a budovanie dovery medzi vnltrostatnymi danovymi spravami. Prilezitostne
sa na seminare pozyvaji aj zastupcovia podnikatel'ov a dafiovych subjektov a iné osoby
so §pecifickou odbornostou. Ugastnici zo sprav si vzdy vysoko cenili pritomnost’ tychto
odbornikov.

V réamci programu 2007 sa ako nové nastroje zaviedli projektové skupiny a stretnutia
malého rozsahu na Specificki tému. V strednodobom hodnoteni programu 2007
vyjadrili €lenské §taty a Komisia vysoky stupen spokojnosti s pracou vykonanou v rdmci
projektovych skupin. Poskytuji najmi uzito¢ny zaklad pre analyzu rdznych pristupov
pouzivanych v dafovych spravach anavrhujo vhodny administrativny postup.
Projektové skupiny sa preto zaradia do programu 2013 ako osobitny druh akcie.

Clanok 9: Pracovné navstevy

Pracovné navstevv st1 zamerane ha osvoienie si konkrétnveh adminstrativnvech nostunov
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2006/0076 (COD)
Navrh

ROZHODNUTIA EUROPSKEHO PARLAMENTU A RADY

ktorym sa ustanovuje program Spolocenstva na zlepSenie fungovania danovych

systémov na vnitornom trhu (Fiscalis 2013)

EUROPSKY PARLAMENT A RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretel'om na Zmluvu o zaloZeni Europskeho spolo¢enstva, najmé na jej ¢lanok 95,

so zretelom na navrh Komisie,*

so zretelom na stanovisko Eurdpskeho hospodarskeho a socialneho vyboru®,

konajuc v stilade s postupom stanovenym v ¢lanku 251 Zmluvy,

kedze:

(1

)

Hlavnymi cie'mi Spoloc¢enstva pre buduce roky je vytvaranie rastu a pracovnych miest,
ako sa ustanovuje v obnoveni Lisabonskej stratégie. Rozhodnutim Eurdpskeho
parlamentu a Rady ¢. 888/98/ES z 30. marca 1998, ktorym sa stanovuje program
aktivity SpoloCenstva na zlepSenie systémov nepriamych dani vnuitorného trhu
(program Fiscalis)® (dalej ,,program 2002“) arozhodnutim ¢&. 2235/2002/ES
Eurépskeho parlamentu a Rady z 3. decembra 2002, ktorym sa prijima program Spolo
Censtva na zlepSenie fungovania danovych systémov na vnatornom trhu (program
Fiscalis 2003 — 2007)" (d’alej ,,program 2007¢), sa vyrazne prispelo k dosiahnutiu
tychto ciel'ov pre obdobia 1998 az 2002 a 2003 az 2007. Preto je Ziadlce, aby sa pokra
covalo v Cinnostiach zacatych v ramci tychto programov. Tento program by sa mal
ustanovit’ na obdobie Siestich rokov tak, aby sa jeho trvanie zhodovalo s Viacro¢nym
finanénym rdmcom obsiahnutym v MedziinStitucionalnej dohode z (fu treba uviest
datum) medzi Europskym parlamentom, Radou a Komisiou o rozpoctovej discipline a
riadnom finanénom hospodareni®.

Efektivna, u¢inna a rozsiahla spolupraca medzi sicasnymi a budicimi ¢lenskymi $tatmi
i medzi nimi a Komisiou je kIi¢ovym prvkom fungovania danovych systémov a boja
proti podvodom. Kedze daiovi podvodnici neobmedzuju svoju ¢innost’ na uzemie
Spolocenstva, tento program by mal poskytniit’ moznost’ rozvinutia spoluprace s tretimi
krajinami a pomoci tymto krajindm. Mal by pomdct’ aj pri odhalovani legislativnych a
administrativnych praktik spomalujucich spolupracu a pri hladani moznosti odstra

® N o w»n A

U.V.EUC,,S..
U.v.EUC,,s..

U.v.ESL 126, 28.4.1998, s. 1.
U.v. ES L 341, 17.12.2002, s. 1.
Vlozit' v priebehu rokovani.
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3)

4)

)

(6)

(7

®)

©)

(10)

novania prekazok takejto spoluprace.

Angazovanost’ Spolocenstva v procese pristipenia kandidatskych krajin si vyzaduje
poskytovanie praktickych prostriedkov, prostrednictvom ktorych budi danové spravy
tychto krajin schopné vykonéavat’ Siroky rozsah uloh, ktoré vyzaduji pradvne predpisy
Spolocenstva od datumu ich pristupenia. Tento program by preto mal byt pristupny
kandidatskym krajinam. Podobny pristup by sa mal zaujat k potencidlnym
kandidatskym krajinam.

V zaujme podpory danovych reforiem v krajinach, ktoré sa zucastiuji na Eurdpske;j
susedskej politike, je vhodné umoZznit’ im za istych podmienok ucast na vybranych
aktivitach programu.

Bezpecné transeurdpske pocitatové komunikacné systémy a systémy vymeny
informacii financované z programu 2007 maja rozhodujicu ulohu pri posiliiovni da
novych systémov v ramci SpoloCenstva a mali by preto byt’ nad’alej financované. Navy
Se by sa do programu mali dat’ zaradit’ d’alSie systémy vymeny informacii tykajicich sa
dani, ako st Kontrolny systém pohybu tovaru (KSPT) zriadeny na zaklade rozhodnutia
Europskeho parlamentu a Rady ¢. 1152/2003/ES zo 16. jina 2003 o informatizécii
prepravy a kontroly vyrobkov podlichajucich spotrebnej dani’ a akykol'vek systém po
zadovany na ucely smernice Rady 2003/48/ES z 3. jina 2003 o zdanovani prijmu z
aspor v podobe vyplaty Grokov'’.

Skusenosti, ktoré Spolocenstvo ziskalo z programov 2002 a 2007, ukazali, ze
stretnutia uradnikov z rozlicnych vnutrostatnych sprav na odbornych ¢innostiach ako
pracovné navstevy, seminare, projektové skupiny a mnohostranné kontroly prispievaja
k dosahovaniu cielov programu. V tychto ¢innostiach by sa preto malo pokracovat. Na
d’alej by sa mal umoznovat’ rozvoj nového typu akcii reagujicich na vzniknuté potreby
ucinnej$im spdsobom.

Skusenosti ziskané z programov 2002 a 2007 naznacuji, ze koordinovany vyvoj
a vykonavanie jednotného programu odbornej pripravy vyznamne prispievaju
k dosiahnutiu ciel'ov tohto programu, najmd pomocou dosiahnutia vyssieho spolocného

Standardu pochopenia prava Spolocenstva. Naplno by sa mali vyuzit’ aj moznosti, ktoré
ponuka elektronické vzdelavacie prostredie.

Uradnici aktivne pdsobiaci v oblasti dafiovej spravy musia mat’ dostatocné jazykové
schopnosti, aby mohli spolupracovat’ a ziéastiiovat’ sa na tomto programe. Staty za
Castnené v tomto programe st zodpovedné za poskytovanie potrebného jazykového
vzdelavania pre svojich tradnikov.

Je vhodné umoznit' organizovanie istych Cinnosti za ucasti sprav tretich krajin,
zastupcov medzinarodnych organizécii a daiovych subjektov alebo ich organizacii.

V strednodobom hodnoteni programu 2007'' sa potvrdila potreba $truktirovanejSej
organizacie spolocného vyuZivania informacii a vymeny poznatkov medzi spravami 1
medzi spravami a Komisiou, ako aj upevnenie poznatkov nadobudnutych pocas

U.v.EUL 162, 1.7.2003,s. 5

U. v. EUL 157, 26.5.2003, s. 38, smernica naposledy zmenena a doplnena smernicou 2004/66/ES (U.
v. EUL 168, 1.5.2004, s. 35).

SEK(2005) 1045, 29.7.2005.

10
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(1D

(12)

(13)

podujati programu. Preto by sa mala venovat’ osobitnd pozornost’ spolo¢nému vyu
zivaniu informécii a riadeniu poznatkov.

Hoci primarnu zodpovednost’ za dosiahnutie cielov programu 2013 nesti zG¢astnené
krajiny, ¢innost’ Spolocenstva je potrebna na koordindciu aktivit realizovanych v ramci
tohto programu, ako aj na zabezpecenie infrastruktury a potrebného stimulu. Ked’ze
ciele opatreni stanovenych v tomto rozhodnuti nemozno uspokojivo dosiahnut’ na
urovni zicastnenych krajin, ale vzhl'adom na rozsah a désledky navrhovanej ¢innosti
ich mozno lepSie dosiahnut’ na urovni SpoloCenstva, méze Spolocenstvo prijat
opatrenia v sulade so zasadou subsidiarity podl'a ¢lanku 5 Zmluvy. V sulade so zdsadou
proporcionality stanovenou v tomto ¢lanku nepresahuje rozhodnutie ramec potrebny na
dosiahnutie tychto ciel'ov.

Tymto rozhodnutim sa vytvara finan¢ny ramec na celé obdobie trvania programu, ktory
musi byt zédkladnym referenénym bodom pre rozpoctovy organ v zmysle bodu 33
Medziinstitucionalnej dohody zo 6. maja 1999 medzi Europskym parlamentom, Radou
a Komisiou o rozpoctovej discipline a zlepSeni postupu zostavovania rozpoctu'?.

Opatrenia potrebné na implementaciu tohto rozhodnutia by sa mali prijat’ v stlade s
rozhodnutim Rady 1999/468/ES z 28. juna 1999, ktorym sa ustanovuji postupy uplat
fiovania vykonavacich pravomoci prenesenych na Komisiu',

PRIJALI TOTO ROZHODNUTIE:

Kapitola I

VSeobecné ustanovenia

Clanok 1

Program Fiscalis 2013
Viacro¢ny akény program Spolocenstva (Fiscalis 2013) d’alej len ,,program™ sa tymto
ustanovuje na obdobie od 1. janudra 2008 do 31. decembra 2013 na zlepSenie
fungovania danovych systémov vnitorného trhu.
Medzi ¢innosti programu patria:
a)  komunikacné systémy a systémy vymeny informacii,
b)  mnohostranné kontroly
c)  seminare a projektové skupiny

d) pracovné navstevy,

U.v. ES L 172, 18.6.1999, s. 1, dohoda naposledy zmenena a doplnena rozhodnutim &. 2003/429/ES
(U.v. EUL 147, 14.6.2003, s. 25).
U.v.ESL 184, 17.7.1999, s. 23.

11
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e)  Cinnosti v ramci odbornej pripravy,

f)  akékol'vek d’alsie ¢innosti pozadované na dosiahnutie cielov programu.

Clanok 2

Vymedzenie pojmov

Na ucely tohto rozhodnutia plati toto vymedzenie pojmov:

(1)

)

)

,zdafovanie* znamena tieto dane uplatiiované v za¢astnenych krajinach:
a)  dan z pridanej hodnoty,

b) spotrebné dane z alkoholickych a tabakovych vyrobkov a energetickych
produktov,

c) dane z prijmu a kapitdlové dane podla ¢lanku 1 ods. 2 smernice Rady
¢. 77/799/EHS",

d)  dane z poistnych prémii podla ¢lanku 3 smernice Rady ¢. 76/308/EHS",

»Sprava“ znamena verejna sprava a jej organy v krajinach zcastiiujucich sa na
programe, ktoré st zodpovedné za spravu dani alebo s nimi suvisiacich ¢innosti,

,aradnik® znamena uradnik spravy.

Clanok 3
Ukast’ na programe
Zucastnené krajiny su Clenské Staty a krajiny uvedené v ods. 2.
Program je otvoreny pre Gcast:

a)  kandidatskych krajin, na ktoré sa vzt'ahuje predvstupova stratégia v sulade so v
Seobecnymi principmi a vSeobecnymi podmienkami ucasti tychto krajin
v programoch Spolocenstva zriadenych prislusnou ramcovou dohodou a
rozhodnutiami asocia¢nej rady,

b)  potencidlnych kandidatskych krajin v silade s ustanoveniami, ktoré pre ne treba
urcit’ po uzavreti ramcovych dohdd tykajucich sa ich ucasti v programoch Spolo
censtva.

Program moze byt otvoreny aj pre ucast’ niektorych partnerskych krajin Europskej
susedskej politiky, ak tieto krajiny dosiahli dostato¢nu tiroven aproximacie prislusnych
pravnych predpisov a administrativnych metdod Spolocenstva, v sulade
s ustanoveniami, ktoré pre ne treba urc¢it’ po uzavreti ramcovych dohdd tykajtcich sa

U. v. ES L 336, 27.12.1977.
U.v.ESL 73,19.3.1976, s. 18.
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ich ucasti v programoch Spolocenstva.

Zucastnené krajiny budi zastiipené ¢lenmi prislusnej spravy.

Clanok 4
Ciele

Celkovym cielom programu 2013 je zlepsit’ riadne fungovanie danovych systémov na
vnutornom trhu lepSou spolupracou medzi zic€astnenymi krajinami, ich spravami,
uradnikmi a inymi orgénmi.

Ciel'mi tohto programu su:
a) v oblasti dane z pridanej hodnoty, spotrebnych dani a dani z prijmu a z kapitalu:

(1)  zabezpecit’ efektivnu, U€inna a rozsiahlu vymenu informécii a spolupracu
v oblasti spravy,

(i) umoznit' uradnikom dosiahnut’ vysoky spolo¢ny Standard pochopenia
prava Spolocenstva a jeho implementécie v ¢lenskych Statoch,

(iii) zabezpeCit' nepretrzité zlepSovanie administrativnych postupov s cielom
zohl'adnit’ potreby sprav a dailovych subjektov prostrednictvom rozvijania

a Sirenia vhodného administrativneho postupu,

b) v oblasti dani z poistnych prémii zlepsit' spolupracu medzi ¢lenskymi Statmi
zabezpeCenim lepSieho uplatiiovania existujucich pravidiel,

c) v suvislosti s kandidatskymi a potencidlnymi kandidatskymi krajinami splnit’ ich
osobitné potreby v oblasti daitovych zdkonov a administrativnej kapacity,

d) v suavislosti s tretimi krajinami, najmé partnerskymi krajinami v ramci Eurdpske;j
susedskej politiky, zlepsit’ spolupracu s ich daflovymi spravami.

13
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Clanok 5

Pracovny program

Komisia kazdoro¢ne stanovi pracovny program v stlade s postupom uvedenym v ¢lanku 16

ods. 2.

Kapitola I1

Cinnosti programu

Clanok 6
Komunikaéné systémy a systémy vymeny informacii

Komisia a zG€astnené krajiny zabezpec€ujl, aby boli komunikacné systémy a systémy
vymeny informacii definované v odseku 2 funkené.

Komunika¢né systémy a systémy vymeny informéacii st:

a)  Spolo¢nd komunikacna siet/spolocné systémové rozhranie (CCN/CSI),

b)  Systém vymeny informacii o DPH (VIES),

c)  systémy pohybu tovaru,

d) Kontrolny systém pohybu tovaru (KSPT),

e) akékol'vek nové komunikacné systémy a systémy vymeny informacii zriadené v
sulade s pravnymi predpismi Spolo¢enstva a ustanovené v pracovnom programe
uvedenom v ¢lanku 5.

Zlozky komunikaénych systémov a systémov vymeny informacii patriace Spolo

¢enstvu tvori technické vybavenie, programové vybavenie a sietové pripojenia, ktoré

st spolo¢né pre vsetky zucastnené krajiny.

Komisia uzatvori v mene Spolo¢enstva potrebné zmluvy na zabezpecenie fungovania
tychto zloziek.

Zlozky systémov pre komunikiciu a vymenu informécii nepatriace Spolocenstvu
pozostavaju z narodnych databaz, ktoré tvoria sucast’ tychto systémov, sietovych
prepojeni medzi zlozkami patriacimi SpoloCenstvu a zlozkami nepatriacimi Spolo
Censtvu a také programové a technické vybavenie, ktoré kazdd zuCastnend krajina
povazuje za vhodné na Uplné zabezpecenie funkcnosti tychto systémov v ramci celej
svojej spravy.

Zucastnené krajiny zabezpecia, aby boli zloZky nepatriace Spolocenstvu udrziavané
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v prevadzke, a zaistia ich su¢innost’ so zloZkami patriacimi Spoloc¢enstvu.

5. Komisia v spolupraci so zi¢astnenymi krajinami koordinuje tieto aspekty zriadenia a
fungovania zloziek systémov patriacich i nepatriacich Spolocenstvu a infrastruktary
uvedenych v druhom odseku s cielom zabezpeit' ich fungovanie, vzajomné
prepojenie a priebezné skvalitiovanie. Zucastnené krajiny dodrzia casové
harmonogramy a lehoty stanovené na tento tcel.

6. Komisia moéze spristupnit’ komunikacné systémy a systémy vymeny informacii d’alsSim
verejnym sluzbam na danové alebo iné ucely pod podmienkou, Ze zaplatia financ¢ny
prispevok do programového rozpoctu.

Clanok 7
Mnohostranné kontroly

Clenské $taty a krajiny, ktoré majii bud’ s inou krajinou, alebo s Glenskym $tatom uzavretd
dvojstranné alebo viacstranné zmluvy o administrativnej spolupraci a vymene informacii, ktora
umoziuje takito cinnost, zorganizuji a vykonaji mnohostranné kontroly vo forme
koordinovanej kontroly dafiovej povinnosti jedného danového subjektu alebo viacerych da
novych subjektov operujicich v daniovom retazci so sidlom v rozlicnych zucastnenych
krajinach.

Krajiny, ktoré sa zucastnia na takychto mnohostrannych kontrolach, mézu mat’ spolo¢ny alebo
doplnkovy zdujem a oznamia vysledok takychto kontrol Komisii.
Clanok 8
Seminare a projektové skupiny
Komisia a zac¢astnené krajiny spolo¢ne organizuju seminare a projektové skupiny a zabezpe
cuju odovzdavanie poznatkov ziskanych na tychto seminaroch a projektovych skupinach d’al
Sim stranam.
Clanok 9
Pracovné navStevy
1. Zucastnené krajiny organizuju pracovné navstevy pre uradnikov. Pracovné navstevy
nebudu trvat” dlhSie ako jeden mesiac. Kazdd pracovnd navsteva je zamerand na

konkrétnu profesijni ¢innost’ a je dostato¢ne pripravend a nasledne zhodnotena prislu
Snymi tradnikmi a spravami.

2. Zucastnené krajiny umoznia hostujicim uradnikom aktivne sa zacastiovat na
¢innostiach hostitel'skej spravy. V tejto suvislosti st hostujuci uradnici opravneni
vykonavat’ ulohy stvisiace s povinnostami, ktoré¢ im zadala hostitel'skd sprava
v stlade s jej pravnym systémom.

3. Pocas pracovnej navstevy sa obCianskopravna zodpovednost’ hostujuceho uradnika
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pri vykone povinnosti povazuje za rovnakl, aku maji Gradnici hostitel'skej spravy.
Host'ujuci tradnici podliehaji rovnakym pravidlam tykajicim sa sluZobného utajenia
ako vnutros$tatni uradnici.

Clanok 10
Cinnosti v ramci odbornej pripravy

1. Komisia v spolupraci so zacastnenymi krajinami ulahcuje Strukturdlnu spolupracu
medzi vnutrostatnymi subjektmi pre odbornt pripravu a tradnikmi zodpovednymi za
odbornu pripravu v colnych spravach, a to najma tym, Ze:

a)  rozvija existujiice programy odbornej pripravy a ak je to potrebné, vyvija nové
programy, aby zabezpecila spolo¢ny zaklad odbornej pripravy tradnikov a umo
znila im ziskat’ potrebné odborné schopnosti a poznatky,

b)  pokial je to vhodné, koordinuje so zii€astnenymi krajinami spristupnenie kurzov
odbornej pripravy v oblasti dani, ktoré jednotlivé zicastnené krajiny zabezpe
cuju pre svojich vlastnych uradnikov, aj pre uradnikov zo vSetkych zi
Castnenych krajin,

c) pokial' je to vhodné, vyvija potrebnu infrastruktiru a néstroje jednotnej
odbornej pripravy v oblasti dafiovnictva a riadenia dani.

2. Zucastnené krajiny zabezpecuju, aby boli jednotné programy odbornej pripravy a infra
Struktura jednotnej odbornej pripravy v oblasti danovnictva uvedend v odseku 1 pism.
¢) v plnej miere zahrnuté do vnutrostatnych programov odbornej pripravy.

Zucastnené krajiny taktieZ zabezpecia, aby ich tradnici dostali pociatocnu a priebezn
odbornu pripravu potrebni na nadobudnutie spolo¢nych profesijnych schopnosti
a poznatkov v sulade so vzdelavacimi programami odbornej pripravy a jazykovi
pripravu potrebni na to, aby tito uradnici dosiahli primerany Standard jazykovej
spdsobilosti na cast’ v programe.
Clanok 11
Utast’ na ¢innostiach v ramei programu

Zastupcovia medzindrodnych organizacii, sprav tretich krajin, dafiovych subjektov a ich

organizdcii sa mézu zicCastiiovat' na ¢innostiach organizovanych v ramci tohto programu,

kedykol'vek je to nevyhnutné v zaujme uskutocnenia ciel'ov uvedenych v ¢lanku 4.

Clanok 12

Spolo¢né vyuzivanie informacii

Komisia v spolupraci so zuc€astnenymi krajinami rozvija systematické a Struktarované vyu
zivanie informacii ziskanych na zdklade aktivit programu.
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Kapitola III

Finanéné ustanovenia

Clanok 13
Finanény ramec

Finan¢ny ramec na implementéciu tohto programu na obdobie od 1. januara 2008 do
31. decembra 2013 sa tymto stanovuje na 156,9 milionov EUR.

Roc¢né rozpoctové polozky schvaluje rozpoctovy orgdn v medziach viacrocnej
schémy financnych perspektiv.

Clanok 14

Vydavky

Vydavky potrebné na implementaciu programu st rozdelené medzi Spolo¢enstvo a zl
Castnené krajiny v stilade s odsekmi 2 az 6.

Spolocenstvo znasa tieto vydavky:
a)  naklady na nakup, vyvoj, inStalaciu, udrzbu a ndklady na kazdodennu prevadzku
zloziek komunika¢nych systémov a systémov vymeny informacii patriacich

Spolocenstvu opisanych v ¢lanku 6 ods. 3,

b)  cestovné naklady a naklady na pobyt vynaloZzené uradnikmi zo zucastnenych
krajin suvisiace s mnohostrannymi kontrolami, pracovnymi navstevami,
seminarmi a projektovymi skupinami,

c¢) naklady na organizaciu semindrov, ako aj cestovné ndklady a naklady na pobyt
vynaloZzené na UcCast externych odbornikov a ucastnikov, ktoré uvadza
¢lanok 11,

d) ndklady na nakup, vyvoj, inStalaciu, udrzbu systémov a modulov odbornej
pripravy, pokial’ si spolocné pre vsetky zucastnené krajiny,

e) naklady na akikol'vek dalSiu ¢innost’ uvedenu v ¢lanku 1 ods. 2.

Zucastnené krajiny spolupracuju s Komisiou takym spdsobom, aby sa rozpoctové
prostriedky vyuZivali v stlade so zasadou riadneho finanéného hospodarenia.

Komisia v sulade s nariadenim o rozpoctovych pravidlach stanovuje pravidld na
uhradu vydavkov a oznamuje ich zi¢astnenym krajinam.

Komisia prijima vSetky opatrenia potrebné pre rozpoctové riadenie programu v sulade
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s postupom uvedenym v ¢lanku 16 ods. 2.

5. Finan¢ny pridel na program moZze pokryt’ ndklady na pripravné akcie, akcie v ramci priebe
zného sledovania, kontroly, auditu a vyhodnocovania, ktoré st priamo nevyhnutné k
riadeniu programu a realizacii jeho ciel'ov, hlavne na prieskumy, zasadnutia, informacné a
propagacné akcie, ako aj vydavky spojené s pocitaCovymi sietami za ucelom vymeny
informacii a akékol'vek vydavky na administrativau a technickii pomoc, ktord moéze
Komisia vyuzit’ pri riadeni programu.

6. Zucastnené krajiny nesu tieto naklady:
a)  ndklady na vyvoj, ndkup, inStalaciu, adrzbu a na kazdodennt prevadzku zloziek
komunikaénych systémov a systémov na vymenu informacii nepatriacich Spolo
¢enstvu opisanych v ¢lanku 6 ods. 4,
b) naklady suvisiace s pociato¢nou a priebeznou odbornou pripravou vratane
jazykovej pripravy svojich tradnikov.
Clanok 15

Finanéna kontrola

Finanéné rozhodnutia a vsetky dohody alebo zmluvy vyplyvajuce z tohto rozhodnutia
podliehaju financ¢nej kontrole a v pripade potreby operativnym auditom vykonanym Komisiou
vratane Europskeho uradu boja proti podvodom (OLAF) a Europskeho dvora auditorov. V
Setky granty poskytnuté podla tohto rozhodnutia podliehaji vopred uzatvorenej pisomnej
dohode s prijemcami. Takato dohoda obsahuje suhlas prijemcov s auditom Eur6épskeho dvora
auditorov, pokial’ ide o pouZitie poskytnutého grantu.

Kapitola IV

Iné ustanovenia

Clanok 16
Vybor
1. Komisii poméha ,,Vybor pre Fiscalis“ (d’alej len ,,vybor).
2. Ak sa uvadza odkaz na tento odsek, uplatiiuje sa postup ustanoveny v ¢lanku 4

rozhodnutia 1999/468/ES, v sulade s jeho ¢lankami 7 a 8.

Lehota stanovena v c¢lanku 4 ods. 3 rozhodnutia €. 1999/468/ES predstavuje tri
mesiace.

3. Vybor prijme svoj rokovaci poriadok.
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Clanok 17
Dalii postup
Program podlieha spolo¢nému priebeznému monitorovaniu, ktoré uskutociiuji zicastnené
krajiny a Komisia.
Clanok 18
Strednodobé a ziaverecné hodnotenie
1. Strednodobé a zaverecné hodnotenia programu prebiehaji v ramci zodpovednosti
Komisie s vyuzitim sprav, ktoré vypracuju zacastnené krajiny a ktoré sa uvadzaju
v odseku 2 tohto ¢lanku a akychkol'vek dalSich prislusnych informacii. Program sa

zhodnoti s ohl'adom na ciele stanovené v ¢lanku 4.

Pri strednodobom hodnoteni sa postdia vysledky ziskané zo strednodobej realizacie
programu, pokial’ ide o u¢innost’ a efektivitu, ako aj priebezna relevantnost’ pociato
¢nych cielov programu a vplyv programovych cinnosti. Rovnako sa pri tomto
hodnoteni posudi vyuZzivanie financii a pokrok, pokial ide o dalSi postup
a implementaciu.

Zaverecné hodnotenie sa zameria na uc¢innost’ a efektivitu ¢innosti programu.
2. Zucastnené krajiny predlozia Komisii tieto hodnotiace spravy:

a)  najneskor do 31. marca 2011 spravu o strednodobom hodnoteni relevantnosti
programu,

b)  najneskdér do 31. marca 2014 spravu o zaverenom hodnoteni zameranl na u
¢innost’ a efektivitu programu.

3. Na zéklade sprav uvedenych v odseku 2 a akychkol'vek d’alSich prisluSnych informacii
Komisia predlozi Europskeho parlamentu a Rade tieto spravy:

a) najneskor do 30. septembra 2011 sprdvu o strednodobom hodnoteni
a oznamenie o tom, €i je vhodné pokracovat v programe, spolu s vhodnym
navrhom,

b)  najneskdr do 30. septembra 2014 spravu o zavere¢nom hodnoteni.

Tieto spravy sa na ucely informovania takisto zasielaju Eurépskemu hospodarskemu a
socialnemu vyboru a Vyboru regionov.
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Clanok 19
ZruSujuce ustanovenie
Rozhodnutie 2235/2002 sa zruSuje s uc¢innost’ou od 1. januara 2008.
Finan¢né zavézky stvisia s ¢innostami uskuto¢iiovanymi podl'a uvedeného rozhodnutia sa vSak
az do ich dokoncenia riadia uvedenym rozhodnutim.
Clanok 20
Nadobudnutie ucinnosti

Toto rozhodnutie nadobiida u¢innost dvadsiatym ditom po jeho uverejneni v Uradnom
vestniku Europskej unie.

Bude sa uplatiiovat’ od 1. januara 2008.

Clanok 21
Urcenie

Toto rozhodnutie je urcené lenskym Statom.

V Bruseli
Za Europsky parlament Za Radu
predseda predseda
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LEGISLATIVNY FINANCNY VYKAZ

1. NAZOV NAVRHU:
Névrh rozhodnutia Eurdpskeho parlamentu a Rady tykajuceho sa programu Spolo
Censtva Fiscalis 2013
2. RAMEC ABM/ABB
Prislusné(é) oblast’(ti) politiky a stivisiace ¢innosti:
1405 Danova politika
3. ROZPOCTOVE POLOZKY
3.1. Rozpoctové polozky (prevadzkové polozky a suvisiace polozky technickej
a administrativnej pomoci (ex. - poloZzky B..A)) vratane ich nazvov:
e 140504 Program Fiscalis 2013
e 14010404 Program Fiscalis 2013 — Vydavky na administrativne riadenie
¢ O konecnej Strukture rozpoctu programu Fiscalis 2013 sa rozhodne v neskorsej
faze.
3.2. Trvanie ¢innosti a finanénych désledkov:
e Doba platnosti pravneho zékladu trva od 1.1.2008 do 31. 12. 2013.
e Platby budu pokracovat’ po 31. 12. 2013
3.3. Rozpoctové charakteristiky (v pripade potreby pridajte riadky):
Rozpoctova Druh vydavkov Nové Prispevok Prispevky Vydavkova
polozka EFTA kandidatskych kapitola vo
krajin finanénom
vyhPade
140504 | Nepovinné | Dif.' | ANO | NIE ANO la
14010404 | Nepovinné | Nedif.'"” | ANO | NIE ANO la

16
17

Diferencované rozpoctové prostriedky.
Nediferencované rozpoctové prostriedky.
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4. ZHRNUTIE ZDROJOV
4.1. Financ¢né zdroje

4.1.1. Zhrnutie viazanych rozpoctovych prostriedkov (VRP) a platobnych rozpoctovych
prostriedkov (PRP)

milionov eur (zaokruhlené na 3 desatinné miesta)

Oddiel 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014{  spolu
¢. 2015
Druh vydavkov

Prevadzkové vydavky'®

Viazané rozpoltové 8.1 A 20,600 | 22,100 | 26,050 | 27,800 | 29,400 [ 30,950 0| 156,900
prostriedky (VRP)
Platobné rozpoctové B 8,230 | 17,417 | 23,157 | 26,213 | 28,013 | 30,130 | 23,740 | 156,900
prostriedky (PRP)

Administrativne vydavky zahrnuté v referenénej sume'

Technicka a 8.2.4 C p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
administrativna
pomoc (NRP)

CELKOVA REFERENCNA SUMA

Viazané rozpoctové A+ | 20,600 | 22,100 | 26,050 | 27,800 | 29,400 [ 30,950 0] 156,900
prostriedky c
Platobné rozpoctové B+ 8,230 | 17,417 | 23,157 | 26,213 | 28,013 | 30,130 [ 23,740 | 156,900
prostriedky c

Administrativne vydavky nezahrnuté v referenénej sume*'

Ludské zdroje | 825 | D | 1667 1,667 1,667 1,667 1,667 1,667 10,002
a stivisiace vydavky
(NRP)

Vydavky, ktoré nespadaju pod kapitolu 14 01 prislusnej hlavy 14.

19 Vydavky v ramci ¢lanku 14 01 04 hlavy 14.

Pri polozke administrativnych vydavkov sa oakava mozna externalizacia aktivit v ramci programu. Rozpo
¢tové udaje budu k dispozicii len po ukonceni realizacnej stadie tykajicej sa danej témy v roku 2006.

2 Vydavky v ramci kapitoly 14 01 okrem ¢lankov 14 01 04 alebo 14 01 05.
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Administrativne
naklady okrem
ludskych zdrojov a
suvisiacich  nakladov
nezahrnuté v referen
¢nej sume (NRP)

8.2.6 E 0,262 0,262 0,262 0,262 0,262 0,262 1,572

Celkové orienta¢né naklady na intervenciu

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 - spolu
2015

VRP SPOLU

nakladov na Pudské zdroje | d+e

vratane | Atct | 92529 | 24,029 | 27,979 | 29,729 | 31,329 | 32,879 168,474

PRP SPOLU

nakladov na Pudské zdroje | d+e

vritane | btct | 10159 19,346 | 25,086 | 28,142 | 29,942 | 32,059 23,740 | 168,474

Podrobnosti o spolufinancovani

neuv.

4.1.2.

4.1.3.

SK

Zlucitelnost s financnym planovanim
x  Navrh je zluciteI'ny s platnym finanénym planovanim.

Toto rozhodnutie je kompatibilné s viacro¢nym finanénym ramcom priloZzenym k Medziin
Stitucionalnej dohode medzi Eurdopskym parlamentom, Radou a Komisiou o rozpoctovej
discipline a riadnom finanénom hospodareni. Patri do podpolozky la -
Konkurencieschopnost’ pre rast a zamestnanost’.

Financné dosledky na prijmy

X Navrh nema priame finan¢né dosledky na prijmy, hoci modernizacia danovej spravy
by mala zvysit’ 0¢innost’ a znizit’ naklady pri vyberani finan¢nych zdrojov (DPH).
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4.2

Ludské zdroje - pracovnici na plny uvéizok (vratane uradnikov, docasnych
zamestnancov a externych pracovnikov) — pozri podrobneosti v bode 8.2.1.

Ro¢né poziadavky 2008 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013

Celkovy podet 16 16 16 16 16 16
Pudskych zdrojov

5.1.

5.2.

CHARAKTERISTIKY A CIELE
Potreba, ktora sa ma splnit’ kratkodobo alebo dlhodobo
Podrobnejsiu analyzu najdete v odseku 4 posudzovania vplyvu programu Fiscalis 2013.

Ciel'om programu Fiscalis je reagovat’ na sti¢asné a budtice vyzvy v oblasti dani. Déraz sa
preto bude klast’ na zvySovanie vedomosti o prave Spolocenstva v oblasti dani, zlepSenie
odhalovania danovych podvodov aboj proti nim posiliiovanim spoluprace v oblasti
spravy a lepSim organizovanim danovych kontrol, znizovanim administrativneho zat’a
zenia daniovych subjektov a prispdsobovanim dani meniacemu sa dafiovému prostrediu.
V strednodobom hodnoteni programu Fiscalis 2003 — 2007 zainteresované strany nazna
¢ili, Ze ciele programu vnimaji ako vysoko relevantné vo vzt'ahu k svojim potrebam.

Program Fiscalis svojou flexibilitou nadobudol déleziti ulohu v boji proti dafiovym
podvodom, ktorych celkova hodnota, pokial’ ide o DPH a spotrebné dane, sa moze blizit
1 % HDP. Vplyv programu Fiscalis na obchodni komunitu je znacny, pretoze asi 50
miliénov datiovych subjektov vyuziva Systém vymeny informacii o DPH (VIES), tvoriaci
jadro transeuropskej komputerizovanej infrastruktary danovej spravy. Program
podporuje rovnako aj iniciativy smerujice k znizovaniu nakladov na dodrziavanie
predpisov zo strany daiovych subjektov. Udaje, ktoré poskytli firmy, ukazuju, Ze naklady
na dodrziavanie predpisov st ovel'a vyssie nez 30,9 % dani a 2,6 % obratu pre MSP a 1,9
% a0,02 % pre velké spolo¢nosti. Program zohrava priamu tlohu v praci danovych
auditorov, ktori sa pri svojej kontrolnej ¢innosti spolichaju na udaje z VIES. Fiscalis
znamend pre dafiovych tradnikov aj velku podporu pri uvedomovani si eurdpskych
rozmerov ich prace.

Pridana hodnota zapojenia Spolocenstva a spojitost’ navrhu s inymi finanénymi
nastrojmi a mozna synergia

Podrobnejsiu analyzu najdete v odseku 6 posudzovania vplyvu programu Fiscalis 2013.

Ak by sa v oblasti dani d’alej neuplatiioval ziaden nastroj SpoloCenstva, cely doterajsi
vplyv predchadzajuceho programu Fiscalis by zanikol. To by napriklad znamenalo, Ze
medzi 25 ¢lenskymi Statmi by neexistovali bezpecné siet'ové prepojenia a systémy vymeny
informacii a nebolo by mozné vzajomné prepojenic a sucinnost’ systémov. Bez
naslednickeho programu Fiscalis by sa spolupraca v oblasti spravy oslabila v dosledku zni
Zenia vymeny informacii, poznatkov a odbornosti medzi danovymi spravami. Navyse
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5.3.

zavadzanie spoluprace medzi sprdvami bez programu Spolocenstva by bolo narocnejsie
z hl'adiska rozpoctovych iludskych zdrojov, vystupy by neboli také kvalitné a predov
Setkym by boli ovel'a menej U€inne organizované, ked’ze by ich kazda sprava musela
organizovat na vnutroStatnej urovni. Ani kandidatske krajiny, Zapadny Balkan
a partnerské krajiny Eurdpskej susedskej politiky by nepocitili vyhody pomoci. Ako
ukazalo strednodobé hodnotenie, medzi zainteresovanymi stranami programu existuje
nazorova zhoda, Ze na zlepSenie spoluprace medzi danovymi spravami je nevyhnutny
program Spolocenstva. Hodnotenie vplyvu obsahuje popis dopadu zruSenia programu
Fiscalis.

Program Fiscalis vytvoril Struktiry na organizovani vymenu poznatkov a skusenosti
medzi danovymi Uradnikmi. Vdaka tymto S$truktGram sa program Fiscalis stal
vychodiskovym bodom v oblasti spoluprace medzi danovymi systémami Eurdpskej tnie.
Program ma zabudovanu flexibilitu poskytujucu spravam c¢lenskych Statov moznost
vyvijat’ rieSenia §ité na mieru konkrétnym potrebam. Na tento Ucel ma kazda sprava
kontaktny bod programu Fiscalis, o Komisii pomaha pri implementécii tohto programu.
Bez programu 2013 nebude mozné systematicky organizovat’ spolo¢né vyuzivanie
informacii a poznatkov vSetkymi dafiovymi sprdvami a vo vSetkych oblastiach danovej
politiky. Ak by sa program Fiscalis zastavil, vytvorené Struktiry a kontakty by sa
rozpadli, kedZe by prestala posobit’ sila, ktora ich zvdzuje. Datiové spravy by sa
v dosledku toho mohli v&¢Smi zahladiet’ do seba a nemuseli by pokracovat’ v zdiel'ani
ziskanych poznatkov a vzdjomnom preberani skusenosti.

Ciele, ocakavané vysledky a savisiace ukazovatele navrhu v kontexte ramca ABM

Ciele a o¢akavané vysledky

Ako uz bolo povedané, celkovym cielom programu Fiscalis 2013 je zlepsit’ fungovanie da
novych systémov na vnutornom trhu zintenzivnenim spoluprace medzi zcastnenymi
krajinami, ich spravami, Gradnikmi a inymi organmi, urCit’ oblasti, ako su legislativa a
administrativna prax, ktoré tito spolupracu stazuju, a navrhnat’ napravu. Celkovy ciel sa
dalej Specifikuje uréenim osobitnych ciel'ov pre kazdy hlavny prvok alebo oblast’ ¢innosti
programu, konkrétne:

a) v oblasti dane z pridanej hodnoty, spotrebnych dani a dani z prijmu a z kapitalu:

(1)  zabezpecit' efektivnu, G¢innu a rozsiahlu vymenu informacii a spolupracu
v oblasti spravy,

(i) umoznit’ uradnikom dosiahnut’ vysoky spolo¢ny Standard pochopenia prava
Spolocenstva a jeho implementacie v ¢lenskych Statoch,

(iii) zabezpecCit’ nepretrzité zlepSovanie administrativinych postupov s cielom zoh
Padnit’ potreby sprav a danovych subjektov prostrednictvom rozvijania a

Sirenia vhodného administrativneho postupu,

b) v oblasti dani z poistného:
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6.1.

6.2.

6.2.1.

6.2.2.

6.2.3.

SK

zlepSit' spolupracu medzi Clenskymi Statmi, zabezpeCenim lepSicho uplatiiovania
existujucich pravidiel,

c) v suvislosti s kandidatskymi a potencialnymi kandidatskymi krajinami:
splnit’ ich osobitné potreby v oblasti danovych zakonov a administrativnej kapacity,

d) v savislosti s tretimi krajinami, najmi partnerskymi krajinami v ramci Eurdpskej
susedskej politiky,

zlepsit’ spolupracu s ich dafiovymi spravami.
Komisia kazdoro¢ne stanovi pracovny program.
Ukazovatele
Ukazovatele budu vypracované pred zaciatkom programu 2013.
Sposob implementicie (orientacne)
X Centralizované riadenie

priamo na urovni Komisie

MONITOROVANIE A HODNOTENIE
Monitorovaci systém

Ukazovatele budi vypracované tak, aby umoznovali pravidelné monitorovanie
dosiahnutého pokroku.

Hodnotenie

Hodnotenie vplyvu

Hodnotenie vplyvu bolo vypracované a bude pripojené k navrhu.
Hodnotenie ex-ante

Hodnotenie ex-ante bolo nahradené hodnotenim vplyvu.

Opatrenia prijaté po ciastocnom hodnoteni/hodnoteni ex-post (poucenia ziskané z
podobnych skiusenosti v minulosti)
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6.2.4.

Podmienky a pravidelnost buducich hodnoteni

Sprava o strednodobom hodnoteni poskytne prvé hodnotenie vysledkov ziskanych zo
strednodobej realizacie programu 2013, pokial’ ide o U¢innost” a efektivitu. Relevantnost’
pociatocnych cielov programu sa bude hodnotit’ aj s ciel'om overit’, ¢i sa musi uvazovat’
o zmenach alebo upravach pre druht fazu uskutocnovania programu 2013. Strednodoba
sprava bude zalozena na spravach predlozenych zacastnenymi krajinami a na vsetkych
dalsich dostupnych tdajoch. Pripravi ju Komisia.

Sprava o zavere¢nom hodnoteni bude zaloZena na strednodobom hodnoteni, zavere¢nych
spravach zcastnenych krajin a na vSetkych d’alSich dostupnych udajoch. Sprava poskytne
zaverecné hodnotenie ucinnosti a efektivity programu porovnanim dosiahnutych
vysledkov s ciel'mi programu. MdzZe sa uvazovat' o d’alSich kritériach hodnotenia, ako
napr. uzito¢nost’ a trvala udrzatel'nost’.

Strednodobé a zaverecné hodnotenia programu prebiehaji v rdmci zodpovednosti
Komisie s vyuzitim sprav, ktoré vypracuju zucastnené krajiny aktoré sa uvadzaju
v odseku 2, a akychkolvek dalsich prislusnych informicii. Program sa zhodnotis oh
Iadom na ciele stanovené v ¢lanku 3.

—  Pri strednodobom hodnoteni sa posudia vysledky ziskané zo strednodobe;j realizacie
programu, pokial’ ide o G¢innost’ a efektivitu, ako aj priebezna relevantnost’ pociato
¢nych cielov programu a vplyv programovych ¢innosti. Rovnako sa pri tomto
hodnoteni postdi vyuZzivanie financii a pokrok, pokial ide o dalsi postup
a implementaciu.

- Zaveretné hodnotenie sa okrem iného zameria na OCinnost a efektivitu
programovych ¢innosti.

Zicastnené krajiny zashi Komisii:

a) najneskor do 31. marca 2011 spravu o strednodobom hodnoteni relevantnosti
programu,

b)  najneskdr do 31. marca 2014 spravu o zavere¢nom hodnoteni zameran na t€¢innos
t' a efektivitu programu.

Komisia predlozi Eurépskemu parlamentu a Rade:

a) najneskor do 30. septembra 2011 spravu o strednodobom hodnoteni uvedenu
v odseku 1 a oznamenie o vhodnosti pokracovania v programe spolu s vhodnym
navrhom,

b)  najneskor do 30. septembra 2014 spravu o zaverecnom hodnoteni uvedenu
v odseku 1.
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Opatrenia proti podvodom

Vydavky na rozvoj bezpeCnej transeuropskej pocitacovej infrastruktiry a d’alSie ¢innosti
rozvijané v ramci programu st vykondvané na zmluvnom zaklade vyplyvajicom zo
stanoveného postupu overenia Utvarmi Komisie pred platbou beric do tvahy zmluvné
zavizky a riadne finan¢né a vSeobecné hospodarenie. Vo vsetkych zmluvach
uzatvorenych medzi Komisiou a prijemcami sa predpokladaji opatrenia na boj proti
podvodom (kontroly, spravy atd’.)

Spolo¢ny postup (nastroje suvisiace s I'udskymi zdrojmi) sa financuje z rozpoctu na
,»Spolo¢ny postup* programu Fiscalis 2013. Uradnikom sa naklady uhradzaju takto:

Kazdy ¢lensky $tat ma kontaktny bod programu Fiscalis, ktory vopred dostane zalohu na
uhradenie cestovnych nékladov a nakladov na pobyt uradnikov, ktori sa zGcastiiuju na
¢innosti programu Fiscalis v sulade s finanénymi pravidlami ustanovenymi pre programy.
Tento kontaktny bod takisto uhradi suborné organizacné ndklady jasne definované vo
Finan¢nej prirucke programu. Zucastnené krajiny musia podavat spravy o tychto
vydavkoch prostrednictvom néstroja na podavanie sprav o ¢innosti (Activity Reporting
Tool - ART), pricom podkladové materidly musia uchovavat’ v miestnych archivoch
najmenej pat’ rokov po skonceni rozpoctového roka, v ktorom boli vydavky zrealizované.

Ucastnikom z tretich krajin, medzinarodnym organizaciam alebo stkromnému sektoru
poskytuje ndhradu priamo Komisia podla zauzivanych postupov.

Na zabezpecenie suladu s finanénymi pravidlami uplatnitelnymi pri riadeni programu
uskutociuji finanéné utvary Komisie kontrolné navstevy v ¢lenskych statoch.
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8. PODROBNOSTI O ZDROJOCH

8.1.

Ciele navrhu z hladiska ich finanénych nakladov

viazané rozpoctové prostriedky v milionoch eur (zaokrihlené na 3 desatinné miesta)

(Je potrebné uviest’ nazvy cielov, Druh Prie

¢innosti a vystupov) vystupu mer
né
nakl
ady

OPERATIVNY CIEL &. 1

Akcia 1: Spolo¢né akcie

- Spolo¢né akcie

2008 2009 2010 2011 2012 Rok 2013 SPOLU
Pocet Celko | Pocet Celko | Pocet Celkové Pocet Celko | Pocet Celko | Pocet Celko | Pocet Celkové
vystup | vé vystup | vé vystup | naklady vystup | vé vystup | vé vystup | vé vystup | naklady
ov naklad | ov naklad | ov ov naklad | ov naklad | ov naklad | ov
y y y y y

5,200

5,500

6,000

7,000

7,000

8,000

38,700

Nastroje na jednotni odbornt1 pripravu

Akcia 2 akcie v oblasti informa
¢nych technolégii

- CCN/CSI

- Vystup 1

Systém vymeny informacii o DPH
(VIES)

- Vystup 1

Kontrolny systém pohybu tovaru
(KSPT)

SK

0,400

0,450

0,600

29

0,600

0,600

0,950

3,600
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- Vystup 1

Zmluva
IT

- Vyvoj novych IT

3,000

4,500

4,000

4,000

4,000

19,500

- Vystup 1 Zmluva 3,000 1,550 2,250 3,200 4,800 4,000 18,800
IT
CELKOVE NAKLADY 20,60 22,10 26,050 27,80 29,40 30,95 156,900
0 0 0 0 0

SK
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8.2.

Administrativne vydavky

Potreba l'udskych a administrativnych zdrojov bude pokryta z prostriedkov pridelenych
riadiacemu generalnemu riaditel'stvu v ramci roéného procesu pridelovania. Pri pridel'ovani
pracovnych miest by sa malo zohladnit’ pripadné prerozdelenie pracovnych miest medzi
oddeleniami na zdklade nového finanéného ramca.

8.2.1.  Pocet a druh ludskych zdrojov
Druhy Zamestnanci, ktori maju riadit’ ¢innost’ za pouZitia existujucich a/alebo dodato
pracovnych miest ¢nych zdrojov (pocet pracovnych miest/plné pracovné tivdzky)
Rok 2008 | Rok 2009 | Rok 2010 | Rok 2011 | Rok 2012 Rok 2013
Uradnici alebo do | A*/AD 7 7 7 7 7 7
casni
zamestnanci? B*, 8 8 8 8 8 8
(14 01 01) C*/AST
Zamestnanci financovani* pod 1 1 1 1 1 1
la¢l. 14 01 02
Ini zamestnanci** financovani p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
podla ¢lanku 14 01 04/05
SPOLU 16 16 16 16 16 16

* Dudské zdroje zahfhaju zamestnancov kompetentnych jednotiek spravy programu a IT systémov
financovanych prostrednictvom programu.

8.2.2.

8.2.3.

Opis uloh suvisiacich s ¢innostou

Zdroje ludskych zdrojov (Statutdarne)

(V pripade viacerych zdrojov uvedte pocet pracovnych miest kazdého zdroja.)

X  Pracovné miesta pridelené v stiCasnosti na riadenie programu, ktoré¢ sa maji
nahradit’ alebo predlzit’

O  Pracovné miesta predbezne pridelené v ramci vykonavania RPS/PNR (rocnej
politickej stratégie/predbezného navrhu rozpoctu) na rok

0  Pracovné miesta, ktoré sa maji pozadovat’ v d’alSom procese RPS/PNR

Tieto naklady NIE st zahrnuté v referencnej sume.
Tieto naklady NIE st zahrnuté v referencnej sume.
Tieto naklady s zahrnuté v referencnej sume.
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00  Pracovné miesta, ktoré sa maji opdtovne pridelit za pouzitia existujiicich
zdrojov v ramci riadenia Gtvaru (vnitornd reorganizacia)

O  Pracovné miesta pozadované na rok n, ale neplanované v ramci vykonavania
RPS/PNR daného roku

8.2.4.  Dalsie administrativne vydavky zahrnuté v referencnej sume (14 01 04/05 — Vydavky
na administrativau spravu)

milionov eur (zaokruhlené na 3 desatinné miesta)

Rozpoctova polozka 2008 | 200 | 201 | 201 | 201 | 201 | SPOLU
9 0 1 2 3

(¢islo a nazov)

Technicka a administrativna pomoc

(vratane suivisiacich personalnych

nakladov)

Vykonné agenttiry” pm. | pm. | pm. | pm. | pm. | pm. | p.m.

Ina technicka a administrativna pomoc pm. | pm. | pm. | pm. | pm. | p.m. p-m.

- intra muros pm. | pm. | pm. | pm. | pm. | p.m. p.m.

- extra muros pm. | pm. | pm. | pm. | pm. | p.m. p.m.

Ina technicka a administrativna pomoc pm. | pm. | pm. | pm. | pm. | p.m. p.m.

spolu

8.2.5. Financné ndklady na ludské zdroje a suvisiace ndklady nezahrnuté v referencnej

sume
milionov eur (zaokruhlené na 3 desatinné miesta)
Druh l'udskych zdrojov 2008 2009 2010 2011 2012 2013 SPOLU
Uradnici a do¢asni zamestnanci (14 01 01) 1,620 9,720
1,620 | 1,620 | 1,620 | 1,620 | 1,620
Zamestnanci financovani podla ¢lanku 0,047 0,047 0,047 0,047 | 0,047 | 0,047 0,282

14 01 02 (pomocni zamestnanci, VNE (vysla
ni narodni experti), zmluvni zamestnanci at

&)

(konkrétna rozpoctova polozka)

Naklady na Pudské zdroje a suvisiace 1,667 1,667 1,667 1,667 1,667 1,667 10,002
naklady spolu (NEzahrnuté v referencnej
sume)

» Je potrebné uviest’ odkaz na konkrétny legislativny finanény vykaz tykajtci sa prislusnych vykonnych

agentur.
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Vypocet — Uradnici a docasni zamestnanci

V pripade potreby uvedte odkaz na bod 8.2.1.

108 000 EUR na rok na uradnika/doc¢asného zamestnanca

Vypocet - Zamestnanci financovani podla ¢lanku 14 01 (2

V pripade potreby uvedte odkaz na bod 8.2.1.

47 000 eur na rok na zamestnanca financovaného podl'a ¢l. 14 01 02

Vypocet — Zamestnanci financovani podl’a ¢lanku 14 01 04/05
V pripade potreby uvedte odkaz na bod 8.2.1.

167 000 eur na rok na zamestnanca financovaného podla ¢l. 14 01 04/05

8.2.6.  Iné administrativne vydavky nezahrnuté v referencnej sume

milionov eur (zaokruhlené na 3 desatinné miesta)

2008 2009 2010 2011 | 2012 2013 SPOLU

1401 02 11 01 — Misie 0,250 | 0,250 0,250 | 0,250 | 0,250 0,250 1,500
14 01 02 11 02 — Stretnutia a konferencie p-m. p-m. p-m. p-m. p-m. p-m. p-m.
1401 02 11 03 — Vybory* 0,012 | 0,012 0,012 | 0,012 | 0,012 0,012 0,072
1401 02 11 04 — Stidie a konzultacie pm. | pm. pm. | pm. | pm. p.m. p.m.
14 01 02 11 05 - Informaéné systémy pm. [ pm. pm. | pm. | p.mm. p.m. p.m.
2 Iné vydavky na riadenie spolu 0,262 | 0,262 0,262 | 0,262 | 0,262 0,262 1,572

(14 01 02 11)

3 Iné vydavky administrativnej p-m. p-m. p-m. p-m. p.m. p-m. p-m.
povahy (spresnite vloZzenim odkazu
na rozpoctovu polozku)

Administrativne naklady spolu, okrem 0,262 | 0,262 0,262 | 0,262 | 0,262 0,262 1,572
Pudskych zdrojov a sivisiacich
nakladov (NEzahrnutych v referenc¢nej
sume)

Vypocet - Iné administrativne vydavky nezahrnuté v referencnej sume
1 000 EUR na misiu, 250 misii ro¢ne

Vybory : Vybor komitologie : Vybor pre Fiscalis, jedno zasadnutie rocne, cestovné naklady

pre 27 expertov
| |

* Uved'te druh vyboru a skupinu, ku ktorej patri.

SK 3 SK





