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SDELENI KOMISE
RADE A EVROPSKEMU PARLAMENTU

Verejné finance v EMU v roce 2006 — Prvni rok revidovaného Paktu o stabilité a ristu

1. Revidovany Pakt o stabilité a ristu ma jeden rok

Uplynul jeden rok od chvile, kdy hlavy stati a ptedsedové vlad EU schvalili hlavni prvky
reformy Paktu o stabilit¢ a rastu (déle jen ,,Pakt*) na zakladé myslenek, které Komise piedlo
zila ve svém sd¢leni v zafi 2004. Komise navrhla, aby obohaceny spole¢ny fiskalni rdmec se
silnym hospodaiskym odiivodnénim umoznil Iépe zvladat rozdily v hospodaiskych situacich v
ramci rozSitené EU a pfispél k veétsi diveéryhodnosti a piijeti Paktu v clenskych statech
v navaznosti na kulturu zdravé fiskalni politiky zavedené v EU v poslednim desetileti.

Reforma Paktu z roku 2005 potvrdila zékladni pravidla a zasady Smlouvy a znovu nastolila
konsensus mezi 25 ¢lenskymi staty, pokud jde o zdravé fiskalni politiky. Pilifem tohoto
systému zustavaji stropy ve vysi 3 % a 60 % pro schodek vefejnych financi a vefejny dluh.
Revidovany Pakt obsahuje fadu ustanoveni, kterd pfispivaji k v€asnému zjisténi a okamzitému
a udrzitelnému odstranéni nadmérnych schodkd.

Reforma Paktu zéarovenl zvysila pruznost a hospodarskou odivodnénost ramce. Revidovany
Pakt vénuje vEtsi pozornost spiSe vyvoji zadluZeni a provadéni strukturdlnich politik nez zvy
Sovani ristového potencidlu a dlouhodobé udrzitelnosti vefejnych financi v souladu
s lisabonskou strategii pro rist a zaméstnanost. Vyzaduje, aby Clenské staty posilily snahy
o rozpoctovou konsolidaci v hospodaisky ptiznivych obdobich, coz je nezbytné k vytvoteni
rozpoctovych rezerv na obdobi méné ptizniva. Strednédobé cile jsou posileny jasnéj$i vazbou
na udrZitelnost a situaci v jednotlivych zemich. V postupu pii nadmérném schodku se nyni
rozhodnuti a doporuceni ptijimaji po celkové ekonomické analyze a vétSi diraz se klade na
snahu o strukturalni fiskalni konsolidaci nez pouze na kratkodobé jmenovité vysledky.

Reforma z roku 2005 Pakt celkové posilila a znovu potvrdila jeho rozhodujici roli v rozpo
¢tovém koordinacnim procesu jakoZto nastroje, ktery piispivda k dosaZeni vysoké miry
makroekonomické stability, coz je podle integrovanych hlavnich sméri nezbytnou podminkou
pro udrZitelny hospodarsky riist a rist zaméstnanosti.

Novy ramec vstoupil formalné v platnost v 1ét€ 2005, kdy Rada piijala piislusny balicek
sekundarnich pravnich ptedpisi'. Od té doby se ¢lenské staty, Komise a Rada musi uéit Zit

s novymi pravidly a zajistit jejich ucinné provadéni. Rok po reformé Komise zkoumé provadéni
revidované¢ho Paktu a vyzdvihuje budouci tkoly.

2. ZkuSenosti ziskané béhem prvniho roku

Ro¢ni zkuSenosti s revidovanym Paktem jsou dosti kladné. PokraCovaly rozpoctové upravy

! Natizeni Rady 1055/05 a 1056/05, kterymi se méni natizeni Rady 1466/97 a 1467/97, byla prijata dne
7. cervence 2005.
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a provadéni postupt Paktu bylo bezproblémové a konzistentni, pfi¢emz uzitek pfinesla vétsi
hospodaiska odiivodnénost rozhodnuti a doporuceni. Objevuji se vSak urcité obavy, pokud jde
o provadéni preventivni ¢asti Paktu, jelikoz dosud neni jasné, zda bude urychlena fiskalni
konsolidace v souladu se zlepSovanim vyhlidek ristu. Métitkem uspéchu revidovaného Paktu
bude, nakolik se clenskym statim podaii v pribéhu pfistich let dosdhnout potiebnych
fiskalnich uprav.

i) Kladné zkuSenosti, zejména s napravnou Casti Paktu
Lepsi hospodarské odiivodneni rozhodnuti a doporuceni v postupu pri nadmeérném schodku

Revidovany Pakt obsahuje fadu dileZitych ustanoveni, ktera zajist'uji nalezité zjiSténi nadm
¢rnych schodkii. To umoziuje vzit v postupu pii nadmeérném schodku 1épe v tivahu hospoda
tskou situaci jednotlivych zemi. Pfedpoklada se, ze pokud schodek piekroci 3 % HDP, Komise
by méla vzdy vyhotovit zpravu obsahujici celkové posouzeni hospodaiské a rozpoctové situace
v dotceném clenském staté. Od biezna 2005 Komise piijala takovéto zpravy pro tii clenské
staty. Zpravy vénuji pozornost vSem prvkim, které se zdaji byt dulezité pro vyhodnoceni
situace pfi rozhodovéni o existenci nadmérného schodku a pfi stanoveni lhity pro jeho odstran
éni.

Revidovany Pakt ziistava systémem zaloZenym na pravidlech

Revidovany Pakt stanovi, Ze schodky vyssi nez 3 % HDP, které nejsou doc¢asné povahy nebo
které se nepfiblizuji referencni hodnoté, by se mély povazovat za nadmérné. Od zavedeni
reformy byly vSechny schodky vyssi nez 3 % HDP (v nékterych ptipadech s malym rozdilem)
povazovany za nadmérné. To potvrzuje, ze Pakt ziistdvd v podstaté rdmcem zalozenym na
pravidlech, coz je nejlepsi zdrukou pro vymahani zavazkii a pro rovnocenné zachazeni se vSemi
¢lenskymi staty.

Pro odstranéni nadmérnych schodkii byly stanoveny realné lhuty ...

Ackoli vad¢i zasadou pro doporuceni Rady zlstava pozadavek na okamzité odstranéni nadm
¢rnych schodkii, Rada vyuZila prostor pro hospodaisky usudek v postupu pii nadmérném
schodku ke stanoveni redlnych lhat, v nichz maji ¢lenské staty nadmérny schodek odstranit. Z
tohoto hlediska byly pro ¢lenské staty se slabou vyhlidkou na hospodaisky riist stanoveny delsi
Ihiity pro odstranéni znaéného nadmérného schodku (dva az tii roky). Clenskym statim se
schodkem, ktery jen mirné presahuje 3 %, a s prepokladanym riistem blizicim se potencialu
nebo vys§im nez potencidl byla stanovena kratka lhtta.

Lepsi spoluprace na Grovni EU umoznila stanovit lhity s pfihlédnutim ke strategiim fiskaIni
konsolidace planovanym na vnitrostatni urovni za ptredpokladu, Ze tyto strategie jsou zcela
v souladu s pravidly Paktu.

...pricemz bylo doporuceno vyznamné strukturalni usili

Ptihlédnuti k hospodaiskym podminkdm nevedlo, jak se né€kteti obavali v okamziku pfijeti
reformy, ke shovivavéj$im rozhodnutim a doporufenim. Fiskdlni upravy, které Rada vy
zadovala od ¢lenskych statii v postupu pii nadmérném schodku v rdmci revidovaného Paktu,
byly podstatné vetsi nez upravy doporucované v minulosti a orientaéni cil pro rocni
strukturalni fiskalni Gsili nejméné 0,5 % HDP. Kromé toho doporucené strukturalni fiskalni
usili vylucuje jednorazova opatieni nebo opatieni, kterd maji na vyvazenost rozpoctu pouze do
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casny ucinek. To pomaha zaméfit se na opatieni, jez dlouhodobé pfispivaji ke zdravym ve
fejnym financim a k udrzitelnému rozpoctu a zajistuji, aby nadmémé schodky byly trvale
odstranény.

Fiskalni cile ¢lenskych stati v postupu pii nadmérném schodku jsou obecné v souladu s po
zadavky, které Rada stanovi ve svych doporucenich, coz naznacuje, ze novy Pakt 1épe ovliv
fuje plany a rozhodnuti v rdmci vnitrostatni rozpoctové politiky. V pfiStim roce budeme moci
lépe posoudit, zda se toto U€inné pievadi do konkrétnich opatieni. K posileni uc¢innych opat
feni je Komise pfipravena piijmout nezbytné kroky v ptipadé€, ze Clenské staty doporuceni
Rady nesplni.

Vétsi pozornost vénovana mive a vyvoji zadluzeni

V ramci postupu pii nadmérném schodku byla vétsi pozornost vénovana vyvoji zadluZeni.
Posuzovalo se, zda se mira zadluZeni nad 60 % HDP snizovala dostate¢né rychle a zda se pfim
¢fenou rychlosti ptiblizovala referencni hodnoté. Blizeji se sledovaly operace, které mély nep
fiznivy dopad na miru zadluzeni, v¢éetn€ vyvoje vnitini dynamiky dluhu.

Lepsi hospodarsky dialog mezi Komisi, Radou a clenskymi staty

V bieznu 2005 Rada v rdmci dohody o revidovaném Paktu zdiraznila, Ze lepsi spoluprace
mezi Komisi, Radou a ¢lenskymi staty byla dulezita k posileni odpovédnosti na vnitrostatni
urovni a prosazovani pravidel Paktu.

ZkuSenosti s revidovanym Paktem ukdzaly, Ze poskytnutim vétSiho prostoru pro hospodarsky
usudek v procesu rozpoctového dohledu podnitila reforma v pfipadech jednotlivych zemi
konstruktivni a transparentni dialog o hospodarské politice na trovni EU. To posililo
vzajemnou podporu a tlak, coz spolu s vétsi odpovédnosti dotcenych Clenskych stat za uplat
fovani doporuceni Rady pftispelo k bezproblémovému a G¢innému fungovani Paktu. Na sbli
zovani nazori mezi Komisi a Radou pifi posuzovani aktualizovanych stabiliza¢nich
a konvergencnich programil na rok 2005 a v doporucenich a rozhodnutich v rdmci postupu pfi
nadmérném schodku od reformy Paktu je tfeba nahlizet v této souvislosti.

ii) Urcité obavy souvisejici s provadénim preventivni Casti Paktu

Na zéklad€¢ minulych zkuSenosti s opakovanym nedodrzovanim sttednédobych rozpoctovych
cilt zavedla reforma Paktu v roce 2005 fadu zmén posilujicich preventivni ¢ast Paktu jeho vét
$i odlivodnénosti.

Jednou z vytek adresovanych pivodnimu Paktu o stabilité a riistu bylo to, Ze jednotny stfedn
¢doby cil tykajici se témef vyrovnaného nebo piebytkového stavu rozpoctu stanoveny v n
¢kterych zemich s vysokym nominalnim ristem neni spravnym piistupem. Revidovany Pakt jiz
nevyzaduje, aby Clenské staty ve stfednédobém vyhledu usilovaly o jednotny témet vyrovnany
stav rozpoctu. Misto toho jsou pro kazdy c¢lensky stat stanoveny odlisné stfednédobé cile s p
fihlédnutim k hospodaiské a rozpoctové situaci v jednotlivych zemich, jejichz ukolem je vytvo
fit dostatecné bezpecné rezervy s ohledem na referencni hodnotu 3 % HDP a postupné
zabezpecit dosaZeni a udrZeni obezfetné zadluZenosti. Revidovany Pakt rovnéZ zahrnuje fadu
zasad zdravé a jednoduché fiskalni politiky pro ¢lenské staty, které dosud nedosdhly svého st
fednédobého cile, a pro fiskalni chovéani v dob& cyklickych konjunktur. Zejména ¢lenské staty
eurozony nebo clenské staty, které se ucastni ERM-II, by mély usilovat o ro¢ni strukturalni
upravu, kterd by méla orientatné piedstavovat 0,5 % HDP. V pfiznivém obdobi by mély
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usilovat 0 zménu veétsi.

Strednédobé rozpoctové cile jednotlivych clenskych statu odrazeji ekonomické zdklady
a vnitrostdtni strategie ...

V roce 2005 byly v ramci aktualizovanych stabilizacnich a konvergencnich programi pro
jednotlivé cClenské staty stanoveny riizné stfednédobé rozpoctové cile. Zemé s pomérné
vysokym rizikem fiskalni udrzitelnosti (vysoké zadluZeni, nizky ristovy potencial) maji za st
fednddoby rozpodtovy cil vyvazeny rozpodet ¢ mirny piebytek. Clenské staty s nizkym zadlu
zenim a vyhlidkami na vysoky potencidlni rist se zaméfuji na schodek do jednoho
procenta HDP, coZ ponechava prostor pro rozpoctové manévrovani pii soucasné stabilizaci
zadluzenosti na obezietnych hodnotach.

Je zajimavé, ze nékteré zeme navrhly stitednédobé cile, které jsou ambicidznéjsi nez cile ptisné
vyzadované podle revidovaného Paktu. Ve vétSin€ pfipadl to mélo slouzit k zajisténi souladu
mezi cili stanovenymi v evropském kontextu a vnitrostatni strategii k zajiSténi udrzitelnosti ve
fejnych financi. To je dikazem, Ze cile, které lépe odraZeji hospodarskou realitu jednotlivych
¢lenskych stath v rozsitené EU slozené z 25 €lenskych statd, jsou lépe piijimany jako pilife pro
vytvateni fiskalni politiky na vnitrostatni trovni.

...ale planované fiskalni usili o dosazeni cili neni vZdy dostacujici a zaostava za orientacnim
cilem 0,5 % v roce 2006

Aktualizované stabiliza¢ni a konvergencni programy na rok 2005 potvrdily zdmér ¢lenskych
statd, které dosud nedosahly svého stiednédobého rozpoctového cile, ucinit pokrok v této
oblasti. AvSak vzhledem k tomu, Ze v nékterych ptipadech existuje velky rozdil mezi sou
¢asnou fiskalni situaci a neddvno dohodnutymi sttednédobymi rozpoctovymi cili pro jednotlivé
zemé, da se ocekavat vétsi usili o planovanou konsolidaci.

Rozpoctové plany Clenskych statli, které dosud nedosahly stiednédobého cile (neprobihd vsak
postup pii nadmérném schodku) na Iéta 2007 a 2008, jsou v souladu s orienta¢nim cilem
nového Paktu o stabilit¢ a ristu ve vysi 0,5 % HDP. Planovand zména na rok 2006 vSak
zaostava za Upravou ve vysi 0,5 %. Podle jarni ptfedpovédi Komise se strukturalni saldo EU
v priméru nezlepsi, u n€kterych ¢lenskych statti se dokonce zhorsi, a pfistup k rozpoctu bude
expanzivni a procyklicky. K pteklenuti rozdilu mezi skute¢nym usilim a pozadavky Paktu je
nutné dasledné plnit rozpocet a v ptipade potieby pfijmout dodatecna opatreni ke konsolidaci
v roce 2006, spolu s narocnymi plany fiskalni politiky na rok 2007.

Pres jasna zlepSeni zustavaji urcité pochyby, pokud jde o hodnovérnost strednédobych rozpo
Ctovych uprav, které clenské staty planuji

ZkuSenosti v rdmci plvodniho Paktu ukézaly, Ze aby byly stfednédobé rozpoctové plany
hodnovérné, museji byt zaloZeny na realistickych a opatrnych makroekonomickych prognézach
a podpofeny trvalymi opatienimi a strukturdlnimi reformami. V této véci je hodnoceni rovnéz
smiSené.

Povzbuzujicim rysem posledniho kola stabiliza¢nich a konvergencnich programt je, zZe stfedn
¢dobé rozpoctové vyhledy jsou témef ve vSech piipadech zaloZzeny na realistickych
makroekonomickych predpokladech. To je vyznamnym zlepSenim oproti zkuSenostem z p
fedchozich let, kdy rozpoctové prognodzy byly obvykle zalozeny na pfiili§ optimistickych
makroekonomickych prognézach. Dalsim kladnym prvkem je, Ze se Clenské staty pfi stiedn
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¢dobém planovani jiz neuchyluji k jednorazovym a jinym docasnym opatfenim. Takovato opat
feni predstavuji méné nez 0,1 % HDP EU v roce 2006 a v letech 2007 a 2008 jsou
zanedbatelnd. V tad€ pfipadi vSak nejsou opatfeni, na nichz se ma zakladat planovana
konsolidace, dostatecné upiesnéna. Obavy vyvolava kombinace co nejpozdéjsi fiskalni upravy
a nedostate¢ného upfesnéni opatieni, jeZ jsou zékladem planované konsolidace, v nékterych
programech.

3. Budouci ukoly

Ro¢ni zkuSenosti s revidovanym Paktem ukazuji, ze fiskalni rdmec EU se znovu stava div
¢ryhodnym. Reforma Paktu umoznila lepsi hospodaiské odiivodnéni pravidel, lepsi osvojeni si
ramce Clenskymi staty a bezproblémovéjsi a kooperativnéjsi proces pii jeho uplatiiovani. Tento
vyvoj zarucuje uréity optimismus, pokud jde o provaddéni v budoucnu. S ohledem na
budoucnost bylo vSak jiz nyni zjisténo mnoho tkold.

i) Zajistit, aby duch reformy byl zachovdn i v priznivych obdobich

Rozpoctové vysledky v roce 2005 jsou povzbudivé. Nominalni schodek v EU se z 2,6 % HDP
v roce 2004 snizil na 2,3 % HDP. Strukturalni saldo se zlepsilo o pftiblizné ¥ % HDP, coz je
hlavné neocekavanym zvySenim piijmi, které byly v souladu s revidovanymi pravidly
vyhrazeny na sniZeni schodku, a déle i lepSim provadénim politiky.

Hospodatské ukazatele a progndzy potvrzuji, Zze se vyvoj hospodéiského cyklu v EU dale zlep
Suje. ZkuSenosti vyzdvihly vyznam, ktery ma v pfiznivych obdobich provadéni obezietnych
fiskaInich politik za icelem omezeni hromadéni dluhli a zajisténi jejich sniZeni na udrzitelnou
uroven. Analyza prokézala, Ze v minulych desetiletich byly v EU procyklické fiskalni politiky
pomérné Casté, a letoSni zprava o vetejnych financich v EMU ukazuje, ze procyklické fiskalni
politiky se objevovaly zejména v ptiznivych obdobich. Vyhnout se v eurozoné procyklickému p
fistupu v pfiznivych obdobich je rozhodujici pro dosazeni rychlého pokroku k udrzitelnéjSim
staviim rozpoc¢ti a pomlze rovnéZ zachovat kombinaci ménové a fiskalni politiky, ktera
podporuje riist a zaméstnanost. Rozpoc¢tové plany vypracované ¢lenskymi staty na rok 2006 a
nedavné hospodaiské progndzy Komise naznacuji, Ze soucasné oziveni dosud nebylo vyuzito
k urychleni fiskalni konsolidace a zajiSténi trvale klesajici tendence vefejného dluhu.
V roce 2006 by se mély uskutecnit rozsahlejsi fiskalni upravy. Komise bude hrat svou tlohu p
f1 posilovani vétsi vzajemné podpory a tlaku potiebného k zajisténi dislednéjsiho provadeéni
rozpoctil na rok 2006 a vypracovani ambicidznich rozpoc¢tl na rok 2007.

ii) Vétsi zaméieni se na udrfitelnost veiejnych financi

I pfes pokrok, kterého bylo dosaZeno pfi snizovani schodku vetejnych financi, se mira zadlu
zeni v EU zvySila ze 62,4 % HDP v roce 2004 na 63,4 % HDP v roce 2005. V nadchazejicich
letech se ocekava, ze kombinace siln¢jSiho hospodaiského rlstu a stabilnitho primarniho p
febytku zvrati vzestupny trend miry zadluzeni zaznamenany od roku 2003. V roce 2007 by
mira zadluZzeni méla poklesnout nepatrné pod 63 % HDP. Ve svétle dlouhodobych rozpo
ctovych vyzev, jimz Celi vétsina Clenskych statti EU, je nutno v blizké budoucnosti provést zna
¢né snizeni miry zadluzeni.

V souvislosti se starnutim obyvatelstva se udrZzitelnost vefejnych financi musi stat zakladnim
cilem politiky pro vSechny Clenské staty EU. Revidovany Pakt pravem klade vétsi diiraz na
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otazky zadluZenosti a udrZitelnosti vetejnych financi. Od reformy bylo dosaZeno zna¢ného
pokroku, pokud jde o pochopeni dynamiky dopadu starnuti obyvatelstva na rozpocet. Komise
a Clenské staty se vyslovné dohodly na kvantifikaci disledkti starnuti obyvatelstva pro vetrejné
finance.

S ohledem na budoucnost je zapotiebi dalsiho pokroku k lepsi integraci dlouhodobych a stiedn
¢dobych vyzev fiskalni politiky. Do konce roku 2006 Komise piedlozi zpravu o moZznostech,
jak pfimo piihlédnout k aspektim udrZitelnosti pii stanovovani sttednédobych rozpoctovych
cilti pro jednotlivé zemé. Ve zprave ,,Vetejné finance v EMU v roce 2006 je ptfedloZena fada
ptedbéznych uvah s cilem podpofit diskusi o alternativnich pfistupech.

iii) Lepsi Fizeni rogpoctovych statistik

V ramci dohody o reformé Paktu se Rada domnivala, Ze uc¢inné provedeni fiskalniho ramce
zavisi v rozhodujici mife na kvalité, spolehlivosti a v€asnosti harmonizovanych fiskalnich
statistik v souladu s evropskymi Ucetnimi standardy. Rada méla za to, Ze je nutno posilit
probihajici praci na zajiSténi vEtsi stabilnosti evropského statistického systému a jeho mensi
citlivosti na chybné vykazovani vysledki.

V poslednich mésicich situaci zlepSilo né€kolik udalosti. Rada pozménila natfizeni, které
upravuje piedavani rozpoctovych udaji ¢lenskymi staty za ucelem zvySeni provozni kapacity
Eurostatu s ohledem na posuzovani kvality vefejnych statistik a zlepSeni transparentnosti
postupu shromazd’ovani a oznamovani tidaji’. Dne 25. kvétna 2005 Komise doporucila, aby
Clenské staty uznaly Evropsky kodex statistickych postupt jako spole¢ny soubor standarda pro
statistické Ufady v EU a v souladu s tim byla posilena instituciondlni struktura vnitrostatnich
statistickych Gfadu a statistického tifadu Spoledenstvi*.

V navaznosti na toto usili je nutno ucinit dalsi pokrok k zajisténi odpovidajicich postupti, zdroj
0 a kapacit pro sestaveni vysoce kvalitnich statistik na vnitrostatni i evropské Grovni.

iv) Lepsi synergie mezi fiskdlni politikou a riistem

Nejvetsi prinos fiskalni politiky ristu plyne z jeji role pii zajiStovani zdravého a stabilniho
makroekonomického prostiedi, jak je naznaceno rovnéz v Integrovanych hlavnich smérech pro
rust a zamestnanost. Nicméné je mozné a nutné prozkoumat dalsi synergie. Vyzvou naptiklad
je, jak podpoftit provadéni reforem, které zaroven umoziuji pokrok s ohledem na udrzitelnou
fiskaIni situaci a zlepSeni pfedpokladi ristu. MozZnost vzit pifi urovani postupu zmén s
ohledem na stfednédoby cil v ivahu hlavni strukturdlni reformy, kterou zavedla reforma Paktu,
je nutno vidét v této perspektivé. Za timto ucelem je nutno zlepSit pochopeni a kvantifikaci
hospodaiskych a rozpoctovych Uc¢inkl strukturdlnich reforem. Kromé toho je pti pokroku sm
¢rem k udrzitelné fiskalni situaci dilezité rozpocty vice zaméfit na priority posilujici rist a
zajistit co nejlepsi vyuZiti ptilezitosti, které vzniknou snizenim bfemene zadluZeni. V tomto
ohledu mohou mit vyznamny piinos stfednédob¢ orientovand fiskalni pravidla a pravidla, ktera

2

Dlouhodobé rozpoctové vyhledy byly na zdkladé spolecné dohodnutych predpokladi a metod
aktualizovany pro Sirokou Skalu rozpoctovych polozek (dtichody, zdravotni péce, dlouhodoba péce, vzd
¢lavani a davky v nezaméstnanosti).

3 Natizeni Rady (ES) & 2103/2005 (Ut. vést. L 337, 22.12.2005), kterym se méni natizeni Rady (ES)
& 3605/93 (Uk. vést. L 332, 31.12.1993).

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu a Radé a doporuceni o nezévislosti, bezahonnosti a odpov
¢dnosti vnitrostatnich statistickych tradi a statistického uradu Spolecenstvi (KOM (2005) 217).
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jiz existuji v mnoha €lenskych statech, mohou byt uzitecnym ptikladem pro ostatni.

K podpofie stabilnich a udrZitelnych temp ristu v zemich EU, a zejména v téch clenskych
statech, v nichz dosud probihd proces nominalni konvergence, je nutno vénovat zvysenou
pozornost rovnéz disledktim fiskalni politiky na makroekonomicky vyvoj. Posouzeni fiskalni
politiky v kontextu preventivni ¢asti Paktu by mélo vice pfihlizet k celkové makroekonomické
situaci dotéené zemé. ZvlaStni pozornost by se mela vénovat vyvoji v oblasti vnéjSich
nerovnovah, inflace a konkurenceschopnosti.

v) Podpora vnitrostdatnich daiiovych piedpisii a organii

Dohoda o reform¢ Paktu stability a ristu zdlraznila, Ze vnitrostatni danové predpisy a organy
mohou hrat vyznamnou roli v dohledu nad domécim rozpoctem. ZkuSenosti v fadé¢ zemi EU
ukézaly, Zze dobfe navrzené danové predpisy a organy podporuji dosazeni udrzitelného stavu
rozpoc¢tl a prispivaji k prevenci procyklickych politik v piiznivych obdobich. Komise uvitala
prohlaSeni ministri financi v rdmci reformy Paktu o vyznamu vypracovani piiméfenych da
novych predpist a orgdnil na vnitrostatni urovni.

K podniceni diskuse o vlivu instituciondlniho rdmce na rozpoctové vysledky obsahuje zprava
»verejné finance v EMU v roce 2006 analytické studie dokladajici, Ze clenské staty, které
spoléhaji na numerické danové predpisy, maji sklon mit mensi schodky a méné procyklické
fiskalni politiky. Zaroven to naznauje, Ze existence vnitrostatnich organti povéfenych
poskytovanim nezavislych analyz a doporueni v oblasti fiskdlni politiky a vypracovanim
nezavislych divéryhodnych hospodéiskych prognéz méa pozitivni U¢inek na rozpoctové
vysledky. Zprava zkoumd zkuSenosti jednotlivych zemi a stanovi zadouci charakteristiky da
novych predpist a orgdnti. Je nutnd dalsi prace na podporu Siteni osvédcenych postupti.

Pokroku by bylo mozno dosahnout rovnéZz posilovanim vzdjemného plsobeni mezi
vnitrostatnimi rozpoctovymi procesy a rdmcem EU. Tim by se umoznilo lepsi zohlednéni
diskusi na rovni EU pfi sestavovani vnitrostatnich rozpoc¢tl. Intenzivnéjsi diskuse na Grovni
EU pfed sestavenim navrhi rozpoctl na nasledujici rok v €lenskych statech by napomohly
tomu, aby clenské staty piijaly vétsi odpoveédnost za koordinaci politiky EU. To by rovnéz
umoznilo hlubsi zapojeni vnitrostatnich parlamentt do procesu rozpo¢tového dohledu EU a do
procesu koordinace.
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