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TIL RADET OG EUROPA-PARLAMENTET

De offentlige finanser i OMU i 2006 — Det forste &r med den reviderede stabilitets- og
vakstpagt

1. Den reviderede stabilitets- og vaekstpagt fylder et ar

Der er géet et ar, siden EU's stats- og regeringschefer godkendte de vigtigste elementer i1 en
reform af stabilitets- og veekstpagten pd grundlag af tanker fremsat af Kommissionen i en
meddelelse 1 september 2004. Kommissionen havde givet udtryk for den opfattelse, at en
styrket fzlles finanspolitisk ramme med et staerkt okonomisk grundlag ville gere det muligt at
tage bedre hensyn til forskellene i de ekonomiske situationer i det udvidede EU og ville
bidrage til storre trovaerdighed og accept af vaekst- og stabilitetspagten 1 medlemsstaterne, idet
der skulle tages udgangspunkt i den kultur med en sund finanspolitik, der igennem de sidste ti
ar er etableret 1 EU.

Reformen af vaekst- og stabilitetspagten i 2005 bekreftede traktatens grundleggende regler og
principper og genskabte enigheden blandt de 25 medlemsstater om sunde finanspolitikker.
Lofterne pad 3 % og 60 % for det offentliges underskud og geld er fortsat de faste
holdepunkter i systemet. Den reviderede stabilitets- og vakstpagt indeholder bl.a. en raekke
bestemmelser, der kan bidrage til en tidlig opdagelse og hurtig og holdbar korrektion af
uforholdsmessigt store underskud. Samtidig medferte reformen af stabilitets- og vaekstpagten,
at fleksibiliteten og det ekonomiske grundlag for rammerne blev foreget. Den reviderede
stabilitets- og vaekstpagt laegger bl.a. sterre vegt pd geldsudviklingen og gennemforelsen af
strukturpolitikker, der styrker vakstpotentialet og de offentlige finansers holdbarhed pé lang
sigt 1 overensstemmelse med Lissabon-strategien for vaekst og beskaftigelse. Den kraver, at
medlemsstaterne  skal styrke Dbestrebelserne pa budgetkonsolidering 1 ekonomiske
opgangstider, hvilket er af afgerende betydning for at skabe budgetmassigt spillerum i mindre
gunstige tider. De mellemfristede mélsaetninger styrkes gennem en klarere sammenkadning
med holdbarhed og landespecifikke situationer. Under proceduren i forbindelse med
uforholdsmessigt store underskud vedtages beslutninger og henstillinger efter en samlet
okonomisk analyse, og der fokuseres 1 hgjere grad péd strukturelle finanspolitiske
konsolideringsbestrabelser end blot pa kortfristede nominelle resultater. Som helhed styrkede
2005-reformen stabilitets- og vakstpagten og bekreftede dens centrale rolle i
budgetsamordningen som et instrument, der bidrager til at nd en hej grad af makroekonomisk
stabilitet, hvilket er en afgerende betingelse for vedvarende ekonomisk vakst og vakst i
beskaeftigelsen, sdledes som det anerkendes i de integrerede retningslinjer.

De nye rammer tradte formelt i kraft i sommeren 2005 med Rédets vedtagelse af en tilsvarende
pakke af folgelovgivning'. Siden da har medlemsstaterne, Kommissionen og Rédet alle mattet
leere at leve med de nye regler og sikre, at de gennemfores effektivt. Et ar efter reformen
gennemgir Kommissionen gennemforelsen af den reviderede stabilitets- og vakstpagt og

! Rédets forordning 1055/05 og 1056/05 om @ndring af Ridets forordning 1466/97 og 1467/97 blev
vedtaget den 7. juli 2005.
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setter fokus pa de kommende udfordringer.

2. det forste ars erfaringer

Det forste ars erfaringer med den reviderede stabilitets- og vakstpagt er ret positive. Som
helhed er der igen kommet gang i budgettilpasningen, og der er sket en jevn og konsekvent
gennemforelse af procedurerne i stabilitets- og vakstpagten, hvor man har draget fordel af et
oget skonomisk grundlag for beslutninger og henstillinger. Der er imidlertid ved at opsta visse
problemer med hensyn til gennemforelsen af den praventive del af pagten, idet det endnu ikke
er klart, om den finanspolitiske konsolidering vil blive fremskyndet i overensstemmelse med de
bedre udsigter for vaksten. Mélet for succes for den reviderede pagt vil vare, 1 hvor hej grad
medlemsstaterne med arene vil opnd den nedvendige finanspolitiske tilpasning.

(i) Positive erfaringer, navnlig med hensyn til den korrigerende del af stabilitets- og
veekstpagten

Bedre okonomisk grundlag for beslutninger og henstillinger under proceduren i forbindelse
med uforholdsmcessigt store underskud

Den reviderede stabilitets- og vaekstpagt indeholder en raekke vigtige bestemmelser, der sikrer,
at der sker en korrekt identificering af uforholdsmessigt store underskud. Den giver mulighed
for bedre at tage hensyn til landespecifikke ekonomiske faktorer under anvendelsen af
proceduren i1 forbindelse med uforholdsmassigt store underskud. Den fastsatter, at ndr et
underskud overstiger 3 % af BNP, skal Kommissionen altid udarbejde en rapport, hvori den
giver en samlet vurdering af den ekonomiske og budgetmaessige situation i den pageldende
medlemsstat. Siden marts 2005 har Kommissionen vedtaget sddanne rapporter for tre
medlemsstater. I rapporterne blev der taget hensyn til alle elementer, der syntes relevante for
en vurdering af situationen, nar der skulle treffes beslutning om eksistensen af et
uforholdsmessigt stort underskud og fastsattes en frist for korrektion af dette.

Den reviderede stabilitets- og veekstpagt er fortsat et regelbaseret system

Det papeges 1 den reviderede stabilitets- og vaekstpagt, at underskud pa over 3 % af BNP, som
ikke er midlertidige, eller som ikke forbliver tat pa referencevaerdien, skal anses for
uforholdsmessigt store underskud. Siden reformen er alle overskud péd over 3 % af BNP - 1
nogle tilfelde med en lille margen - rent faktisk blevet anset for at vare uforholdsmessigt
store. Dette bekrafter, at stabilitets- og vaekstpagten fortsat hovedsagelig er en regelbaseret
ramme, som er den bedste garanti for, at forpligtelserne hdndhaves, og at alle medlemsstater
behandles ens.

Der blev fastsat realistiske frister for korrektion af de uforholdsmcessigt store underskud...

Mens kravet om omgdende korrektion af uforholdsmassigt store underskud fortsat er det
ledende princip ved udarbejdelsen af Radets henstillinger, er det storre rdderum for gkonomisk
sken under proceduren i forbindelse med uforholdsmaessigt store underskud blevet anvendt af
Rédet til at fastsatte realistiske frister for medlemsstaternes korrektion af de uforholdsmeessigt
store underskud. P4 denne baggrund har medlemsstater med udsigt til en svag ekonomisk
vakst fiet lengere frister til at korrigere betragtelige uforholdsmassigt store underskud (2-3
ar). Medlemsstater med et underskud, der kun ligger lidt over 3 %, og med en vakst, der
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forventes at ligge taet pa eller over potentialet, har fiet en kort frist.

Et bedre samarbejde pd EU-plan har gjort det muligt at fastsatte frister, der tager hensyn til de
finanspolitiske konsolideringsstrategier, der er planlagt pd nationalt plan, forudsat at disse
strategier var 1 fuld overensstemmelse med reglerne i stabilitets- og vakstpagten.

...samtidig med at der blev anbefalet store strukturelle bestrebelser

Det forhold, at der tages hensyn til de ekonomiske betingelser, har ikke — sdledes som frygtet 1
forbindelse med reformen — resulteret i mindre strenge beslutninger og henstillinger. De
finanspolitiske tilpasninger, som Radet 1 henhold til den reviderede stabilitets- og vaekstpagt
krever af medlemsstater, der er omfattet af proceduren i forbindelse med uforholdsmessigt
store underskud, har varet betydeligt storre end bade dem, der hidtil er blevet anbefalet, og
benchmarken for en arlig finanspolitisk indsats pad mindst 0,5 % af BNP i strukturelle termer.
Endvidere  udelukker de  anbefalede  strukturelle  finanspolitiske  bestrebelser
engangsforanstaltninger eller foranstaltninger, som kun har midlertidig indvirkning pa
budgetsaldiene. Dette bidrager til at satte fokus pd foranstaltninger, der styrker sunde
offentlige finanser og budgetmassig holdbarhed pé lang sigt og sikrer, at de uforholdsmaessigt
store underskud korrigeres pd en vedvarende made.

De finanspolitiske mal i medlemsstater, der er omfattet af proceduren i forbindelse med
uforholdsmeessigt store underskud, er stort set i overensstemmelse med de krav, Radet har
formuleret 1 sine henstillinger, hvilket tyder pd, at den nye pagt er bedre til at pavirke nationale
budgetpolitiske planer og beslutninger. I lobet af det kommende ar vil vi bedre kunne vurdere,
om dette rent faktisk omsattes til konkrete foranstaltninger. For at fremme en effektiv indsats
er Kommissionen parat til at treeffe de nedvendige foranstaltninger, safremt medlemsstaterne
ikke efterkommer Rédets henstillinger.

Mere fokus pa geeldens storrelse og udvikling

Som led i1 proceduren i forbindelse med uforholdsmessigt store underskud er der sat mere
fokus pa gaeldsudviklingen. Det er blevet vurderet, om gaeldsniveauer pa over 60 % af BNP er
faldet tilstreekkelig hurtigt og har narmet sig referenceverdien med en passende fart. Der har
vaeret en mere omfattende overvagning af de transaktioner, der havde en negativ indvirkning
pé geeldsniveauerne, herunder udviklingen i stock-flow-tilpasningen.

Bedre okonomisk dialog mellem Kommissionen, Rddet og medlemsstaterne

Da Radet i marts 2005 ndede til enighed om den reviderede stabilitets- og vakstpagt,
understregede det, at det var vigtigt med et bedre samarbejde mellem Kommissionen, Radet og
medlemsstaterne for at styrke de enkelte landes accept og héndhavelse af stabilitets- og
vakstpagtens regler.

Erfaringerne med den reviderede stabilitets- og veekstpagt har vist, at ved at give storre
radderum for ekonomisk sken under den finanspolitiske tilsynsproces har reformen stimuleret en
konstruktiv og gennemsigtig ekonomisk-politisk dialog pd EU-plan om de enkelte landes
tilfelde. Dette har medfert storre stotte og pres fra ligestillede lande, hvilket sammen med de
berorte medlemsstaters storre accept af Radets henstillinger har bidraget til, at pagten har
fungeret problemlost og effektivt. Kommissionens og Ridets sammenfaldende opfattelser med
hensyn til vurderingen af 2005-opdateringerne af stabilitets- og konvergensprogrammet og
med hensyn til henstillinger og beslutninger under proceduren 1 forbindelse med
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uforholdsmessigt store underskud siden reformen af stabilitets- og veaekstpagten skal ses 1
denne sammenhang.

(ii) Visse problemer med hensyn til gennemforelsen af den preeventive del af pagten

P& baggrund af de hidtidige erfaringer med tilbagevendende problemer med at nad de
mellemfristede budgetmil indferte 2005-reformen af stabilitets- og vekstpagten en rekke
@ndringer, som skulle styrke den praventive del af pagten ved at udvide dens grundlag.

Et af kritikpunkterne i forbindelse med den oprindelige stabilitets- og vakstpagt var, at et
ensartet mellemfristet mal om en budgetsaldo tat pa balance eller i overskud pélagde visse
lande med hegj nominel vaekst at fore en uhensigtsmassig politisk linje. Den reviderede
stabilitets- og vaekstpagt krever ikke lengere, at en medlemsstat skal tilstrebe en ensartet
budgetpolitisk stilling tet pd balance pad mellemlang sigt. Der fastsattes snarere differentierede
mellemfristede mal for hver enkelt medlemsstat under hensyntagen til landespecifikke
okonomiske og budgetmassige forhold med henblik pa at tilvejebringe en tilstreekkelig
sikkerhedsmargen med hensyn til referencevardien pa 3 % af BNP og sikre, at der med tiden
kan opnés og fastholdes fornuftige galdsniveauer. Den reviderede stabilitets- og veaekstpagt
indeholder ogsd en rekke sunde og enkle finanspolitiske principper for medlemsstater, der
endnu ikke har ndet deres mellemfristede mal, samt for finanspolitisk adferd under
konjunkturopsving. De medlemsstater, der er i euroomradet eller deltager i ERM-II, ber bl.a.
tilstraebe en arlig strukturtilpasning pa 0,5 % af BNP som benchmark. En hgjere tilpasning ber
tilstreebes 1 opgangstider.

Landespecifikke mellemfristede budgetmdl afspejler okonomiske principper og nationale
Strategier ...

I 2005-runden af opdaterede stabilitets- og konvergensprogrammer blev der fastsat forskellige
mellemfristede budgetméil for de enkelte medlemsstater. Lande med en forholdsvis hej risiko
for den finanspolitiske holdbarhed (hej geld, lav potentiel vaeekst) har mellemfristede mél om en
budgetsaldo 1 balance eller med et lille overskud. Medlemsstater med lav gald og hej potentiel
vakst tilstraeber et underskud pé indtil 1 % af BNP, hvilket giver budgetpolitisk raderum,
samtidig med at gelden stabiliseres pd et fornuftigt niveau.

Det er interessant at se, at nogle lande har foreslaet mellemfristede mal, der er mere ambitiose
end strengt nedvendigt 1 henhold til den reviderede stabilitets- og vaekstpagt. I de fleste tilfelde
var dette for at muliggere overensstemmelse mellem de mal, der fastsattes pa europeisk plan,
og en national strategi, der skal sikre holdbarhed i1 de offentlige finanser. Dette viser, at mal,
der bedre afspejler landespecifikke eokonomiske realiteter i et udvidet EU med 25
medlemsstater, bedre accepteres som holdepunkter for finanspolitisk planleegning pa nationalt
plan.

...men planlagte finanspolitiske bestrcebelser pd at nda mdlene er ikke altid tilstreekkelig
ambitiose og lever ikke op til benchmarken pd 0,5 % i 2006

2005-opdateringerne af stabilitets- og konvergensprogrammerne bekreftede, at de
medlemsstater, der endnu ikke har néet deres mellemfristede budgetmal, har til hensigt at gore
fremskridt henimod det. Med den store forskel, der i visse tilfelde er mellem de aktuelle
finanspolitiske stillinger og de nyligt vedtagne landespecifikke mellemfristede budgetmél,
kunne man imidlertid have forventet storre planlagte konsolideringsbestrabelser.
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Budgetplanerne i medlemsstater, som endnu ikke har niet det mellemfristede mal (men ikke er
omfattet af proceduren i forbindelse med uforholdsmassigt store underskud) for arene 2007 og
2008, er i overensstemmelse med benchmarken for strukturtilpasningen pa 0,5 % af BNP i den
nye stabilitets- og vakstpagt. Den planlagte tilpasning i 2006 lever imidlertid ikke op til
tilpasningen pd 0,5 %. Ifolge Kommissionens forarsprognose vil struktursaldoen for EU 1
gennemsnit ikke forbedres, og den vil endog forverres for visse medlemslande, hvorved den
finanspolitiske stilling bliver ekspansiv og procyklisk. En stram budgetgennemforelse og om
nedvendigt yderligere konsolideringsforanstaltninger i 2006 er sammen med ambitiose
finanspolitiske planer for 2007 nedvendige, hvis det skal lykkes at reducere forskellen mellem
de faktiske bestraebelser og kravene 1 henhold til stabilitets- og vaekstpagten.

Til trods for tydelige forbedringer er der fortsat en reekke sporgsmal vedrorende
troveerdigheden af de mellemfristede budgettilpasninger, som medlemsstaterne har planlagt

Erfaringerne 1 forbindelse med den oprindelige stabilitets- og vakstpagt viste, at for at vaere
troverdige skal de mellemfristede budgetplaner baseres péd realistiske og forsigtige
makrogkonomiske prognoser og understottes af permanente foranstaltninger og
strukturreformer. Ogsa pa dette punkt er vurderingen blandet.

Et opmuntrende treek ved den sidste runde af stabilitets- og konvergensprogrammer er det
forhold, at de mellemfristede budgetfremskrivninger 1 nasten alle tilfelde er baseret pa
realistiske makrogkonomiske antagelser. Dette udger en veasentlig forbedring i forhold til
erfaringerne fra de tidligere ar, hvor budgetprognoserne typisk var baseret pa overdrevent
optimistiske makrogkonomiske prognoser. En anden positiv udvikling er det forhold, at
anvendelsen af engangsforanstaltninger og andre midlertidige foranstaltninger inden for en
mellemfristet planleegning er ophert. Sddanne foranstaltninger udger mindre end 0,1 % EU's
BNP i 2006 og er ubetydelige 1 2007 og 2008. I en rakke tilfelde er de foranstaltninger, der
ligger til grund for den planlagte konsolidering imidlertid ikke tilstraekkeligt specificeret. Det
giver anledning til bekymring, at der i nogle programmer ses en kombination af en
finanspolitisk tilpasning sidst i programperioden og en mangelfuld specificering af de
foranstaltninger, der ligger til grund for den planlagte konsolidering.

3. Kommende udfordringer

Som helhed viser det forste rs erfaringer med den reviderede stabilitets- og veekstpagt, at EU's
finanspolitiske rammer er ved at genvinde troverdigheden. Reformen af stabilitets- og
vakstpagten har givet mulighed for et bedre ekonomisk grundlag for reglerne, oget
medlemsstaternes accept af rammerne og muliggjort en mere gnidningsles og mere
samarbejdspraget anvendelse af disse. Denne udvikling giver grundlag for en vis optimisme
med hensyn til den fremtidige gennemforelse. Nir man ser fremad, kan der imidlertid allerede
papeges en rekke udfordringer.

(i) Det skal sikres, at dnden i reformen folges i opgangstider

Budgetresultaterne i 2005 er opmuntrende. Det nominelle underskud i EU blev reduceret til
2,3 % af BNP 1 forhold til 2,6 % af BNP i 2004. Struktursaldoen forbedredes med ca. % % af
BNP, den sterste forbedring siden 1997. Den sterre end forventede nedbringelse af
underskuddet var hovedsagelig et resultat af storre end forventede indtaegter, som i
overensstemmelse med de reviderede regler blev afsat til nedbringelse af underskuddet, men
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skyldtes ogsa en styrket gennemforelse af politikken.

De okonomiske indikatorer og prognoser bekrafter, at konjunkturerne fortsat forbedres 1 EU.
Erfaringerne har vist, hvor vigtigt det er at fore forsigtige finanspolitikker 1 opgangstider for at
bremse geldsakkumuleringen og sikre, at den nedbringes til holdbare niveauer. En analyse har
vist, at procykliske finanspolitikker var ret hyppige 1 EU i de sidste artier, og dette ars rapport
om de offentlige finanser i @MU viser, at de procykliske finanspolitikker navnlig forekom i
opgangstider. Det er vigtigt at undga en procyklisk politik 1 opgangstider i euroomradet, hvis
det skal lykkes at gore hurtige fremskridt i retning mod mere holdbare budgetstillinger, og det
vil ogsé bidrage til at fastholde en blanding af penge- og finanspolitikker, der stotter vakst og
beskeftigelse. De budgetplaner, som medlemsstaterne har udarbejdet for 2006, og
Kommissionens seneste ekonomiske prognoser antyder, at det igangverende opsving hidtil
ikke er blevet udnyttet til at fremskynde den finanspolitiske konsolidering og bringe den
offentlige geld ind pd en stet faldende kurs. Der ber foretages sterre finanspolitiske
tilpasninger 1 2006. Kommissionen vil spille en aktiv rolle for at opnd en styrkelse af den stotte
og det pres fra ligestillede lande, der er nedvendigt for at sikre en strengere gennemforelse af
2006-budgetterne og udarbejdelse af ambitigse 2007-budgetter.

(ii) Storre fokus pd holdbarheden af de offentlige finanser

Til trods for de fremskridt, der er sket med hensyn til at nedbringe det offentlige underskud,
steg gaeeldskvoten fra 62,4 % af BNP 12004 til 63,4 % af BNP i 2005 i EU. I de kommende ér
forventes en kombination af sterkere ekonomisk vakst og et stabilt primart underskud at
vende den opadgdende tendens i galdskvoten, der er konstateret siden 2003. Galdskvoten
skulle falde til marginalt under 63 % af BNP i 2007. P4 baggrund af de langfristede
budgetmassige udfordringer, som de fleste EU-medlemsstater star over for, er det nedvendigt
med store reduktioner i geeldskvoterne i nermeste fremtid.

I lyset af befolkningens aldring ma holdbarheden af de offentlige finanser blive en central
politisk mélsetning for alle EU-medlemsstater. I det reviderede stabilitets- og vekstprogram
legges der med rette storre vagt pd spergsmil vedrerende gaeld og holdbarhed. Siden
reformen er der gjort store fremskridt med hensyn til forstéelsen af dynamikken bag aldringens
budgetmassige virkninger. Helt konkret er Kommissionen og medlemsstaterne enedes om,
hvordan man opger virkningerne af befolkningens aldring pa de offentlige finanser.*

Nér man ser frem, er der behov for yderligere fremskridt for at opna en bedre integrering af
langsigtede og kortsigtede finanspolitiske udfordringer. Inden udgangen af 2006 vil
Kommissionen aflegge rapport om mulighederne for direkte at tage hensyn til
holdbarhedsspergsmél ved fastleggelsen af landespecifikke mellemfristede budgetmal. I
rapporten "De offentlige finanser i @MU — 2006" er der gjort en reekke forelobige overvejelser
med det formél at fremme en dreftelse af alternative fremgangsmader.

(iii) Bedre statistisk styring

Da Rédet enedes om reformen af stabilitets- og vaekstpagten, var det af den opfattelse, at den
effektive gennemforelse af de finanspolitiske rammer pd afgerende made athanger af
kvaliteten, palideligheden og rettidigheden af harmoniserede finanspolitiske statistikker i

2 De langsigtede budgetfremskrivninger blev ajourfort pad grundlag af falles aftalte antagelser og

metoder for en lang rakke budgetposter (pensioner, sundhed, langtidspleje, uddannelse og
arbejdsleshedsundersteottelse).
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overensstemmelse med europaziske regnskabsstandarder. Radet mente, at det igangvaerende
arbejde med at gore det europaiske statistiske system mere robust og mindre sarbart over for
fejlrapportering burde styrkes.

I de seneste méineder har flere forskellige forhold bidraget til at forbedre situationen. Rédet
@ndrede forordningen om medlemsstaternes indberetning af finanspolitiske data med det
formdl at oge Eurostats operationelle kapacitet til at vurdere kvaliteten af de offentlige
statistikker og for at forbedre gennemsigtigheden 1 dataindsamlingen og
anmeldelsesproceduren’. Den 25. maj 2005 henstillede Kommissionen, at medlemsstaterne
anerkender adfaerdskodeksen for europaiske statistikker som et fzlles s@t standarder for
statistikmyndigheder i EU, og den institutionelle opbygning af medlemsstaternes og
Fellesskabets statistikmyndigheder er derfor blevet styrket®.

Der ber nu geres yderligere fremskridt for at sikre, at der findes hensigtsmassige metoder,
ressourcer og kompetencer til at producere statistikker af hej kvalitet pd nationalt og
europaisk plan.

(iv) Bedre synergier mellem finanspolitik og veekst

Finanspolitikkens bedste bidrag til veksten hanger sammen med den rolle, den spiller med
hensyn til at etablere et sundt og stabilt makrogkonomisk milje, sdledes som det ogsd er
angivet i de integrerede retningslinjer for veekst og beskaftigelse. Ikke desto mindre kan og ber
mulighederne for yderligere synergier undersoges nermere. En af udfordringerne bestér f.eks.
1, hvordan man fremmer gennemforelsen af reformer, som pa samme tid giver mulighed for
fremskridt 1 retning af holdbare finanspolitiske stillinger og forbedrer vakstudsigterne. Den
mulighed, som reformen af stabilitets- og veakstpagten giver for at tage hensyn til storre
strukturreformer ved fastleggelsen af tilpasningen i retning mod det mellemfristede mal, ber
ses 1 dette perspektiv. Til dette formdl er der behov for at forbedre forstielsen og
kvantificeringen af de ekonomiske og budgetmassige virkninger af strukturreformer. Samtidig
med at der gores fremskridt hen imod holdbare finanspolitiske stillinger, er det desuden vigtigt
at koncentrere budgetterne mere og mere om vaekstfremmende prioriteter og sikre den bedste
udnyttelse af de muligheder, der opstar i forbindelse med en faldende geldsbyrde. De
mellemfristede finanspolitiske regler kan yde et vigtigt bidrag i sa henseende, og de regler, der
allerede eksisterer i mange medlemsstater, kan vare et nyttigt eksempel for andre.

For at fremme stabile og holdbare vakstrater i EU-landene, herunder iser i de medlemsstater,
der stadig arbejder med den nominelle konvergens, ber opmarksomheden ogsa i stigende grad
rettes mod finanspolitikkens virkninger for den makrogkonomiske udvikling. Ved vurderingen
af finanspolitikken i1 forbindelse med den preeventive del af stabilitets- og vaekstpagten, ber der
tages storre hensyn til det pageldende lands samlede makrogkonomiske situation. Udviklingen
1 eksterne skavheder, inflationen og konkurrenceevnen ber vises sarlig opmaerksomhed.

(v) Stotte til finanspolitiske regler og institutioner pd nationalt plan

I aftalen om reformen af stabilitets- og vakstpagten blev det understreget, at de nationale

3 Rédets forordning (EF) nr. 2103/2005 (EUT L 337 af 22.12.2005) om @ndring af Radets forordning
(EF) nr. 3605/93 (EFT L 332 af 31.12.1993).

Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet og Rédet og henstilling om medlemsstaternes
og Fellesskabets statistikmyndigheders uathengighed, integritet og ansvarlighed (KOM(2005) 217).
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finanspolitiske regler og institutioner kunne spille en mere fremtradende rolle 1 forbindelse med
det indenlandske budgettilsyn. Erfaringerne i en rekke EU-lande har vist, at ordentlig

udformede finanspolitiske regler og institutioner stotter opndelsen af holdbare budgetstillinger
og bidrager til at undgéd procykliske politikker i opgangstider. I forbindelse med reformen af
stabilitets- og vaekstpagten gledede Kommissionen sig over finansministrenes erklering om
vigtigheden af at udvikle hensigtsmessige finanspolitiske regler og institutioner pd nationalt
plan.

Med henblik pd at stimulere debatten om de institutionelle rammers indvirkning pé
budgetresultaterne indeholder rapporten "De offentlige finanser i @MU — 2006" analytiske
undersagelser, som viser, at medlemsstater, der henholder sig til numeriske finanspolitiske
regler er tilbgjelige til at have lavere underskud og mindre procykliske finanspolitikker.
Samtidig antyder den, at tilstedevarelsen af nationale institutioner med ansvar for at udarbejde
uafhengige analyser og henstillinger pd det finanspolitiske omridde og for at formulere
selvstendige, trovaerdige okonomiske prognoser har en positiv indvitkning péa
budgetresultaterne. Rapporten underseger landespecifikke erfaringer og identificerer enskelige
karakteristika ved finanspolitiske regler og institutioner. Der ber arbejdes yderligere med at
fremme udbredelsen af god praksis.

Der kan desuden geres fremskridt med hensyn til at styrke vekselvirkningen mellem de
nationale budgetprocedurer og EU-rammerne. Herved kunne der blive mulighed for at tage
mere hensyn til droftelserne pd EU-plan, nar de nationale budgetter udarbejdes. Mere intense
dreftelser pd EU-plan, for der udarbejdes budgetforslag for det kommende ar i
medlemsstaterne, ville vaere positivt for medlemsstaternes accept af EU's politiske samordning.
Dette ville ogsa give de nationale parlamenter mulighed for at vaere mere involverede i EU's
finanspolitiske tilsyn og samordningsproces.

10

DA



	com_com(2006)0304_da.doc

