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MITTEILUNG DER KOMMISSION
AN DEN RAT UND DAS EUROPAISCHE PARLAMENT

Die 6ffentlichen Finanzen in der WWU 2006 — Das erste Jahr nach der Uberarbeitung
des Stabilitits- und Wachstumspakts

1. Der iiberarbeitete Stabilitits- und Wachstumspakt wird ein Jahr alt

Ein Jahr ist vergangen, seitdem die Staats- und Regierungschefs der EU die Kernbestandteile
der Reform des Stabilitédts- und Wachstumspakts (SWP) gebilligt haben. Dies erfolgte auf der
Grundlage von Vorschlidgen welche die Kommission in einer Mitteilung im September 2004
unterbreitet hatte. Die Kommission hatte die Ansicht vertreten, dass ein gemeinsamer
finanzpolitischer Rahmen mit einem starken Gewicht auf konomische Uberlegungen es
ermdglichen wiirde Unterschiede in der Wirtschaftslage innerhalb der erweiterten EU besser zu
berticksichtigen, und dem SWP groflere Glaubwiirdigkeit verleihen und zur Identifizierung der
Mitgliedstaaten mit dem Pakt beitragen wiirde, aufbauend auf der im Verlauf des letzten
Jahrzehnts in der EU geschaffenen Kultur einer soliden Finanzpolitik.

Die Reform von 2005 hat die grundsitzlichen Regeln und Grundsétze des Vertrags bestétigt
und es ermdglicht, unter den 25 Mitgliedstaaten wieder einen Konsens iiber eine solide
Finanzpolitik herzustellen. Die Schwellenwerte von 3 % bzw. 60 % fiir Haushaltsdefizit und
Schuldenstand bleiben Anker des Systems. Insbesondere enthélt der iiberarbeitete SWP eine
Anzahl von Bestimmungen, welche zu einer friihzeitigen Feststellung und einer umgehenden
und nachhaltigen Korrektur iberméBiger Defizite beitragen.

Gleichzeitig erhoht die SWP-Reform die Flexibilitdit und ©konomische Logik des

finanzpolitischen Rahmens. Insbesondere rdumt der reformierte SWP der Entwicklung des
Schuldenstands sowie strukturpolischen Ma3inahmen zur Erh6hung des Wachstumspotenzials
und zur Verbesserung der langfristigen Tragfdhigkeit der Offentlichen Finanzen groBeres
Gewicht ein. Dies erfolgt im Einklang mit der Lissabon-Strategie fiir Wachstum und
Arbeitsplétze. Die Mitgliedstaaten miissen ihre haushaltspolitischen
Konsolidierungsanstrengungen in Zeiten giinstiger Konjunktur verstirken, da nur so budgetére
Sicherheitsmargen flir weniger giinstige Zeiten geschaffen werden konnen. Die mittelfristigen
Ziele werden gestirkt durch eine klarere Verbindung zur langfristigen Tragfdhigkeit und zu
landerspezifischen Umstdnden. Im Verfahren {iiber ein {bermdBiges Defizit werden
Entscheidungen und Empfehlungen nunmehr nach einer umfassenden 6konomischen Analyse
getroffen, und ein erhohtes Augenmerk liegt eher auf strukturellen finanzpolitischen
Konsolidierungsanstrengungen als nur auf kurzfristigen nominalen Ergebnissen.

Insgesamt hat die Reform den Stabilitdts- und Wachstumspakt gestérkt und seine zentrale
Rolle fiir die haushaltspolitische Koordinierung bestitigt. Der Pakt trigt zu einem hohen Grad
an makrodkonomischer Stabilitdt und damit zu einer wesentlichen Bedingung fiir nachhaltiges
Wirtschafts- und Beschéftigungswachstum bei, wie durch die Integrierten Grundziige
anerkannt wird.

Der neue finanzpolitische Rahmen ist im Sommer 2005 mit der Annahme eines entsprechenden
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Sekundérrechtspakets' durch den Rat offiziell in Kraft getreten. Seitdem mussten die
Mitgliedstaaten, die Kommission und der Rat allesamt ,mit den neuen Regeln leben lernen*
und gewdhrleisten, dass sie auf wirksame Weise umgesetzt werden. Ein Jahr nach der Reform
begutachtet die Kommission die Durchfiihrung des iiberarbeiteten SWP, und zeigt die
bevorstehenden Herausforderungen auf.

2. Erfahrungen wihrend des ersten jahres

Die Erfahrungen des ersten Jahres mit dem iiberarbeiteten SWP sind eher positiv. Insgesamt ist
der haushaltspolitische ~Anpassungsprozess wieder aufgenommen worden und die
Durchfiihrung der Verfahren des SWP erfolgte reibungslos und konsistent, begiinstigt durch
eine erhohte Logik der Entscheidungen und Empfehlungen. Dennoch treten in Bezug auf die
Durchfiihrung des praventiven Arms des Pakts auch einige Bedenken zutage, da es noch nicht
klar ist ob die Haushaltskonsolidierung im FEinklang mit den sich verbessernden
Wachstumsaussichten beschleunigt wird. Das MaB fiir den Erfolg des tliberarbeiteten SWP wird
das AusmafB} sein, in dem die Mitgliedstaaten in den nédchsten Jahren die empfohlenen
finanzpolitischen Anpassungen erzielen.

(i) Positive Erfahrungen, insbesondere beziiglich des korrektiven Arms des SWP

Verbesserte 6konomische Logik der Entscheidungen und Empfehlungen im Verfahren iiber
ein tibermdpfsiges Defizit

Der iiberarbeitete SWP enthilt eine Anzahl von wichtigen Bestimmungen, welche sicherstellen,
dass ilibermifige Defizite ordnungsgemdll festgestellt werden. Er ermdglicht es, bei der
Anwendung des Verfahrens tliber ein iiberméfBiges Defizit ldnderspezifische ©konomische
Erwédgungen besser zu beriicksichtigen. Er sieht vor, dass, wenn ein Defizit 3 % des BIP
tiberschreitet, die Kommission immer einen Bericht erstellt, welcher eine Bewertung der
wirtschaftlichen und haushaltspolitischen Lage in dem betreffenden Mitgliedstaat bietet. Seit
Mirz 2005 hat die Kommission fiir drei Mitgliedstaaten solche Berichte verfasst. Die Berichte
beriicksichtigten sédmtliche Elemente, die fiir eine Bewertung der Umstidnde bei der
Entscheidung iiber das Vorliegen eines libermdBigen Defizits, und bei der Fristsetzung fiir
dessen Korrektur, wesentlich schienen.

Der iiberarbeitete SWP bleibt ein regelgebundenes System

Der iiberarbeitete SWP legt fest, dass Defizite von iiber 3 % des BIP, welche nicht nur
voriibergehend oder nicht in der Nihe des Referenzwerts sind, als iiberméfig betrachtet
werden sollen. Tatséchlich wurde seit der Reform jedes Defizit von iiber 3 % des BIP als
iiberméBig eingestuft, auch wenn der Referenzwert in manchen Fiéllen nur geringfligig
iberschritten wurde. Dies bestétigt, dass der SWP ein regelgebundener Rahmen bleibt, was die
beste Gewdhr fiir die Durchsetzung von eingegangenen Verpflichtungen und fiir die
Gleichbehandlung aller Mitgliedstaaten ist.

! Am 7. Juli 2005 wurden die Verordnungen (EG) Nr. 1055/05 und (EG) Nr. 1056/05 des Rates zur
Anderung der Verordnungen (EG) Nr. 1466/97 und (EG) Nr. 1467/97 des Rates erlassen.
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Realistische Fristen wurden fiir die Korrektur iibermdpfSiger Defizite gesetzt...

Wiéhrend die Forderung nach einer umgehenden Korrektur iberméBiger Defizite das zentrale
Prinzip bei der Ausarbeitung von Ratsempfehlungen bleibt, wurde der im Defizitverfahren
vorgesehene Ermessensspielraum durch den Rat genutzt, um den Mitgliedstaaten realistische
Fristen fiir die Korrektur ihres tiberméBigen Defizits zu setzen, von mehr als einem Jahr wenn
notig. Aus diesem Blickwinkel heraus wurden Mitgliedstaaten mit schwachen
Wachstumsaussichten fiir die Korrektur des hohen iibermédBigen Defizits entsprechend langere
Fristen eingerdumt (zwei bis drei Jahre). Mitgliedstaaten mit einem Defizit von nur knapp {iber
3 % und Wachstumsprognosen in der Nihe des Potenzials oder dartiber erhielten hingegen eine
kurze Frist.

Eine verbesserte Zusammenarbeit auf EU-Ebene hat es erlaubt Fristen zu setzen, welche die
auf nationaler Ebene geplanten haushaltspolitischen Konsolidierungsstrategien berticksichtigen,
unter der Vorraussetzung volliger Vereinbarkeit dieser Strategien mit den SWP-Regeln.

...wihrend erhebliche strukturelle Anstrengungen empfohlen wurden

Die Berticksichtigung 6konomischer Umsténde hat nicht, wie von manchen zum Zeitpunkt der
Reform befiirchtet, zu nachsichtigeren Entscheidungen und Empfehlungen gefiihrt. Die
finanzpolitischen Anpassungen, die der Rat fiir im VUD befindliche Mitgliedstaaten gefordert
hat, waren erheblich umfangreicher unter dem {iberarbeiteten SWP als zuvor. Auch gehen sie
tiber den Richtwert einer jdhrlichen strukturellen finanzpolitischen Anstrengung von
mindestens 0.5 % des BIP hinaus. Des Weiteren schlieBen die empfohlenen strukturellen
finanzpolitischen Anstrengungen Einmalmafnahmen oder solche mit nur voriibergehenden
Effekten auf die Haushaltssalden aus. Dies hilft das Augenmerk auf solche MaBnahmen zu
richten, welche zu soliden Offentlichen Finanzen und zur langfristigen Tragfdhigkeit der
offentlichen Haushalte beitragen, und stellt sicher dass tiberméBige Defizite dauerhaft korrigiert
werden.

Die finanzpolitischen Ziele der Mitgliedstaaten im VUD entsprechen im allgemeinen den zuvor
vom Rat in seinen Empfehlungen formulierten Anforderungen, was den Schluss nahe legt, dass
der neue Pakt auf einzelstaatliche haushaltspolitische Vorhaben und Entscheidungen besser
einwirken kann. Im Laufe des nédchsten Jahres werden wir besser dazu in der Lage sein zu
bewerten, ob sich dies auch tatséchlich in konkretem Handeln niederschligt. Zur Forderung
von wirksamem Handeln steht die Kommission bereit die notwendigen Schritte einzuleiten, fiir
den Fall dass Mitgliedstaaten die an sie gerichteten Ratsempfehlungen nicht befolgen.

Grofsere Beachtung des Schuldenstands und dessen Entwicklung

Im Zusammenhang mit dem VUD ist Entwicklungen des Schuldenstands groBere Beachtung
geschenkt worden. Es wurde bewertet, ob Schuldenquoten von mehr als 60% mit
ausreichender Geschwindigkeit gesunken sind und sich dem Referenzwert angemessen schnell
angendhert haben. Jene Operationen, die eine negative Auswirkung auf den Schuldenstand
haben, wurden einer intensiveren Beobachtung unterzogen. Dies schlieft Entwicklungen in der
Anpassung von Bestands- und Stromgréf3en mit ein.
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Besserer wirtschaftlicher Dialog zwischen der Kommission, dem Rat und den Mitgliedstaaten

Bei der Einigung iiber den iiberarbeiteten SWP im Mérz 2005 hat der Rat die Bedeutung einer
besseren Zusammenarbeit zwischen Kommission, Rat und Mitgliedstaaten zur Stdrkung der
einzelstaatlichen Identifikation mit den SWP-Regeln und zur Verbesserung ihrer Durchsetzung
betont.

Die Erfahrungen mit dem {iiberarbeiteten SWP haben gezeigt, dass dank des zusitzlichen
wirtschaftlichen Ermessensspielraums, den die Reform bei der haushaltspolitischen
Uberwachung  einriumt, auf EU-Ebene ein konstruktiver und transparenter

wirtschaftspolitischer Dialog iiber die einzelnen Lénder angeschoben wurde. Dies hat die
gegenseitige Unterstiitzung und die Ausiibung gegenseitigen Drucks gestarkt, was zusammen
mit der stirkeren Identifikation der jeweils beteiligten Mitgliedsstaaten mit den
Ratsempfehlungen zu einer reibungslosen und effizienten Durchfiihrung des Paktes beigetragen
hat. Vor diesem Hintergrund ist auch die Tatsache zu sehen, dass Kommission und Rat sich
seit der SWP-Reform in ihren Ansichten hinsichtlich der Bewertung der aktualisierten
Stabilitdts- und Konvergenzprogramme 2005 und hinsichtlich der Empfehlungen und
Entscheidungen im Rahmen des Verfahrens {iber ein tibermédfiges Defizit angenéhert haben.

(ii) Einige Bedenken beziiglich der Durchsetzung des priventiven Teils des Pakts

Angesichts in der Vergangenheit wiederholt verfehlter mittelfristiger Haushaltsziele, fiihrte die
SWP-Reform von 2005 eine Anzahl von Anderungen ein, mit dem Ziel den priventiven Arms
des Pakts durch Erh6hung seiner 6konomischen Logik zu stirken.

Eine an den Stabilitéts- und Wachstumspakt in seiner urspriinglichen Fassung gerichtete Kritik
bestand darin, dass das unterschiedslose mittelfristige Ziel eines nahezu ausgeglichenen
Haushalts oder Uberschusses einigen Lindern mit hohem nominalem Wachstum die
Verfolgung einer unnétigen Politik auferlegte. Gemiall dem préventiven Teil des {iberarbeiteten
Pakts miissen die Mitgliedstaaten nun nicht mehr mittelfristig eine unterschiedslose nahezu
ausgeglichene Haushaltsposition anstreben. Stattdessen werden fiir jeden Mitgliedstaat
differenzierte mittelfristige Haushaltsziele festgelegt, die den lidnderspezifischen wirtschafts-
und haushaltspolitischen Umstdnden Rechnung tragen, um eine ausreichende Sicherheitsmarge
zum Referenzwert von 3 % des BIP zu bieten und um sicherzustellen dass im Zeitverlauf ein
vertretbarer Schuldenstand erreicht und beibehalten wird. Der {iberarbeitete SWP enthalt
ebenfalls eine Anzahl von soliden und einfachen finanzpolitischen Prinzipien fiir jene
Mitgliedstaaten, die noch nicht ihr mittelfristiges Ziel erreicht haben, und fiir finanzpolitisches
Verhalten in konjunkturellen Aufschwungphasen. Insbesondere sollten Mitgliedstaaten des
Euroraums und Teilnehmer am WKM-II eine jdhrliche strukturelle Anpassung von 0.5 % des
BIP als Richtwert anstreben. Eine stidrkere Anpassung sollte in Zeiten giinstiger Konjunktur
angestrebt werden.

Ldnderspezifische mittelfristige Haushaltsziele spiegeln okonomische Fundamentalfaktoren
und einzelstaatliche Strategien wider ...

In den aktualisierten Stabilitits- und Konvergenzprogrammen 2005 wurden unterschiedliche
mittelfristige Haushaltsziele fiir einzelne Mitgliedstaaten festgelegt. Lander, fiir die in Bezug
auf die langfristige Tragfahigkeit der 6ffentlichen Finanzen ein vergleichsweise hohes Risiko
besteht (hoher Schuldenstand, niedriges Potenzialwachstum), haben als mittelfristiges Ziel
einen ausgeglichenen Haushalt oder einen geringen Uberschuss definiert. Mitgliedstaaten mit
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hohem Schuldenstand und niedrigem Potenzialwachstum haben sich ein Defizit von bis zu 1 %
des BIP zum Ziel gesetzt, um sich haushaltspolitischen Handlungsspielraum zu bewahren
wihrend die Verschuldung auf vertretbarem Niveau stabilisiert wird.

Interessanterweise haben einige Lénder mittelfristige Ziele vorgeschlagen, welche ehrgeiziger
sind, als es dem {iiberarbeiteten SWP zufolge unbedingt erforderlich gewesen wire. In den
meisten Féllen sollte dadurch Konsistenz zwischen den im europdischen Zusammenhang
festgelegten Zielen und einer nationalen Strategie zur Gewdhrleistung der langfristigen
Tragfihigkeit der Staatsfinanzen ermoglicht werden. Dies belegt, dass Ziele, die die
spezifischen wirtschaftlichen Realititen in den Lindern der erweiterten EU-25 besser
widerspiegeln, eher als Grundlagen fiir die fiskalpolitische Entscheidungsfindung auf nationaler
Ebene akzeptiert werden.

...doch die zum Erreichen der Ziele geplanten finanzpolitischen Anstrengungen sind nicht
immer ehrgeizig genug und bleiben 2006 hinter dem Richtwert von 0.5 % zuriick

Die Stabilitits- und Konvergenzprogrammaktualisierungen 2005 bestétigten das Vorhaben
jener Mitgliedsstaaten, welche noch nicht ihr mittelfristiges Haushaltsziel erreicht haben,
diesbeziiglich Fortschritte zu machen. Dennoch, angesichts der groen Liicke zwischen den
augenblicklichen Haushaltspositionen und den kiirzlich vereinbarten mittelfristigen
Haushaltszielen, hitte erwartet werden konnen dass umfangreichere
Konsolidierungsanstrengungen geplant wiirden.

Die haushaltspolitischen Vorhaben jener Mitgliedstaaten, welche noch nicht ithr mittelfristiges
Haushaltsziel erreicht haben (aber sich auch nicht im VUD befinden), entsprechen fiir die Jahre
2007 und 2008 einer strukturellen Anpassung in der GroBenordnung des Richtwerts des neuen
SWP von 0.5 % des BIP. Dennoch, die fiir 2006 geplante Anpassung bleibt weit hinter einer
Anpassung von 0.5 % zuriick. Gemd der Friihjahrsprognose der Kommission wird sich im
Durchschnitt der strukturelle Haushaltssaldo der EU nicht verbessern und in einigen
Mitgliedstaaten sogar weiter verschlechtern, wodurch die Finanzposition expansiv und pro
zyklisch wird. Eine konsequente Umsetzung der Haushaltspolitik, und wenn nétig, zusétzliche
Konsolidierungsmafinahmen 2006 zusammen mit ehrgeizigen finanzpolitischen Vorhaben fiir
2007, werden gebraucht, um die Liicke zwischen tatsichlichen Anstrengungen und den
Anforderungen des SWP zu verringern.

Trotz klarer Verbesserungen, bleiben einige Fragen offen beziiglich der Glaubwiirdigkeit der
von den Mitgliedstaaten geplanten mittelfristigen haushaltspolitischen Anpassungen

Die Erfahrungen mit dem urspriinglichen SWP haben gezeigt, dass mittelfristige
Haushaltspline nur dann glaubwiirdig sind, wenn sie auf realistischen und vorsichtigen
makrodokonomischen Prognosen basieren und durch dauerhafte MaBnahmen und
Strukturreformen unterstiitzt werden. Auch in Bezug auf diesen Punkt fiihrt eine Bewertung
zu keinem eindeutigen Ergebnis.

Bei der letzten Runde der Stabilitdts- und Konvergenzprogramme war besonders positiv zu
verzeichnen, dass die mittelfristigen Haushaltsprojektionen in fast allen Fillen auf realistischen
makrookonomischen Annahmen basierten. Im Vergleich zu den letzten Jahren, als
Haushaltsprognosen in aller Regel auf allzu optimistische makrodkonomische Prognosen
gestiitzt waren, stellt dies eine erhebliche Verbesserung dar. Eine andere positive Entwicklung
ist das Verschwinden des Riickgriffs auf Einmal- und andere voriibergehende Ma3nahmen im
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Rahmen einer mittelfristig angelegten Planung. Solche Maflnahmen machen im Jahr 2006
weniger als 0,1 % des BIP der EU aus und sind in den Jahren 2007 und 2008 ganz zu
vernachlédssigen. Jedoch sind in einer Anzahl von Féllen die der geplanten Konsolidierung
zugrunde liegenden MaBnahmen nicht hinreichend spezifiziert. Die Kombination einer in die
Zukunft verschobenen finanzpolitischen Anpassung mit einer fehlenden Spezifizierung der
MaBnahmen, welche der projizierten Konsolidierung zugrunde liegen sollten, gibt Anlass zu
Besorgnis.

3. zukiinftige herausforderungen

Insgesamt zeigt die einjahrige Erfahrung mit dem iiberarbeiteten SWP, dass der
finanzpolitische Rahmen der EU an Glaubwiirdigkeit zuriickgewinnt. Die SWP-Reform hat es
ermoglicht, die Okonomische Logik der Regeln zu stérken, die Identifikation der
Mitgliedstaaten mit dem finanzpolitischen Rahmen zu erhdhen und die Verfahrensweise bei der
Anwendung reibungsloser und kooperativer zu gestalten. Diese Entwicklungen geben Anlass
zu einigem Optimismus beziiglich der zukiinftigen Durchfiihrung. Dennoch, mit Blick auf die
Zukunft, sind bereits einige Herausforderungen zu erkennen.

(i) Sicherstellen, dass der Geist der Reform in konjunkturell giinstigen Zeiten befolgt wird

Die haushaltspolitischen Ergebnisse von 2005 sind ermutigend. Das nominale Defizit in der EU
verringerte sich auf 2,3 % des BIP gegeniiber 2,6 % im Jahr 2004. Der strukturelle
Haushaltssaldo verbesserte sich um rund % % des BIP, die umfangreichste Verbesserung seit
1997. Die unerwartet grofle Defizitminderung kam vor allem als Ergebnis unerwartet hoher
Einnahmen zustande, welche, gemif den {iberarbeiteten Regeln, zur Defizitminderung
abgestellt wurden, aber auch aufgrund der verbesserten Umsetzung der Haushaltspolitik.

Wirtschaftliche Indikatoren und Prognosen bestétigen, dass sich die konjunkturelle Lage in der
EU weiterhin verbessert. Die Erfahrung hat deutlich gemacht, dass es, um der Ansammlung
von Schulden entgegenzuwirken und ihre Verringerung auf ein langfristig tragfdhiges Niveau
sicherzustellen, wichtig ist, in konjunkturell giinstigen Zeiten eine umsichtige Finanzpolitik zu
betreiben. Untersuchungen haben gezeigt, dass pro-zyklische Finanzpolitiken in den
vergangenen Jahrzehnten in der EU durchaus héufig vorkamen, und der diesjdhrige Bericht
tiber die oOffentlichen Finanzen in der WWU zeigt, dass pro-zylische Finanzpolitiken
insbesondere wihrend konjunkturell gilinstigen Zeiten stattfanden. Das Vermeiden einer pro-
zylischen Finanzposition in konjunkturell giinstigen Zeiten im Euroraum ist von entscheidender
Bedeutung um schnelle Fortschritte zu langfristig tragfdhigen haushaltspolitischen Positionen
zu machen. Es wiirde auch hilfreich sein fiir den Erhalt eines Wachstum und Beschiftigung
unterstiitzenden Mix aus Geld- und Finanzpolitik. Die von den Mitgliedstaaten fiir 2006
formulierten haushaltspolitischen Vorhaben und die kiirzlich erstellten wirtschaftlichen
Prognosen der Kommission legen den Schluss nahe, dass der gegenwirtige Aufschwung
bislang nicht genutzt wird, um die finanzpolitische Konsolidierung zu beschleunigen und eine
Entwicklung des offentlichen Schuldenstandes entlang eines deutlich absteigenden Pfades
herbeizufiihren. GroBere finanzpolitische Anpassungen sollten 2006 gemacht werden. Die
Kommission wird ihre Aufgabe wahrnehmen, die erforderliche stirkere gegenseitige
Unterstiitzung und die notwendige Ausilibung stirkeren gegenseitigen Drucks zu fordern, um
eine konsequentere Umsetzung der Haushalte von 2006 und die Aufstellung ehrgeiziger
Haushalte fiir 2007 sicherzustellen.
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(ii) Erhohtes Augenmerk auf die langfristige Tragfihigkeit der Staatsfinanzen

Trotz der bei der Verringerung des allgemeinen Staatsdefizits gemachten Fortschritte, stieg die
Schuldenquote in der EU von 62.4 % des BIP im Jahr 2004 auf 63.4 % des BIP im Jahr 2005.
Es wird erwartet, dass in den kommenden Jahren eine Kombination aus stirkerem
Wirtschaftswachstum und einem stabilen Primédriiberschuss den seit 2003 beobachteten
Aufwirtstrend der Schuldenquote umkehrt. Die Schuldenquote wiirde im Jahr 2007 sehr
geringfiigig unter 63 % fallen. Im Lichte der langfristigen haushaltspolitischen
Herausforderungen, mit denen die meisten EU-Mitgliedsstaaten konfrontiert sind, sind in naher
Zukunft umfangreichere Verringerungen in den Schuldenquoten notwendig.

Vor dem Hintergrund einer alternden Bevolkerung muss die langfristige Tragfihigkeit der
Offentlichen Finanzen fiir alle Mitgliedstaaten der EU ein vorrangiges politisches Ziel sein. Im
iberarbeiteten SWP wird auf Fragen des Schuldenstands und der langfristigen Tragféhigkeit zu
Recht mehr Nachdruck gelegt. Seit der Reform hat sich das Verstdndnis der Dynamik hinter
den haushaltspolitischen Auswirkungen der Bevolkerungsalterung bereits betréchtlich
verbessert. Die Kommission und die Mitgliedstaaten haben sich iiber die Quantifizierung der
Auswirkungen der Bevolkerungsalterung auf die 6ffentlichen Finanzen geeinigt®.

Mit Blick auf die Zukunft sind weitere Fortschritte erforderlich, um lang- und kurzfristige
Erfordernisse der Finanzpolitik besser zu integrieren. Die Kommission wird sich bis Ende 2006
dazu duBern, wie bei der Festlegung linderspezifischer mittelfristiger Haushaltsziele Aspekte
der langfristigen Tragféhigkeit direkt berilicksichtigt werden konnen. Im Bericht ,.Die
Offentlichen Finanzen in der WWU - 2006* werden bereits eine Anzahl von Vortiiberlegungen
angestellt um Gespriche iiber alternative Ansdtze in Gang zu bringen.

(iii) Verbesserung des Statistikwesens

Bei der Einigung iiber die SWP-Reform vertrat der Rat die Ansicht, dass eine wirksame
Umsetzung des finanzpolitischen Rahmens entscheidend von Qualitdt, Zuverldssigkeit und
Aktualitdt harmonisierter Finanzstatistiken abhéngt, die mit den ESVG-Standards vereinbar
sind. Der Rat sprach sich deshalb fiir eine Stirkung der derzeit laufenden Arbeiten zur
Forderung eines robusteren europdischen Statistiksystems und zur Verminderung der
Anfilligkeit gegentiber Falschmeldungen aus.

In den vergangenen paar Monaten haben verschiedene Entwicklungen die Lage verbessert. Der
Rat hat die Verordnung iiber die Ubermittlung von Finanzdaten durch die Mitgliedstaaten
gedndert, um die operative Kapazitit von Eurostat bei der Bewertung der Qualitidt amtlicher
Statistiken zu stirken und die Transparenz von Datenerfassung und -mitteilung zu verbessern®.
Am 25. Mai 2005 empfahl die Kommission den Mitgliedstaaten, den Verhaltenskodex fiir
europdische Statistiken als gemeinsamen Standard filir die statistischen Behorden in der EU
anzuerkennen®, und der institutionelle Rahmen der nationalen und europdischen statistischen

2 Die langfristigen Haushaltsprojektionen wurden fiir zahlreiche Haushaltsposten (Renten,
Gesundheitswesen, Pflegeversicherung, Bildung und Arbeitslosengeld) auf der Grundlage gemeinsam
vereinbarter Annahmen und Methoden aktualisiert.

3 Verordnung (EG) Nr. 2103/2005 des Rates (ABI. L 337, 22.12.2005) zur Anderung der Verordnung

(EG) Nr. 3605/93 (ABI. L 332, 31.12.1993).

Mitteilung der Kommission an das Europdische Parlament und den Rat zur Unabhéngigkeit, Integritat

und Rechenschaftspflicht der statistischen Stellen der Mitgliedstaaten und der Gemeinschaft -

KOM(2005) 217.
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Behorden wurde entsprechend gestéarkt.

Auf diese Anstrengungen aufbauend sollten weitere Fortschritte gemacht werden, um
sicherzustellen, dass fiir die Erstellung hochwertiger Statistiken auf nationaler und
europdischer Ebene angemessene Praktiken, Ressourcen und Kapazititen vorhanden sind.

(iv) Bessere Synergien zwischen Finanzpolitik und Wachstum

Die Finanzpolitik trigt am wirksamsten zu mehr Wachstum bei indem sie ein solides und
stabiles makrookonomisches Umfeld schafft, wie ebenfalls in den Integrierten Grundziigen fiir
Wachstum und Arbeitsplitze angesprochen. Nichtsdestotrotz sollten weitere Synergien
erforscht werden. Eine Herausforderung besteht darin, die Durchfiihrung von Reformen zu
fordern, welche gleichzeitig Fortschritte hin zu langfristig tragfihigen finanzpolitischen
Positionen ermdglichen und die Wachstumsaussichten fordern. Die durch die SWP-Reform
eingefiihrte  Moglichkeit, wesentliche Strukturreformen bei der Festlegung des
Anpassungspfads zum mittelfristigen Ziel zu beriicksichtigen, sollte aus diesem Blickwinkel
heraus gesehen werden. Dazu ist es notwendig, das Verstdndnis und die Quantifizierung der
wirtschaftlichen und haushaltspolitischen Effekte von Strukturreformen zu verbessern. Des
Weiteren, beim Erzielen von Fortschritten hin zu langfristig tragfihigen finanzpolitischen
Positionen ist es wichtig, zunehmend haushaltspolitische Priorititen zu setzen die der
Forderung des Wachstums zutrdglich sind, und eine optimale Nutzung der durch eine
verringerte Schuldenlast entstandenen Moglichkeiten zu gewéhrleisten. Mittelfristig orientierte
finanzpolitische Regeln konnen diesbeziiglich einen wichtigen Beitrag leisten, und jene bereits
in vielen Mitgliedstaaten bestehenden solchen Regeln konnten ein niitzliches Vorbild fiir andere
sein.

Im Hinblick auf die Férderung stabiler und nachhaltiger Wachstumsraten in den EU- Léndern
und insbesondere in jenen Mitgliedsstaaten, die noch den Prozess nominaler Konvergenz
durchlaufen, sollte auch den Auswirkungen der Finanzpolitik auf gesamtwirtschaftliche
Entwicklungen mehr Beachtung geschenkt werden. Die Bewertung der Finanzpolitik im
Zusammenhang mit dem praventiven Arm des SWP sollte stirker die gesamtwirtschaftliche
Lage des betreffenden Landes beriicksichtigen. Besondere Beachtung konnte dabei
Entwicklungen von externen Ungleichgewichten, Inflation und Wettbewerbsfihigkeit
geschenkt werden.

(v) Unterstiitzende finanzpolitische Regeln und fiskalische Institutionen auf nationaler
Ebene

Bei der Einigung auf die SWP-Reform wurde betont, dass nationale finanzpolitische Regeln
und fiskalische Institutionen bei der inlédndischen Haushaltsiiberwachung eine gewichtigere
Rolle spielen konnten. Erfahrungen in einer Anzahl von EU-Léndern haben gezeigt, dass gut
durchdachte finanzpolitische Regeln und fiskalische Institutionen die Erreichung von langfristig
tragfahigen haushaltspolitischen Positionen unterstiitzen und zur Vermeidung einer pro-
zyklischen Politik in konjunkturell giinstigen Zeiten beitragen. Die Kommission hat die
Offentliche Aussage iiber die Bedeutung der Entwicklung angemessener finanzpolitischer
Vorschriften und fiskalischer Institutionen auf einzelstaatlicher Ebene, welche die
Finanzminister im Zusammenhang mit der SWP-Reform gemacht haben, begriif3t.

Um die Diskussion iiber den Einfluss institutioneller Strukturen auf haushaltspolitische
Ergebnisse anzuschieben, enthilt der Bericht 'Die dffentlichen Finanzen in der WWU - 2006
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analytische Studien, welche belegen, dass Mitgliedstaaten, die Gebrauch von numerischen
finanzpolitischen Regeln machen, in der Tendenz niedrigere Defizite aufweisen und weniger
pro-zyklische Finanzpolitiken verfolgen. Gleichzeitig legt er den Schluss nahe, dass nationale
Institutionen, denen die Verantwortung flir das Erstellen unabhidngiger Analysen und
Empfehlungen im Bereich der Finanzpolitik und fiir das Formulieren unabhéingiger
glaubwiirdiger Wirtschaftsprognosen {bertragen wurde, positive Auswirkungen auf
haushaltspolitische Ergebnisse haben. Der Bericht untersucht linderspezifische Erfahrungen
und stellt fest, welche Eigenschaften fiir finanzpolitische Regeln und fiskalische Institutionen
wiinschenswert sind. Es sollte weiter daran gearbeitet werden, die Verbreitung von guten
Praktiken zu begiinstigen.

Fortschritte konnten auch bei der Stirkung der Wechselwirkung zwischen den nationalen
finanzpolitischen Verfahren und dem EU-Rahmen gemacht werden. Dies wiirde es

ermdglichen, Diskussionen auf EU-Ebene bei der Haushaltsaufstellung auf nationaler Ebene
besser zu beriicksichtigen. Intensivere Diskussionen auf EU-Ebene, vor der Aufstellung der
Haushaltspléne fiir das jeweils folgende Jahr in den Mitgliedsstaaten, wiren positiv fiir die
Identifikation der Mitgliedsstaaten mit der EU-weiten Politikkoordination. Dies wiirde es
ebenfalls ermdglichen, nationale Parlamente besser in den Prozess EU-weiter finanzpolitischer
Uberwachung und Koordination miteinzubeziehen.
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