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KOMISJONI TEATIS NOUKOGULE JA EUROOPA PARLAMENDILE

Majandus- ja rahaliidu riikide rahandus 2006. aastal — liibivaadatud stabiilsus- ja
kasvupakti esimene kohaldamisaasta

1. Liabivaadatud stabiilsus- ja kasvupakti esimene kohaldamisaasta

Aasta tagasi kiitsid ELi riigipead ja valitsusjuhid heaks stabiilsuse ja kasvu pakti libivaatamise
peamised iiksikasjad, mis pdhinevad komisjoni 2004. aasta septembri teatises esitatud ideedel.
Teatises leidis komisjon, et tihtse, majanduslikust loogikast ldhtuva eelarvepoliitilise raamistiku
parandamisega on vdimalik paremini arvestada erinevusi kogu laienenud ELi majanduslikus
olukorras ning suurendada pakti usaldusvéérsust ja omaksvotmist litkkmesriikide poolt, toetudes
ELis viimasel kiimnendil véljakujunenud range eelarvepoliitika tavale.

Pakti reformiga 2005. aastal kinnitati EU asutamislepingu pdhisitteid ja aluspdhimdtteid ning
saavutati 25 litkmesriigi iiksmeel range eelarvepoliitika suhtes. Siisteemi aluseks jdévad endiselt
riigieelarve puudujidgi 3-protsendine ja riigivola 60-protsendine tilemmaér Lébivaadatud paktis
on rida sitteid, mis toetavad lilemédérase eelarvepuudujiéigi varast avastamist ning viivitamatut
ja jatkusuutlikku likvideerimist.

Samal ajal suurenes reformiga eelarvepoliitika raamistiku paindlikkus ja paranes selle
majanduslik pdhjendatus. Reformitud paktis pddratakse nimelt suuremat tdhelepanu riigivola
arengule ning struktuuripoliitikale, mis kooskdlas majandusarengu ja to6hdive Lissaboni
strateegiaga suurendaks riigi rahanduse kasvupotentsiaali ning pikaajalist jatkusuutlikkust.
Pakti kohaselt peavad litkkmesriigid tdohustama eelarve konsolideerimist majanduse
kasvuperioodidel, et luua eelarvemarginaale majandusele vihem soodsateks perioodideks.
Paktis kinnitatakse taas keskpikki eesmérke, sidudes need selgemalt jatkusuutlikkuse ja
riigispetsiifiliste olukordadega. Uleméirase eelarvepuudujdsigi menetlemisel tehakse niiiid
otsuseid ja soovitusi pérast iildist majandusanaliiiisi ning suuremat tdhelepanu pdodratakse
eelarvepoliitika struktuursele konsolideerimisele, mitte ainult nominaalsete tulemuste
saavutamisele lithikeses perspektiivis.

Kokkuvottes tugevdas 2005. aasta reform pakti ning taaskinnitas selle keskset rolli eelarve
kooskdlastamise  protsessis suure makromajandusliku stabiilsuse = saavutamisel, mis
komplekssete suuniste kohaselt on majanduse ja to6hdive pideva kasvu oluline eeltingimus.

Ametlikult joustus uus raamistik 2005. aasta suvel, kui ndukogu vottis vastu vastavad teisesed
Oigusaktid.! Sellest ajast peale on nii liikkmesriigid, komisjon kui ka ndukogu pidanud dppima
uute reeglitega toime tulema ning tagama nende tdhusa rakendamise. Aasta pérast reformi
vaatab komisjon reformitud pakti rakendamise iile ning selgitab vilja eesseisvad viljakutsed.

2. Esimese kohaldamisaasta kogemused

! Noukogu méédrused 1055/05 ja 1056/05, millega muudetakse méérusi 1466/97 ja 1467/97, voeti vastu
7. juulil 2005.
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Lébivaadatud pakti esimese kohaldamisaasta kogemused on tiisnagi positiivsed. Eelarveid on
tildiselt taas hakatud kohandama ning pakti menetlusi on rakendatud sujuvalt ja jarjekindlalt,
millele on kaasa aidanud majanduslikult paremini pdhjendatud otsused ja soovitused. Pakti
ennetavate sitete rakendamisega seoses on aga esile kerkimas moned probleemid, sest ei ole
veel selge, kas eelarvepoliitilist konsolideerimist suudetakse parandada koos paranevate
majandusviljavaadetega. Libivaadatud pakti tulemuslikkust nditabki see, kuivord Onnestub
litkmesriikidel aastate jooksul saavutada oma eelarve vajalik kohandamine.

i) Positiivsed kogemused eriti pakti korrigeerivate sitete osas

Ulemdidirase eelarvepuudujiicigi menetluses tehtavate otsuste ja soovituste parem majanduslik
pohjendatus

Labivaadatud pakt sisaldab hulka olulisi sétteid, mis tagavad iilemdirase eelarvepuudujidgi
nduetekohase méératlemise. Selle kohaselt voib iileméédrase eelarvepuudujdigi menetluse
kohaldamisel votta rohkem arvesse riigispetsiifilisi majanduskaalutlusi. Paktis ndhakse ette, et
kui riigi eelarve puudujddk on suurem kui 3% SKTst, peab komisjon koostama aruande
vastava litkkmesriigi majandusolukorra ja eelarveseisundi hindamiseks. Alates 2005. aasta
martsist on komisjon sellise aruande koostanud kolme litkmesriigi kohta. Nendes aruannetes
kaalus komisjon koiki olukorra hindamise seisukohast olulisi asjaolusid, et otsustada, kas
vastavas litkmesriigis eksisteerib iilemddrase eelarvepuudujddgi olukord, ja médrata kindlaks
selle kdrvaldamise téhtaeg.

Ldbivaadatud pakt jidb eeskirjadel pohinevaks siisteemiks

Lébivaadatud paktis on sétestatud, et riigi eelarvepuudujdék loetakse tlilemééraseks, kui see
tiletab 3% SKTst ning ei ole ajutine voi ei piisi selle kontrollvdértuse ldhedal. Tegelikult on
pérast reformi ililemédéraseks loetud koik, isegi vaid vdhesel mééral kontrollvairtust tiletavad
puudujidgid. See kinnitab, et pakt jadb sisuliselt eekirjadel pdhinevaks raamistikuks, mis on
parim viis tagada kohustuste tditmine ning litkkmesriikide vordne kohtlemine.

Ulemdidirase eelarvepuudujécigi korvaldamiseks mddirati realistlikke tihtaegu...

Kuigi ndukogu soovitab asjaomastele liikmesriikidele edaspidigi kdrvaldada iilemédirane
eelarvepuudujddk kohe, on ta realistlike tdhtacgade médramiseks arvesse votnud ka
liikmesriikide majanduslikku olukorda. Sellest ldhtuvalt on viiksema majanduskasvu
véljavaadetega liikmesriikidele suhteliselt suure eelarvepuudujddgi likvideerimiseks méératud
pikemaid tdhtaegu (kaks kuni kolm aastat). Liikmesriikidele, mille puudujadk on kdigest veidi
iile 3% ning kasvuvéljavaated potentsiaalilihedased voi sellest suuremad, on médratud lithike
tédhtaeg.

Ténu paremale koostodle ELi tasemel on tdhtaegade méédramisel voimalik olnud arvestada
riiklikke eelarve konsolideerimise strateegiaid, tingimusel et need on téielikult kooskdlas pakti
eeskirjadega.

...ning soovitati olulisi struktuurimeetmeid

Vastupidiselt esialgsetele kartustele ei ole majandusliku olukorra arvessevotmine viinud vihem
rangete otsuste ja soovitusteni. Liikmesriikidelt, kelle suhtes on kohaldatud iilemdirase
eelarvepuudujiédgi menetlust, on ndukogu ldbivaadatud pakti alusel ndudnud eelarvestruktuuri
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kohandamist oluliselt suuremal mééral kui varem ning rohkem kui iga-aastase 0,5-protsendise
miinimummééra ulatuses SKTst. Pealegi ei hdlma eelarvepoliitilised struktuurimeetmed
tihekordseid ja eelarvetasakaalu koigest ajutiselt mdjutavaid meetmeid. Téanu sellele on
voimalik rohkem keskenduda meetmetele, mis soodustavad pikas perspektiivis riigi rahanduse
tugevust ja eelarve jatkusuutlikkust ning tagavad, et {ilemédrane eelarvepuudujaik
korvaldatakse piisivalt.

Ulemiirase eelarvepuudjisigi menetluses osalevate liikmesriikide eelarve-eesmirgid on
ildjoontes kooskdlas ndukogu soovitustes esitatud nduetega, mis viitab sellele, et uus pakt
mojub riiklikele eelarvekavadele ja -otsustele paremini. Jirgmise aasta jooksul on ndha, kas see
véljendub ka konkreetsetes tegudes. TOhusate meetmete votmise soodustamiseks on komisjon
valmis astuma vajalikke samme, kui litkkmesriik ei tdida ndukogu soovitusi.

Riigivola suurus ja areng suurema tihelepanu all

Uleméirase eelarvepuudujiéigi menetluses on suuremat téhelepanu pddratud riigivola arengule.
On hinnatud seda, kas SKT 60% taset iiletav volg vidheneb ja ldheneb kontrollvédrtusele
piisavalt kiiresti. Tahelepanelikumalt jalgiti riigivola tasemele kahjulikult mdjunud
operatsioone, sealhulgas eelarve jadkide ja voo vahe muutusi.

Parem majanduslik dialoog komisjoni, noukogu ja litkmesriikide vahel

2005. aasta martsis, s.o ldbivaadatud pakti suhtes kokkuleppimise ajal, rohutas ndukogu, et
pakti paremaks omaksvotmiseks litkmesriikide poolt ning pakti eeskirjade tditmise
tohustamiseks on oluline, et komisjon, ndukogu ja litkkmesriigid teeksid paremat koostddd.

Kogemused lédbivaadatud pakti kohaldamisega on nididanud, et suurema vabaduse andmine
majandusliku olukorra arvessevotmiseks eelarve jilgimise protsessis on ELi tasemel
stimuleerinud  konstruktiivset ja  ldbipaistvat majanduspoliitilist ~ dialoogi  {iksikute
likkmesriikidega. See on tugevdanud vastastikust toetust ja survet, mis koos ndukogu
soovituste parema omaksvOtmisega liikkmesriikide poolt on aidanud kaasa pakti sujuvale ja
tohusale toimimisele. Komisjoni ja ndukogu seisukohtade ldhenemist 2005. aasta ajakohastatud
stabiilsus- ja ldhenemisprogrammide hindamise ning pérast ldbivaadatud pakti vastuvotmist
lilemddrase eelarvepuudujdégi menetluse raames tehtud otsuste ja soovituste kiisimuses
tulekski vaadelda selles kontekstis.

ii) Moned pakti ennetavate sitete rakendamisega seotud probleemid

Arvestades varasemaid kogemusi keskpikkade eelarve-eesmirkide korduva saavutamata
jddmisega, tehti uude pakti rida muudatusi, millega tugevdati selle ennetavaid sitteid,
parandades nende majanduslikku pdhjendatust.

Algset stabiilsuse ja kasvu pakti kritiseeriti muu hulgas sellepirast, et lihtne tasakaalulihedase
voi lilejadgilise eelarveseisundi keskpikk eesmidrk sundis modnda suure nominaalse
majanduskasvuga litkkmesriiki vOtma sobimatut eelarvepoliitilist hoiakut. Labivaadatud pakt ei
kohusta enam litkmesriike piitidlema {ihtse tasakaaluldhedase eelarveseisundi poole keskpikas
perspektiivis. Selle asemel on igale liikkmesriigile seatud erinevad keskpikad eesmérgid, milles
arvestatakse riigispetsiifilisi majanduslikke ja eelarvelisi asjaolusid selleks, et tagada piisav
turvavaru SKT 3% kontrollvédértuse suhtes ning aja jooksul usaldatava vdlataseme saavutamine
ja séilitamine. Labivaadatud paktis on ka usaldusviirsed ja lihtsad eelarvepoliitika pohimdtted
nendele liikmesriikidele, kes ei ole oma keskpikka eelarve-eesmirki veel saavutanud, ning
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soovitusi eelarvepoliitikaga iimberkdimiseks majandustsiikli tousufaasides. Eriti peaksid
euroala ja ERM2-s osalevad riigid igal aastal kohandama oma eelarve struktuuri 0,5% ulatuses
SKTst. Tousuperioodidel tuleks seda teha suuremas ulatuses.

Riigispetsiifilised keskpikad eelarve-eesmdrgid on kooskolas majanduse pohialuste ja riiklike
Strateegiatega...

2005. aasta stabiilsus- ja ldhenemisprogrammide ajakohastamise raames méérati igale
liikkmesriigile erinev keskpikk eelarve-eesmdrk. Eelarvepoliitilise jitkusuutlikkuse suhteliselt
suure ohustatusega (suur volg, vdike majanduskasvu potentsiaal) litkmesriikide keskpikk
eelarve-eesmirk on saavutada eelarve tasakaal voi viike iilejadk. Véikese vola ja suure
majanduskasvu potentsiaaliga liitkmesriikides tuleb saavutada eelarveseisund, kus puudujaik
moodustab SKTst kuni 1%, mis jitab eelarve kohandamiseks piisavalt ruumi ja lubab samas
stabiliseerida riigivola usaldusvéirsel tasemel.

On huvitav, et moni riik on soovinud seada endale ambitsioonikamaid eesmérke, kui on ndutud
labivaadatud paktis. Enamasti pidi see tagama Euroopa kontekstis ning riiklike strateegiate
raames seatud eesmirkide omavahelist kokkusobivust, et tagada riigi rahanduse
jatkusuutlikkus. See tdendab, et niilid juba 25 litkkmesriigist koosnevas Euroopa Liidus riikliku
eelarvepoliitika ankrutena vastuvdetavamad sellised eesmdrgid, mis arvestavad rohkem
riigispetsiifiliste majanduslike olukordadega.

...kuid eelarve-eesmdrkide saavutamiseks kavandatud meetmed ei ole alati piisavalt joulised
ning jddvad 2006. aastal alla 0,5% vordlusmddra

2005. aasta ajakohastatud stabiilsus- ja ldhenemisprogrammid kinnitasid, et liikmesriigid, kes ei
ole veel oma keskpikki eelarve-eesmirke saavutanud, kavatsevad selle suunas liitkuda.
Arvestades aga suuri 10hesid mone riigi praeguse eelarvepositsiooni ning keskpikkade eelarve-
eesmarkide vahel, oleks voinud oodata ulatuslikumate konsolideerimismeetmete kavandamist.

Nende litkmesriikide eelarvekavad, kes ei ole veel 2007. ja 2008. aasta keskpikki eesmérke
saavutanud (kuid ei osale ka iilemdirase puudujadgi menetluses), on kooskdlas ldbivaadatud
pakti ndudega, mille kohaselt tuleb eelarvestruktuuri igal aastal kohandada véhemalt 0,5%
ulatuses SKTst. 2006. aastaks kavandatud kohandamine jadb aga sellegipoolest sellest
vordlusmédrast vidiksemaks. Vastavalt komisjoni kevadisele prognoosile ei muutu ELi
struktuurne tasakaal keskmiselt paremaks ning mones liikkmesriigis isegi halveneb, mis toob
eelarvepoliitikas kaasa ekspansiivse ja protsiiklilise hoiaku. Selleks et vihendada Idhet tegelike
meetmete ja pakti nduete vahel, tuleb 2006. aastal eelarvet rangelt tdita ja vajaduse korral votta
konsolideerimiseks tdiendavaid meetmeid ning piistitada 2007. aastaks suuremad
eelarvepoliitilised eesmérgid.

Vaatamata selgetele edusammudele jddb liikmesriikide kavandatud eelarve kohandamise
usaldusvidrsus keskpikas perspektiivis moneti kiisitavaks

Kogemused algse stabiilsuse ja kasvu paktiga nditasid, et usaldusvdirsuse saavutamiseks
peavad keskpikad eelarvekavad pohinema realistlikel ja ettevaatlikel makromajanduslikel
prognoosidel ning neid tuleb toetada alatiste meetmete ja struktuurireformidega. Ka selles osas
ei ole tulemused iihesed.

Viimaste stabiilsus- ja ldhenemisprogrammide puhul on julgustav see, et keskpikkade eelarve-
ettevaadete aluseks on peaaegu alati voetud realistlikud makromajanduslikud eeldused.
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Vorreldes varasemaga, kui eelarveprognoosid pohinesid reeglina iilemddra optimistlikel
prognoosidel, on see suur samm paremuse poole. Positiivne on samuti, keskpikkade
eelarvekavade viljatootamisel ei ndhta enam ette tihekordseid ja ajutisi meetmeid. Nende mdju
ELi 2006. aasta eelarvele jaéb alla 0,1% SKTst ning on 2007. ja 2008. aastal veelgi vdiksem.
Paljudel juhtudel ei ole konsolideerimiseks ette ndhtud meetmed siiski piisavalt tadpselt
madratud. Muret tekitab asjaolu, et mOnes programmis on eelarve stabiliseerimine koondatud
programmi l0puossa ja samas on piisavalt tdpsustamata jdetud ka konsolideerimiseks ette
néhtud meetmed.

3. Eesolevad viljakutsed

Aasta pérast ldbivaadatud pakti vastuvotmist voib kokkuvdttes delda, et ELi eelarvepoliitiline
raamistik on taas muutumas usaldusvdirseks. Ténu pakti reformimisele on eeskirjad
majanduslikult paremini pdhjendatud, litkkmesriigid votavad uut eelarvepoliitilist raamistikku
paremini omaks ning selle kohaldamine kulgeb sujuvamalt ja parema koostd6 pdhjal. See lubab
pakti rakendamise tulevikku vaadata mOningase optimismiga. Kuid juba praegu on teada rida
eesolevaid viljakutseid.

i) Tuleb tagada, et reformi motet jirgitakse ka majanduse tousuperioodidel

2005. aasta eelarvetulemused on julgustavad. Eelarve nominaalne puudujidk védhenes 2004.
aastaga vorreldes 2,6%st 2,3%ni SKTst. Struktuurne tasakaal paranes ligi 0,75% SKTst, mis
on parim tulemus pdrast 1997. aastat. Eelarvepuudujidgi oodatust suurema vihenemise tingis
peamiselt tulude oodatust suurem lackumine, mida vastavalt uutele eeskirjadele kasutati
puudujddgi vihendamiseks, aga ka eelarvepoliitika joulisem rakendamine.

Majandusnéitajad ja -prognoosid kinnitavad, et tsiiklilised tingimused on ELis jétkuvalt
paranemas. Kogemus on Opetanud, et vila suurenemise pidurdamiseks ning vdhendamiseks
jatkusuutliku tasemeni on oluline rakendada majanduse tdusuperioodidel -ettevaatlikku
eelarvepoliitikat. Analiiiisid on ndidanud, et eelmistel kiimnenditel rakendati ELis iisna sageli
protsiiklilist eelarvepoliitikat ning kdesoleva aasta majandus- ja rahaliidu riikide rahandust
kisitlevast aruandest on néha, et selline poliitika oli eriti tavaline majanduse tdusuperioodidel.
Euroala majanduse tdusuperioodidel on oluline viltida protsiiklilist eelarvepoliitikat, et
saavutada kiiresti jitkusuutlikumad eelarvepositsioonid, ning see aitaks samuti séilitada sellist
raha- ja eelarvepoliitikat, mis toetab majanduskasvu ja to6hdivet. Litkmesriikide 2006. aasta
eelarvekavad ja komisjoni hiljutised majandusprognoosid viitavad sellele, et olukorra praegust
paranemist ei ole seni kasutatud eelarve konsolideerimise kiirendamiseks ega riigivola piisivaks
viahendamiseks. 2006. aastal on vaja suuremaid eelarvekohandusi. Komisjon kavatseb seejuures
soodustada tugevamat vastastikust toetust ja survet, mida on vaja selleks, et tagada eelarve
rangem tditmine 2006. aastal ning ambitsioonikate eelarvete koostamine 2007. aastaks.

ii) Suurem tihelepanu riigi rahanduse jitkusuutlikkusele

Vaatamata ELi valitsussektori vdla vihendamisel saavutatud edule suurenes see volg 2005.
aastal eelmise aastaga vorreldes 62,4%st 63,4%ni SKTst. Joulisema majanduskasvu ja stabiilse
esmase eelarveiilejddgi koosmdjul peaks see alates 2003. aastast jdlgitav vola suhtarv
lahiaastatel langema. 2007. aastal peaks see jddma veidi alla 63% SKTst. Arvestades
eelarveprobleeme, millega enamik ELi liikkmesriike silmitsi seisab, tuleb ldhitulevikus riigivola
suhet SKTsse oluliselt vihendada.
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Elanikkonna vananemisega seoses peab riigi rahanduse jitkusuutlikkus saama kd&ikide ELi
liikmesriikide esmase tdhtsusega eelarvepoliitiliseks eesmérgiks. Lébivaadatud paktis
rohutatakse vola ja jitkusuutlikkusega seotud kiisimusi digustatult. Pirast reformi on palju
paremini hakatud mdistma elanikkonna vananemise eelarvelist mdju. Komisjon ja liikmesriigid
ongi konkreetselt kokku leppinud elanikkonna vananemisest riigi rahandusele tuleneva moju
kvantifitseerimises.’

Tulevikule mdeldes tuleb pika- ja lithiajalise eelarvepoliitika véljakutseid paremini integreerida.
2006. aasta lopuks esitab komisjon aruande selle kohta, kuidas saaks riigispetsiifiliste
keskpikkade eelarve-eesmirkide maéératlemisel vahetult arvesse votta jitkusuutlikkuse
kaalutlusi. Aruandes ,,Majandus- ja rahaliidu riikide rahandus — 2006* on esitatud mitu
esialgset kaalutlust, et ergutada arutelu alternatiivide iile.

iii) Statistika parem haldamine

Pakti reformimise kooskdlastamise ajal oli ndukogu seisukohal, et eelarvepoliitilise raamistiku
tohusaks rakendamiseks on otsustava tdhtsusega kvaliteetne, usaldusvdirne, digeaegne,
tihtlustatud ja Euroopa raamatupidamisstandarditele vastav eelarvestatistika. Noukogu leidis,
et tuleks tohustada Euroopa statistikasiisteemi tugevdamist ja vdhendada valeandmetest
tulenevat haavatavust.

Paari viimase kuuga on olukord paranenud. Noukogu muutis méérust, milles kasitletakse
litkkmesriikide eelarvestatistika edastamist, et suurendada Eurostati to0voimet valitsussektori
statistika kvaliteedi hindamisel ning suurendada ldbipaistvust andmete kogumisel ja
edastamisel.” 25. mail 2005. aastal soovitas komisjon liikmesriikidel tunnustada Euroopa
statistika tegevusjuhist ELi statistikaasutuste iihiste standardite koguna, ning vastavalt sellele
on liikkmesriikide ja tihenduse statistikaasutuste institutsiooniline kord tugevnenud.*

Nendele joupingutustele tuginedes tuleks edaspidi tagada piisavad tavad, ressursid ja voimed
kvaliteetse statistika koostamiseks riiklikul ja Euroopa tasandil.

iv) Eelarvepoliitika ja majanduskasvu parem vastastikune moju

Kdige paremini aitab eelarvepoliitika majanduskasvule kaasa usaldusvdirse ja stabiilse
makromajandusliku keskkonna loomisega, nagu mérgitakse ka majanduskasvu ja todkohtade
loomise komplekssetes suunistes. Sellegipoolest on voimalik ja tulekski seda vastastikust moju
veelgi uurida. Uks viljakutse seisneb niiteks selles, kuidas soodustada selliste reformide
elluviimist, mis aitavad saavutada jitkusuutlikku eelarvepositsiooni ning samal ajal tugevdavad
kasvuviljavaateid. Pakti reformimisel loodud vdimalust votta keskpikkade eelarve-eesmérkide
saavutamiseks ette ndhtud eelarvekohanduste médratlemisel arvesse ulatuslikke
struktuurireforme tuleks vaadelda just sellest perspektiivist. Selleks tuleb paremini mdista ja
kvantifitseerida struktuurireformide mdju majandusele ja eelarvele. Peale selle on jitkusuutliku
eelarvepositsiooni  saavutamise  poole  liikudes oluline ldhtuda  jdrjest enam

Pikaajalisi eelarveprognoose ajakohastati iihiselt kokkulepitud eeldustel ja meetoditel paljude
eelarvekirjete osas (pensionid, tervishoid, hooldus, dppe- ja to6tushiivitised).

3 Noukogu miirus (EU) nr 2103/2005 (ELT L 337, 22.12.2005), millega muudetakse méirust (EU) nr
3605/93 (EUT L 332, 31.12.1993).

Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile ja nodukogule ning soovitus siseriiklike ja iihenduse
statistikaasutuste sdltumatuse, terviklikkuse ja vastutuse kohta (KOM(2005) 217).
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eelarveprioriteetidest, mis toetavad majanduskasvu, ning tagada, et volakoormuse
vihenemisest tulenevaid vdimalusi kasutatakse parimal voimalikul viisil. Selles suhtes voib abi
olla keskpikkadele eesmirkidele suunatud eelarveeskirjadest ning litkkmesriikidele voib kasulik
olla votta eeskuju eeskirjadest, mis paljudes liikkmesriikides juba kehtivad.

Et soodustada stabiilset ja jitkusuutlikku majanduskasvu, eriti nendes liikmesriikides, kus
nominaalne majanduskasv alles ldheneb reaalsele, tuleks rohkem jélgida ka eelarvepoliitika
moju makromajanduse arengule. Eelarvepoliitika hindamisel pakti ennetavate sétete raames
tuleks rohkem arvestada asjaomase riigi {ildist makromajanduslikku olukorda. Eraldi
tédhelepanu tuleks pdorata maksebilansi puudujdégi, inflatsiooni ja konkurentsivdime arengule.

v) Riiklike eelarve-eeskirjade ja -asutuste toetamine

Pakti reformimise kooskdlastamisel rohutati, et riiklikel eelarve-eeskirjadel ja -asutustel voiks
riigieelarve jdlgimisel olla suurem roll. Mitme litkmesriigi kogemus on nididanud, et hasti
labimdeldud eelarve-eeskirjad ja -asutused toetavad litkumist jétkusuutliku eelarvepositsiooni
poole ning protsiiklilise eelarvepoliitika véltimist majanduse tdusuperioodidel. Komisjon
tervitas pakti reformimise ajal rahandusministrite deklaratsiooni asjakohaste eelarve-eeskirjade
ja -asutuste arendamise téhtsuse kohta riiklikul tasandil.

Et ergutada debatti institutsioonilise raamistiku mdju iile eelarvetulemustele, on aruandesse
»Majandus- ja rahaliidu riikide rahandus — 2006“ lisatud analiiiitilised uurimused, mis

tdestavad, et liikkmesriikides, kus kohaldatakse arvulisi eelarve-eeskirju, on eelarvepuudujidk
véiksem ja rakendatakse viahem protsiiklilist poliitikat. Samas viitab see sellele, et kui riigis on
olemas asutused, mis teevad eelarvepoliitika sOltumatuid analiilise ja annavad selle kohta
soovitusi ning koostavad ise usutavaid majandusprognoose, mdjub see eelarvetulemustele
positiivselt. Aruandes késitletakse litkmesriikide kogemusi ning mairatletakse eelarve-
eeskirjade ja -asutuste soovitavad omadused. Heade tavade leviku toetamiseks tuleks seda

t60d jéitkata.

Samuti voiks parandada riiklike eelarvemenetluste ja ELi raamistiku koostoimimist. See
voimaldaks riiklike eelarvete koostamisel paremini arvesse votta ELi tasemel toimuvate
arutelude tulemusi. Kui enne jargmise aasta eelarvete koostamist toimuksid ELi tasemel
elavamad diskussioonid, modjuks see positiivselt ELi kooskdlastatud eelarvepoliitika
omaksvotmisele litkkmesriikides. Samuti vdimaldaks see rohkem kaasata riikide parlamente ELi
eelarve jdlgimisse ja kooskdlastamisse.
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