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A BIZOTTSAG KOZLEMENYE A TANACSNAK ES AZ EUROPAI
PARLAMENTNEK

Allamhaztartas a GMU-ban — 2006, az atdolgozott Stabilitisi és Novekedési Paktum elsé
éveérol

1. Egy éves az atdolgozott Stabilitasi és Novekedési Paktum

Egy év telt el miota az EU allam-, illetve kormanyfoi jovahagytdk a Stabilitasi és Novekedési
Paktum (SNP) reformjanak fobb elemeit a 2004 szeptemberi bizottsdgi kozleményben el
Oterjesztett Otletek alapjan. A Bizottsdg javaslata szerint egy erds kozgazdasagi
megalapozottsagli kiszélesitett k6zos koltségvetési keretrendszer lehetdvé tenné a kibdvitett
EU-ban 1évé gazdasdgok eltérd helyzetének nagyobb mértékii figyelembevételét ¢&s
hozzajarulna tagallamokban az SNP nagyobb hitelességéhez és az azzal valdo azonosulashoz,
mikdzben az EU-ban az elmualt évtizedben kiépitett megalapozott koltségvetési
politikakulturan alapszik.

A 2005. évi SNP-reform megerdsitette a Szerz6dés alapvetd szabdlyait és elveit, valamint
ismételten konszenzust teremtett a 25 tagallam kozott a megalapozott koltségvetési politikak
elérésének céljarol. A koltségvetési hianyra, illetve allamaddssagra vonatkozd 3, illetve 60
szazalékos plafon marad tovabbra is a rendszer alapkove. Az atdolgozott SNP szamos olyan
rendelkezést tartalmaz, amely a tulzott hiany korai felismeréséhez, valamint azonnali és
fenntarthat6 orvoslasahoz jarul hozza.

Ugyanakkor az SNP-reform megndvelte a keretrendszer rugalmassagat és kozgazdasagi
megalapozottsagat. Az atdolgozott SNP tobbek kozott nagyobb figyelmet szentel az
adossdgok alakulasanak és — a novekedést, valamint a foglalkoztatast szolgald lisszaboni
stratégiaval Osszhangban — a novekedési potencidlt fokozd strukturdlis politikdk
alkalmazasanak, illetve az allamhaztartdsok hosszl tava fenntarthatésdganak. A tagallamoktol
a gazdasagilag kedvezd iddszakokban a koltségvetési konszolidaciora iranyuld erdfeszitések
novelését koveteli meg, amely szlikséges ahhoz, hogy a gazdaségilag kevésbé kedvezd idokre
koltségvetési jatékteret hagyjon. Megerdsitette a kozéptava célkitiizéseket a fenntarthatosag és
az orszagspecifikus helyzetek egyértelmiibb figyelembevételéve. A talzott hidny esetén
kovetendd eljaras sordn a hatarozatokat és az ajanlasokat most egy atfogd gazdasagi elemzést
kovetden hozzdk meg, és a csak rovid tdvi nomindlis eredményekhez képest nagyobb
hangsulyt fektetnek a strukturalis koltségvetési konszolidacios torekvésekre.

Altaldban elmondhato, hogy a 2005. évi reform megerdsitette az SNP-t és wjra kihangsulyozta
a koltségvetési koordinacios eljarasban — a magas szintli makrogazdasagi stabilitas eléréséhez
hozzajaruld eszkozként — betoltdtt kdzponti szerepét, amely az integralt irdnymutatasokban
megfogalmazottak szerint a fenntarthaté gazdasagi és foglalkoztatottsagi novekedés alapvetd
feltétele.

Az 1) keretrendszer hivatalosan 2005 nyaran Iépett hatdlyba, a megfeleld masodlagos
jogszabalycsomag' tandcsi elfogaddsaval. Azota a tagallamoknak, a Bizottsagnak és a
Tanacsnak bdven volt alkalma ezeket az uj szabalyokat probara tenni és biztositani, hogy
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ténylegesen végrehajtsak dket. A reformot kdvetd egy év elteltével a Bizottsag feliilvizsgalja az
atdolgozott SNP végrehajtasat és felhivja a figyelmet a fennmarad6 kihivasokra.

2. Az elsé év tapasztalatai

Az atdolgozott SNP-re irdnyuld, els6 évben megszerzett tapasztalatok elonyds képet

mutatnak. Altaliban elmondhaté, hogy folytatodtak a koltségvetési kiigazitasok, valamint a
megnovelt kdzgazdasdgi megalapozottsagi hatdrozatok és ajanlasok eldnyeit élvezd SNP-
eljarasokat zokkendmentesen és kovetkezetesen hajtottak végre. Aggalyok meriilnek fel
azonban a Paktum prevencios adga végrehajtasdnak tekintetében, mivel még nem egyértelmd,
hogy a koltségvetési konszolidacid 1épést tart-e majd a javuld novekedési kilatdsokkal. Az
atdolgozott Paktum sikerének mércéje, hogy az évek soran a tagallamok milyen mértékben
tudjak végrehajtani a sziikséges koltségvetési kiigazitasokat.

i. Pozitiv tapasztalatok, tobbek kozott az SNP korrekcios dga tekintetében

A tulzott hiany esetén alkalmazando eljaras sordan hozott hatarozatok és ajanlasok megnovelt
kézgazdasagi megalapozottsaguak

Az atdolgozott SNP szamos fontos rendelkezést tartalmaz, amelyek biztositjak a tlzott hidny
pontos meghatarozasat. Lehetdvé teszi, hogy a tulzott hidny esetén alkalmazand6 eljaras soran
nagyobb hangsulyt kapjanak az orszagspecifikus gazdasagi megfontoldsok. Elbirja, hogy
amennyiben a hiany meghaladja a GDP 3 %-at, a Bizottsag minden esetben beszdmolot készit,
amely atfog6 értékelést nyujt az érintett tagallam gazdasagi és koltségvetési helyzetérdl. 2005
marciusa ota a Bizottsdg harom tagéllam vonatkozéasaban fogadott el ilyen beszdmolot. Ezek a
beszdmolok minden olyan kérdéskort figyelembe vettek, amelyek a helyzet értékeléséhez
sziikségesnek tlintek a tulzott hidny fennallasardl szold dontés és a kiigazitads hatdridejének
megallapitasa soran.

Az atdolgozott SNP tovabbra is szabadlyokon alapulo rendszer

Az atdolgozott SNP meghatarozza, hogy a GDP 3 %-at meghaladd6 nem atmeneti vagy a
referenciaértéktd] nagyban eltérd hiany tekintendd tlzott hidnynak. Valdjaban a reform ota
valamennyi, a GDP 3 %-4at — néha kis mértékben — meghaladé hidnyt tlzottnak tekintettek. Ez
azt is megerdsiti, hogy az SNP tovabbra is egy szabalyokon alapuld rendszer, amely a
kotelezettségvallalasok betartatdsdnak ¢s valamennyi tagéallam egyenlé bandsmodban valod
részesitésének legjobb biztositéka.

Esszerti hatariddket szabtak a tilzott hidny kiigazitdsihoz

Mig a tandcsi ajanlasok vezérelve tovabbra is a tulzott hidny haladéktalan kiigazitasa, a talzott
hidny esetén alkalmazando eljaras soran a Tanacs gazdasdgi megfontolasoknak is helyet adott
annak érdekében, hogy a tagallamok szamara ésszerti hataridéket szabjon tulzott hidnyaik
korrekciojahoz. Igy a lassti gazdasagi novekedéssel rendelkezd tagallamok hosszabb hatarid
Oket kaptak a jelentds tulzott hidny kiigazitasdhoz (ketté vagy harom év). A 3 szézalékot csak
épphogy meghaladé hidnnyal rendelkezd és a becslések szerint a ndvekedési potencialt
hamarosan elérd vagy azt meghalad6 tagallamok szamara rovid hatariddt allapitottak meg.

! Az 1466/97 és az 1467/97 tanacsi rendelet modositasardl szold 1055/05 és 1056/05 tanacsi rendelet
2005. jalius 7-én kertilt elfogadasra.
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Az unios szintli fokozott egyiittmiikodés lehetdvé tette, hogy a koltségvetési konszolidaciora
vonatkoz6 nemzeti stratégidkat figyelembe vevd hataridoket szabjanak, feltéve hogy ezek a
stratégiak teljes mértékben dsszhangban vannak az SNP-szabalyokkal.

...mikézben jelentds strukturalis erdfeszitéseket javasoltak

A gazdasagi feltételek figyelembevétele — eltéréen a reform végrehajtasakor kifejezett
aggalyoktol — nem vezetett enyhébb hatarozatokhoz és ajanlasokhoz. Az atdolgozott SNP
értelmében a thlzott hidny esetén kovetendd eljards sordn a Tandcs altal a tagallamoktol
megkdvetelt koltségvetési kiigazitdsok sokkal jelentdsebbek voltak mind a korabbiakban
javasoltaknal, mind az éves koltségvetési beszamoloban meghatarozott hatarérték altal
megkovetelt és a GDP 0,5 %-anak megfeleld strukturalis kiigazitasnal. A javasolt strukturalis
koltségvetési erdfeszitések tovabba kizarjdk az egyszeri vagy a koltségvetési mérlegre csak
atmeneti hatdssal bird intézkedéseket. Ez segit a hosszii tdvon hatékony és eredményes
allamhaztartashoz ¢és koltségvetési fenntarthatésdghoz hozzajaruld intézkedésekre vald
Osszpontositasban, és biztositja, hogy a tilzott hianyok folyamatosan kiigazitasra keriilnek.

A talzott hidny esetén kovetendd eljards soran a tagallamok altali koltségvetési eldiranyzatok
nagyjabol Osszhangban vannak a tandcsi ajanlasokban foglalt kovetelményekkel, amely azt
sugallja, hogy az 0ij Paktum jobban befolyasolja a nemzeti koltségvetési politikdra vonatkozo
terveket és dontéseke. Az elkdvetkezendd évek soran jobban fel tudjuk majd mérni, vajon ez
konkrét fellépésekben is meg fog-e nyilvanulni. A hatékony fellépés Osztonzése érdekében,
amennyiben a tagallamok nem tartjak tiszteletben a tanacsi ajanlasokat, a Bizottsdg megteszi a
szlikséges 1épéseket.

Nagyobb hangsulyt kap az adossag mértéke és alakulasa

A tulzott hidny esetén kovetendd eljardssal Osszefliggésben tobb figyelmet szenteltek az
adossdgok alakulasanak. Feliilvizsgaltdk, vajon a GDP 60 %-at meghaladé addssagszintek
megfeleld mértékben csdkkentek-e és megfeleld litemben kdzelitenek-e a referenciaértékhez. A
miiveleteket szorosan figyelemmel kisérték, amely negativ hatassal volt az addssagszintekre, az
allomanyalkalmazkodas alakulasat is beleértve.

Jobb gazdasagi parbeszéd a Bizottsag, a Tandcs és a tagallamok kézott

2005 marciusdban az atdolgozott SNP-rdl vald megallapodas alkalméval kihangsulyozta a
Tanacs, hogy a Bizottsadg, a Tandcs és a tagallamok kozott fokozott egyiittmiikddés sziikséges
az SNP-szabalyok megerdsitése és a nemzeti azonosulds fokozasa érdekében.

Az 4tdolgozott SNP-vel kapcsolatban szerzett tapasztalatok azt mutattak, hogy a koltségvetési
ellendrzési eljarasban nagyobb teret engedve a gazdasagi megfontolasoknak a reform segitette,
hogy egyes orszagok helyzetérdl egy unios szintli konstruktiv és atlathatdo gazdasagpolitikai
parbeszéd alakuljon ki. Ez erdsitette a kolcsonds tamogatast és nyomasgyakorlast, amely az
érintett tagallamoknak a tandcsi ajanlasokkal valéo jobb azonosulasaval egyiitt hozzajarult a
Paktum zokkendmentes és hatékony miikodéséhez. A 2005. évi Stabilitasi és Konvergencia
Program aktualizdlasai, valamint a tlzott hidny esetében kovetendd eljaras soran hozott
ajanlasok ¢€s hatarozatok értékelése tekintetében fennalld eltérés a Bizottsag és a tagallamok
kozott ebben az Osszefliggésben értelmezendo.

ii. A Paktum prevencios dga végrehajtasa tekintetében fenndllo egyes aggalyok
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A kozéptavu koltségvetési célok elérésére vald torekvés soran a visszatérd hibak multbeli
tapasztalataibol kiindulva a 2005-6s SNP-reform — a megalapozottsdg novelése révén — a
Paktum prevencids agat erdsitd szamos valtozast vezetett be.

Az eredeti Stabilitasi és Novekedési Paktumra vonatkozé egyik kritika az volt, hogy a magas
nomindlis novekedéssel rendelkezd egyes orszagokban az egyensuly megkozelitésére vagy
tobbletre iranyuld egységes kozéptava célkitlizés elttlzott politikai irdnyvonalat képviselt. Az
atdolgozott SNP mar nem kdveteli meg a tagallamoktol, hogy kozéptavon egységesen az
egyensulyhoz kozeli egyenlegre torekedjenek. Ehelyett kiilonbozd kozéptava célkitiizéseket
szab az egyes tagallamok szamara, amelyek figyelembe veszik az orszagspecifikus gazdasagi és
koltségvetési kortilményeket annak érdekében, hogy elegendd biztonsagi rés maradjon
tekintettel a GDP 3 %-at kitevd referencia-értékre és a prudens adossagszintek fokozatos
elérésére és fenntartdsara. Az atdolgozott SNP szdmos hatékony és eredményes, valamint
egyszerii koltségvetési politikai elvet is tartalmaz azon tagallamok szdmara, amelyek még nem
érték el kozéptava célkitlizéseiket, valamint a ciklikus fellendiilés alatti koltségvetési
magatartds tekintetében is. Kiilondsen az eurddvezet tagallamainak vagy az ERM II-ben
(arfolyam-mechanizmus) résztvevoknek kell a GDP 0,5 %-aban kifejezett éves strukturalis
kiigazitasra vonatkozo hatarértéket kovetni. Gazdasagilag kedvezé iddszakban nagyobb
mértékil kiigazitas kovetendd.

Az orszagspecifikus kozéptavu kéltsegvetési célkitiizések gazdasagi megfontolasokat és
nemzeti stratégiakat tiikroznek

Az aktualizalt Stabilitdsi és Konvergencia Program 2005. évi targyaldsa sordn az egyes
tagallamok szamara eltérd kozéptava koltségvetési célkitlizéseket hataroztak meg. A hozzavet
Olegesen magas koltségvetési fenntarthatosagi kockéazattal (nagy addssag, alacsony potencialis
novekedés) rendelkezd orszagok szdmara a kozéptava célkitlizés az egyenstly vagy csekély
tobblet elérése. Az alacsony adossaggal és magas ndvekedési potencidllal rendelkezd orszagok
a GDP maximum 1 %-anak megfeleld és a koltségvetési miiveleteknek teret engedd hianyra
torekednek, mikdzben adossagaikat prudens értékeken probaljak stabilizalni.

Erdekes médon egyes orszagok az atdolgozott SNP altal szigorian megkovetelteknél
ambiciozusabb kozéptavu célkitiizéseket javasoltak. Erre a legtobb esetben az eurdpai szinten
meghatarozott célkitlizések és a nemzeti stratégidk kozotti Osszhang biztositasa érdekében
keriilt sor az allamhaztartasok fenntarthatosdga érdekében. Ez bizonyitékul szolgal arra, hogy
az orszagspecifikus gazdasagi helyzeteket jobban tiikr6z6 célkitiizéseket a 25 tagallambol 4llo
kibdvitett EU-ban nemzeti szinten jobban elfogadjak a koltségvetési politika alapkdveként.

. a célkitiizések elérésére iranyulo tervezett koltségvetési erofeszitések azonban nem mindig
elég ambiciozusak és nem érik el a 2006-0s 0,5 %-os hatarértéket

A Stabilitasi és Konvergencia Program 2005. évi aktualizalasai megerdsitették a kozéptava
célkitlizések elérésére iranyuld szdndékot azokban a tagallamokban, ahol azokat még nem
érték el. A jelenlegi koltségvetési helyzet és a nemrég megéllapitott orszagspecifikus
kozéptava koltségvetési célkitlizések kozotti nagy eltérést tekintve azonban nagyobb tervezett
konszolidacios eréfeszitések lettek volna varhatok.

A kozéptavu célkitlizést — de nem a talzott hidny esetén kovetendd eljaras soran — még el nem
¢éré tagallamok 2007. és 2008. évre sz0lo koltségvetési tervei Osszhangban vannak az (j SNP-
nek a strukturalis kiigazitasra vonatkoz6, a GDP 0,5 %-aban kifejezett hatarértékével. A 2006-
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ra tervezett kiigazitds azonban bdven nem éri el a 0,5 %-os kiigazitast. A Bizottsag tavaszi el
Orejelzése szerint az EU strukturélis egyenlege atlagban nem fog javulni, st néhany tagallam
vonatkozdsdban gyengiilni fog, expanzidssd és prociklikussd téve ezzel a koltségvetési
megkozelitést. Szigorti koltségvetési végrehajtas, valamint — sziikség esetén — 2006-ban
tovabbi konszolidacids intézkedések és 2007-re szold ambiciozus koltségvetési politika
szlikséges a jelenlegi erdfeszitések ¢és az SNP szerinti kovetelmények kozotti eltérés
csokkentése érdekében.

Az egyértelmii fejlodés ellenére fennmarado kérdések a tagallamok dltal tervezett kozéptavu
koltségveteési kiigazitdsok hitelességével kapcsolatban

Az eredeti SNP végrehajtasa sordn szerzett tapasztalatok azt mutattdk, hogy a kdzéptava
koltségvetési terveket valds és ovatos makrogazdasagi eldrejelzesekre kell alapozni, valamint
allando intézkedésekkel és strukturalis reformokkal kell segiteni a hitelesség érdekében. Ebben
a kérdésben is eltérdek a vélemények.

A Stabilitdsi és Konvergencia Program utolsé targyalasanak igéretes jellemzdje, hogy a
kozéptava koltségvetési eldrejelzések szinte minden esetben valdés makrogazdasagi becsléseken
alapulnak. A korabbi évek tapasztalataihoz viszonyitva — amikor a koltségvetési elorejelzések
talzottan optimista makrogazdasagi becsléseken alapultak — ez jelentds fejlédés. Tovabbi
pozitiv fejléddés, hogy a kdzéptavu tervezés esetében nem lehet egyszeri vagy egyéb ideiglenes
intézkedésekhez folyamodni. Ezen intézkedések az EU GDP-jének kevesebb mint 0,1 %-at
teszik ki 2006-ban, 2007, illetve 2008-ban pedig elhanyagolhatdé mértékiiek. Szamos esetben a
tervezett konszolidaciot szolgald intézkedések azonban nem eléggé specifikusak. A programid
Oszak végére ltemezett koltségvetési kiigazitasoknak a tervezett konszolidaciot szolgald
intézkedések eléirdsanak hidnyaval vald parositdsa néhany program esetében aggodalomra ad
okot.

3. fennmarado kihivasok

Altaldban elmondhat6, hogy az atdolgozott SNP-vel kapcsolatban az egy év soran szerzett
tapasztalatok azt mutatjak, hogy Gjra né az EU kdltségvetési keretrendszerének a hitelessége.
Az SNP-reform a szabdlyok gazdasagi ésszerliségének novelését, a tagallamok
keretrendszerrel val6 fokozottabb azonosulasat, valamint zokkendmentesebb és nagyobb
mértekli egylittmitkddésen alapuld végrehajtast tett lehetové. Ezek a fejlodések a jovobeni
végrehajtas tekintetében bizonyos optimizmusra adnak okot. Bar — eldre tekintve — mar
szamos kihivas meghatarozasra keriilt.

i. A reform szellemisége érvényesiilésének biztositdasa a kedvezd idoszakokban

Biztatoak a 2005. évi koltségvetési egyenlegek. Az EU nomindlis hidnya a GDP 2,3 %-ara
csokkent a 2004. évi 2,6 %—hoz viszonyitva. A strukturdlis egyenleg a GDP koriilbeliil ¥4
szazalékaval javult, amely 1997 ota a legjelentésebb fejlddés. A vartnadl nagyobb
hianycsokkentést foként a vartnal nagyobb bevételek, amelyeket — a feliilvizsgalt szabalyokkal
Osszhangban — hidnycsokkentésre irdnyoztak eld, valamint a szakpolitika szigoribb
végrehajtasa okoztak.

A gazdasagi mutatok és az eldrejelzések megerdsitik, hogy tovabb javulnak az EU-ban a
ciklikus feltételek. A szerzett tapasztalat rdmutatott a kedvezd idékben folytatott prudens
koltségvetési politika jelentdségére a hiany felhalmozddasanak visszaszoritdsa és fenntarthato
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szintre vald csokkentésének biztositasa érdekében. Az elemzések kimutattdk, hogy az elmult
évtizedben az EU-ban elég gyakran alkalmaztak prociklikus koltségvetési politikat és az
Allamhéztartas a GMU-ban cimii ez évi beszamold ramutat arra, hogy kiilondsen kedvezd id
Oszakokban keriilt sor prociklikus koltségvetési politikdk alkalmazasara. A kedvezd id
Oszakokban alkalmazott prociklikus megkozelités elkeriilése az eurddvezetben alapvetd
fontossagu a fenntarthatobb koltségvetési egyenlegek felé torténd gyors haladas és a
novekedést és foglalkoztatottsdgot eldsegitd monetaris és pénziigyi politikdk kombinacidjanak
fenntartasa érdekében. A tagallamok altal megfogalmazott 2006-ra sz616 koltségvetési tervek
¢s a Bizottsag nemrég kiadott gazdasagi elérejelzése azt sugallja, hogy a jelenlegi fellendiilést
eddig nem hasznaltdk a koltségvetési konszolidacid gyorsitasara és az allamadossag szigoru
csokkentésére. Nagyobb koltségvetési kiigazitdsokra 2006-ban keriil sor. A Bizottsag erdsebb
kolcsonds tdmogatds €és nyomdasgyakorlas érdekében 1ép majd fel, amelyre a 2006. évi
koltségvetések szigoribb végrehajtasanak biztositasa és a 2007. évi nagyra tord koltségvetési
tervezetek kialakitasa érdekében van sziikség.

ii. Nagyobb hangsulyt kap az allamhaztartisok fenntarthatosaga

Az altalanos koltségvetési hiany csokkentése felé valo elérelépés ellenére az EU-ban az
addssaghanyad a GDP 62,4 %-anak megfeleld 2004. évi értékrdl 2005-re a GDP 63,4 %-dra n
ott. Az elkovetkezd években a nagyobb gazdasigi novekedés és a stabil elsddleges tobblet
varhatoan visszaforditja az adossdghanyad tekintetében 2003 6ta megfigyelt fenti folyamatot.
Az addssagarany 2007-ben a GDP kicsit kevesebb, mint 63 %-a ald esik. A legtobb tagallam el
ott allo hossza tava koltségvetési kihivasok fényében a kozeljovoben az adossaghanyadok
jelentds csokkentése sziikséges.

A népességoregedés Osszefliggésében az dllamhaztartasok fenntarthatésaga minden EU
tagallam szamara alapvetd szakpolitikai célkitlizés kell, hogy legyen. Az atdolgozott SNP
helyesen helyez nagyobb hangsulyt az adossdggal és a fenntarthatdosadggal kapcsolatos
kérdésekre. A reform Ota jelentds eldrehaladas tortént az oregedés koltségvetésre gyakorolt
hatdsa mogott huzodod dinamika megértésében. Kiilondsen a Bizottsag és a tagallamok értettek
egyet abban, hogy szamszer(siteni kell a népességoregedés allamhaztartasra gyakorolt hatasait?

Eldre tekintve tovabbi eldrelépés sziikséges a hosszil tava és a rovid tava koltségvetési
politikai kihivasok jobb integralasa érdekében. 2006 végén szdmol be a Bizottsdg arrdl, hogy
miként lehetséges az orszagspecifikus kozéptava koltségvetési célkitlizések meghatarozasa
soran kozvetleniil figyelembe venni a fenntarthatdsagra vonatkoz6 megfontolasokat. Szamos el
Ozetes megfontolds talalhaté az , Allamhaztartas a GMU-ban — 2006” cimil beszamoloban, az
alternativ megkozelitésekrdl szolo vita 6sztonzése érdekében.

iii. Novekvo statisztikai kormadnyzds

Az SNP-reformrdl torténd megegyezés sordn a Tanacs ugy vélte, hogy a koltségvetési
keretrendszer hatékony végrehajtasa az eurdpai szamviteli standardokkal 6sszhangban alapvet
den a harmonizalt koltségvetési statisztikak mindségén, megbizhatdsagan és iddszerliségén
alapszik. A Tanacs megitélése szerint Osztondzni kell az eurdpai statisztikai rendszer
hatarozottabba és a pontatlan beszamolok tekintetében kevésbé érzékennyé tétele érdekében

A hosszt tava koltségvetési elérejelzéseket kozosen megallapitott feltevésekre és szamos koltségvetési
kérdésre (nyugdijak, egészségiigyi ellatds, hosszi tavii gondoskodas, oktatds és munkanélkiili
jarulékok) vonatkoz6 maodszerre alapozva aktualizaltak.
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folytatott munkat.

Az elmult par honap soran szamos fejlemény javitott a helyzeten. A Tandcs modositotta a
tagallami koltségvetési adattovabbitist szabalyozd rendeletet’ az Eurostat kormanyzati
statisztikak mindségének értékelését, az adatdosszedllitdst és az értesitési eljarast szolgalo m
ikodési kapacitasanak novelése érdekében. 2005. majus 25-én a Bizottsag azt javasolta, hogy
a tagéllamok ismerjék el az eurdpai statisztikdkra vonatkoz6 magatartasi szabalyzatot az EU-
ban 1év0 statisztikai hivatalok ko6zos szabvanyainak gylijteményeként és ennek megfelelden
megerdsitésre keriilt a nemzeti és k6zosségi statisztikai hivatalok intézményi felallitasa®.

Ezen erdfeszitésekre alapozva tovabbi elérelépés sziikséges a nemzeti és eurdpai szintli jo min
Oségli statisztikak létrehozasara vonatkozod megfeleld gyakorlatok, forrdsok és kapacitasok
biztositasa érdekében.

iv. Jobb dsszhang a koltségvetési politika és a novekedés kozott

A koltségvetési politika leginkabb azzal jarul hozzd a ndvekedéshez, hogy rendezett és
hatékony, valamint stabil makrogazdasagi kornyezetet hoz 1étre, amint az a ndvekedésrdl és
foglalkoztatasrol sz6l6 integralt irdnymutatdsokban is szerepel. Mindazonaltal tovabbi
Osszhangot kell és lehet kialakitani. Kihivast jelent példaul a reformok végrehajtasat 6sztonzo
olyan modszer kidolgozasa, amely egyidejiileg lehetdvé teszi a fenntarthatd koltségvetési
helyzetek felé haladast és fokozza a novekedési kilatasokat is. Az SNP-reform 4ltal bevezetett,
a kozéptava célkitlizések elérése érdekében torténd kiigazitasok meghatarozasakor a f6
strukturalis reformok figyelembevételére vonatkozo lehetdséget ebben az sszefiiggésben kell
vizsgalni. E célbol sziikséges a strukturalis reformok gazdasagi és koltségvetési hatdsainak
megértését ¢és szamszeriisitését fejleszteni. A fenntarthatd koltségvetési egyenlegek felé
torekvés soran fontos tovabba, hogy a koltségvetésekben fokozott hangsulyt kapjanak
novekedést fokozo prioritasok és biztositsak a csokkentett adossagteher nyujtotta lehetdségek
legjobb kihasznalasat. A kozéptavra tervezett koltségvetési szabalyok ehhez jelentésen
hozzajarulhatnak és a szdmos tagillamban mar létez0 szabalyok hasznos példaként
szolgalhatnak a tobbiek szamara.

A stabil és fenntarthaté novekedési iitem EU-tagallamokban valé fokozadsa érdekében és
nevezetesen a még mindig a nomindlis konvergencia szakaszdban 1évd tagallamokban
fokozottan kell figyelni a koltségvetési politika makrogazdasagi fejleményekre gyakorolt
hataséra is. Az érintett orszag tekintetében az altalanos makrogazdasagi helyzet tekintetében
nagyobb hangsulyt kell helyezni a koltségvetési politika értékelésére az SNP-reform prevencios
aga Osszefliggésében. Kiilonds figyelmet kell szentelni a kiilsd egyenstlyhianyra, az inflaciora
¢s a versenyképességre.

v. A koltségvetési szabalyok és intézmények nemzeti szintii tamogatdsa

Az SNP-reformrol sz6l6 megallapodas kiemelte, hogy a hazai koltségvetési ellendrzésben
jelentdsebb szerepet is betdlthetnének a nemzeti koltségvetési szabéalyok és intézmények.
Szamos tagallam tapasztalata rdmutatott arra, hogy a jol felépitett koltségvetési szabalyok és
intézmények segitik a fenntarthatd koltségvetési egyenlegek elérését és hozzajarulnak a kedvez

3 A 3605/93/EK rendeletnek (HL L 332., 1993.12.31.) a mddositasardl szolo 2103/2005/EK tanécsi
rendelet (HL L 337.,2005.12.22.).

A Bizottsag kozleménye az Eurdpai Parlamentnek és a Tanédcsnak és javaslat a nemzeti és kdzosségi
statisztikai hivatalok fliggetlenségérdl, integritasarol és elszamoltathatosagarol (COM (2005) 217).
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0 1iddszakokban gyakorolt prociklikus politikak elkeriiléséhez. A Bizottsag iidvozolte a
pénziigyminiszterek — SNP-reform keretében tett — megfeleld nemzeti szintli koltségvetési
szabalyok ¢és intézmények kifejlesztésének fontossagardl sz616 nyilatkozatat.

Az intézményi rendszernek a koltségvetési alakuldsara gyakorolt befolyasardl szolo vita
osztonzése érdekében az ,,Allamhaztartas a GMU-ban — 2006” cimii beszamold olyan elemzd
tanulmanyokat tartalmaz, amelyek egyértelmiien bemutatjdk, hogy a szamszerlsitett
koltségvetési szabalyokon nyugvd tagéallamokban altaldban kisebb a hidny és kevésbé
prociklikus koltségvetési politikat folytatnak. Ugyanakkor azt sugallja, hogy a koltségvetés
tertiletén fliggetlen elemzést végzd és javaslatokat tevd, valamint fliggetlen hiteles gazdasagi el
Orejelzéseket megfogalmazd nemzeti intézmények jelenléte pozitiv hatassal van a koltségvetés
alakulasara. A beszamold orszagspecifikus tapasztalatokat vizsgal és meghatarozza a
koltségvetési szabdlyok ¢és intézmények kivanatos jellemzoit. Tovabbi erdfeszitések
sziikségesek a jo gyakorlatok elterjesztése érdekében.

A nemzeti koltségvetési eljarasok és az EU-keretrendszer kozotti kolcsonhatas megerdsitése
terén is van helye elérelépésnek. Ez lehetévé tenné, hogy nagyobb mértékben vegyék
figyelembe az unios szintli vitdkat a nemzeti koltségvetések elkészitésekor. A kovetkezd évre
sz0l6 koltségvetési tervezet tagallamok altali elkészitése eldtti intenzivebb unids szintll
parbeszéd jo hatassal lenne az EU politikai koordindcidjaval valo tagallami azonosuldsra. Ez
lehetdvé tenné, hogy a nemzeti parlamentek jobban részt vegyenek az uniods koltségvetési
feliigyeleti és koordinacios eljarasban.

10

HU



	com_com(2006)0304_hu.doc

