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Verejné financie v EMU 2006 — Prvy rok revidovaného Paktu stability a hospodarskeho
rastu

1. Revidovany Pakt stability a hospodarskeho rastu ma jeden rok

Jeden rok uplynul od chvile, ked’ hlavy $tatov a viad EU podpisali hlavné dokumenty reformy
Paktu stability a hospodérskeho rastu (PSHR) vychddzajiice z myslienok, ktoré navrhla
Komisia vo svojom oznameni v septembri 2004. Komisia navrhla, aby posilneny spolo¢ny fi
Skalny rdmec so silnym hospodarskym zdkladom umoZznil lepSie vyrovnavanie rozdielov
v hospodarskych situaciach v rozsirenej EU a prispel k vy$ej doveryhodnosti a osvojovaniu
PSHR v ¢lenskych Statoch prostrednictvom rozvoja zdravej fiskalnej politiky, ktord bola zalo
7ena v EU pred viac ako desiatimi rokmi.

Reforma PSHR v roku 2005 potvrdila zékladné pravidla a zasady Zmluvy a opdt’ zaviedla
konsenzus medzi 25 ¢lenskymi $tatmi pre zdravé fiskalne politiky. 3 percentné a 60 percentné
prahové hodnoty pre vladny schodok a zadlzenost’ zostavajii zdkladnymi kamefimi systému.
Revidovany PSHR obsahuje najméd viacero ustanoveni, ktoré vedil k vcasnej identifikacii
a rychlym a udrZatel'nym opravam nadmernych schodkov.

Reforma PSHR zéaroven zvysila flexibilitu a hospodarsky zaklad tohto rdmca. V revidovanom
PSHR sa venuje zvySena pozornost najmid vyvoju zadlZzenia azavadzaniu Strukturdlnych
politik, ktoré podporuji potencial hospodarskeho rastu a dlhodobt udrzatelnost’ verejnych
financii v stlade s Lisabonskou stratégiou v oblasti hospodarskeho rastu a zvySovania
zamestnanosti. V ramci PSHR sa od ¢lenskych Statov vyzaduje posilnenie konsolidaéného
rozpoctového TUsilia v priaznivych hospodarskych obdobiach, ktoré je nevyhnutné na
vytvorenie rozpoctovych rezerv pre menej priaznivé obdobia. Strednodobé ciele st posilnené
jasnejSou vdzbou na udrzatelnost’ a Specifické situdcie jednotlivych krajin. V ramci postupu
riadenia nadmerného schodku sa v sti€asnosti prijimajii rozhodnutia a odporti¢ania na zaklade
celkovej hospodarskej analyzy a zvySend pozornost’ sa venuje usiliu o Strukturdlnu fiskalnu
konsolidaciu na rozdiel od kratkodobych menovych vysledkov.

V celkovom hodnoteni reforma v roku 2005 posilnila PSHR a potvrdila jej Ustredni funkciu
v koordina¢nom rozpoctovom procese ako ndstroja, ktory prispieva k dosahovaniu vysokého
stupnia makroekonomickej stability, co je dolezitd podmienka pre udrzatel'ny hospodarsky rast
a rast zamestnanosti v stilade s Integrovanymi smernicami.

Novy ramec formalne nadobudol G¢innost’ v septembri 2005 vo chvili, ked” Rada prijala prislu
$ny balik sekundarnej legislativy.! Od tejto chvile sa museli vSetky ¢lenské Staty, Komisia
a Rada naucit’ existovat’ s novymi pravidlami a zabezpec€it' ich efektivnu implementaciu. Rok
po reforme Komisia prehodnocuje plnenie revidovaného PSHR a zvyraziiuje prichadzajice

VyzZvy.

! Nariadenie Rady 1055/05 a 1056/05, ktorym sa meni a doplia nariadenie Rady 1466/97 a 1467/97
bolo prijaté 7. jula 2005.
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2. Skusenosti pocas prvého roka

Skusenosti z prvého roku platnosti revidovaného PSHR st celkovo pozitivne. Rozpoctové
upravy vcelku napredovali a postupy PSHR sa zavadzali hladkym a konzistentnym spdsobom v
d’aka vyuzitiu zvySeného hospodarskeho zakladu pre rozhodnutia a odportcania. Vynaraja sa
vsak niektoré znepokojenia v oblasti zavadzania preventivnych opatreni paktu, pretoze nie je
jasné, ¢i sa fiSkalna konsolidacia zintenzivni v sulade so zlepSujlicimi sa vyhliadkami
hospodarskeho rastu. Meradlom tuspechu revidovaného paktu bude stupent dosiahnutia
potrebnych fiskalnych uprav zo strany ¢lenskych Statov pocas nasledujucich rokov.

(i) Kladné skusenosti, najmd v suvislosti s opravnymi opatreniami PSHR

Zlepseny hospodarsky zdklad pre prijimanie rozhodnuti a odporucani v postupoch riesenia
nadmerného schodku

Revidovany PSHR obsahuje niekol’ko vyznamnych ustanoveni, ktoré zabezpeCujii riadnu
identifikdciu nadmernych schodkov. Pakt umoziuje lepSie zohladnenie osobitnych prvkov
jednotlivych krajin, hospodérskych okolnosti pri uplatiiovani postupu riesenia nadmerného
schodku. Obsahuje ustanovenie pre pripad, ak schodok presiahne 3 percenta HDP, Komisia v
zdy pripravi spravu obsahujicu celkové hodnotenie hospodarskej arozpoctovej situacie
v prislusnom ¢lenskom State. Komisia od marca 2005 prijala takéto spravy pre tri clenské Staty.
V tychto spravach sa zohladnuju vSetky prvky, ktoré sa javia podstatné pre hodnotenie
situdcie pri rozhodovani o existencii nadmerného schodku a pri stanovovani lehoty na jeho
napravu.

Revidovany PSHR zostava systémom zaloZenym na pravidldch

V revidovanom PSHR sa stanovuje, ze schodky presahujice 3 percentda HDP, ktoré nie st do
Casné alebo ktoré nezostavajii v blizkosti referencnej hodnoty je potrebné povazovat za
nadmerné. Od tejto reformy sa skuto¢ne vSetky schodky presahujiice 3 percenta HDP —
v niektorych pripadoch s malym rozdielom — povazovali za nadmerné. Toto potvrdzuje skuto
¢nost’, ze PSHR zostdva rdmcom zalozenym najmd na pravidlach, ¢o predstavuje najlepSie
zaruky pre plnenie zavdzkov a pre rovnocenné zaobchadzanie s ¢lenskymi Statmi.

Na napravu nadmernych schodkov boli stanovené realistické lehoty...

Aj ked poziadavka rychlej napravy nadmernych schodkov zostiva hlavou zasadou pri
stanovovani odporucani Rady, Rada pouZivala priestor pre hospodarske hodnotenie
v postupoch rieSenia nadmernych schodkov s cielom stanovit’ realistické lehoty pre ¢lenské
Staty na napravu ich nadmernych schodkov. V tejto stvislosti sa pre Clenské Staty so slabym
hospodarskym rastom ur¢ili dlhsie lehoty na napravu podstatnych nadmernych schodkov (dva a
7 tri roky). Clenské $taty so schodkom, ktory len mierne presahoval hodnotu 3 percent
a s planovanym hospodarskym rastom, ktory sa blizil alebo presahoval potencialnu hodnotu,
dostali kratSiu lehotu.

Zlepsena spolupraca na urovni EU umoznila pri stanovovani lehdt zohl'adnit’ stratégie fiskalnej
konsolidacie existujuce na Statnej urovni za predpokladu, Ze tieto stratégie si v plnej miere
v stlade s pravidlami PSHR.
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... a zaroven sa odporucalo podstatné Strukturalne usilie

Zohl'adiiovanie hospodarskych okolnosti neviedlo, napriek obavam niektorych stran v Case
reformy, k prijimaniu miernejSich rozhodnuti a odportcani. Fiskalne Upravy, ktoré Rada po
zadovala od clenskych Statov v postupoch rieSenia nadmernych schodkov v ramci
revidovaného PSHR, boli podstatne rozsiahlejSie ako odporucania vyjadrené v minulosti na
jednej strane aj ako meradld ro¢ného fiSkalneho usilia vo vyske aspont 0,5 percent HDP v
Strukturdlnych tdajoch na strane druhej. Okrem toho odporti¢ané Strukturdlne fiskalne usilia
vylucuju jednorazové opatrenia alebo opatrenia s docasnymi ucinkami na rozpoctové saldo.
Tym sa umoziuje zamerat sa na opatrenia, ktoré prispievaju k zdravému stavu verejnych
financii a rozpoctovej udrzatel'nosti z dlhodobého hl'adiska a zabezpecuje ndpravu nadmernych
schodkov trvalym sposobom.

FiSkalne ciele ¢lenskych Statov v postupoch rieSenia nadmernych schodkov st vo velkej miere
v sulade s poziadavkami, ktoré vyjadrila Rada vo svojich odportc¢aniach, z ¢oho vyplyva, ze
novy pakt u¢innejsie ovplyviiuje plany a rozhodnutia rozpoctovej politiky. Poc¢as nasledujucich
rokov budeme moct lepsSie prehodnotit’, ¢i sa tato skutoCnost efektivne prendsa do
konkrétnych opatreni. Komisia je v pripade, Zze clenské Staty nesplnia odporucania Rady,
pripravend podniknut’ potrebné kroky, aby podnietila efektivne opatrenia.

Zvysend pozornost urovniam a vyvojom zadlZenosti

V kontexte postupov riesenia nadmernych schodkov sa venovala vysSia pozornost' vyvojom
zadlzenosti. Predmetom hodnotenia bola skuto¢nost, ¢i sa urovne zadlzenia presahujuce 60
percent HDP zniZovali dostato¢ne rychlym sposobom a ¢€i sa priblizovali k referenénej hodnote
primeranym tempom. Bliz§ie sa monitorovali operacie so zapornym vplyvom na urovne zadl
Zenosti vratane vyvoja vnutornej dynamiky dlhu.

Lepsi hospodarsky dialog medzi Komisiou, Radou a clenskymi statmi

Rada pocas rokovani o revidovanom PSHR v marci 2005 zddraznila vyznam lepSej spoluprace
medzi Komisiou, Radou a ¢lenskymi Statmi, aby sa posilnila $tatna kontrola uplatiiovania
pravidiel PSHR.

Skusenosti s revidovanym PSHR ukézali, Ze vdaka zavedeniu vécSieho priestoru pre
hospodarske hodnotenie v procese fiskdlneho dohladu reforma stimulovala dial6g kon
Struktivnej a transparentnej hospodarskej politiky na urovni EU v pripadoch jednotlivych
krajin. Tymto sa posilnila vzdjomna podpora a tlak, ktoré spolu so zlepSenym osvojenim
odportcani Rady zo strany prislusnych c¢lenskych Statov prispeli k hladkému a efektivnemu
uplatiiovaniu paktu. Toto zblizovanie postojov medzi Komisiou a Radou pri hodnoteni
aktualizacii Programu stability a konvergencie 2005 a pri prijimani odporucani a rozhodnuti
v ramci postupov rieSenia nadmernych schodkov od prijatia reformy PSHR je potrebné vidiet
v tejto suvislosti.

(ii) Niektoré obavy v oblasti zavadzania preventivnej Casti paktu

Na zaklade minulych sktsenosti opakovanych zlyhani v oblasti dosahovania strednodobych
rozpoctovych cielov, reforma PSHR 2005 zaviedla niekolko zmien, ktoré posiliuja
preventivne opatrenia paktu prostrednictvom rozsirenia jeho zakladu.
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Jedna skutocnost’, ktord sa v pdvodnom Pakte stability a hospodarskeho rastu kritizovala, bola
ta, ze jednotné strednodobé ciele spocivajuce v dodrziavani rovnovazneho stavu alebo rozpo
¢tového prebytku v niektorych krajinadch spdsobili vysoky nomindlny rast a neprimerany stav
politik. Revidovany PSHR uZ nevyzaduje od clenskych Statov zameriavat’ sa na jednotny
takmer vyrovnany stav rozpoctu v strednodobom hl'adisku. Pre kazdy clensky $tat st preto
stanovené rozdielne strednodobé ciele, ktoré zohl'adituji hospodarske a rozpoctové okolnosti
jednotlivych krajin, ktorych cielom je vytvorit’ dostato€né bezpecnostné rozpitie vzhl'adom na
3 percentnu referenénit hodnotu HDP a zabezpecit' dosiahnutie a udrziavanie bezpecnych
urovni zadlZenia z dlhodobého hladiska. Revidovany PSHR tieZ obsahuje niekol'ko zdravych
a jednoduchych zasad fiskalnej politiky pre cClenské Staty, ktoré eSte nedosiahli svoje
strednodobé ciele a pre fiSkdlne spravanie v cyklickych vzostupoch. Najmd clenské Staty
v eurozOne alebo Clenské Staty zaclenené do systému ERM-II by mali vykondvat’ ro¢né
Strukturalne Upravy vo vyske 0,5 percenta HDP ako meradlo. V priaznivych obdobiach by sa
mali vykonavat’ vyssie upravy.

Strednodobé rozpoctové ciele jednotlivych krajin odzrkadlujui  hospodarske podstaty
a ndrodné stratégie...

V aktualizovanych Programoch stability a konvergencie z roku 2005 sa pre jednotlivé ¢lenské
Staty stanovili r6zne strednodobé rozpoctové ciele. Strednodobé rozpoctové ciele krajin
s relativne vysokym rizikom fiSkélnej udrzatel'nosti (vysoka zadlZenost’, nizky potencidlny rast)
sa tykali vyrovnaného stavu rozpoétu alebo malého prebytku. Clenské $taty s nizkou zadlzenos
tou a vysokymi vyhliadkami potencidlneho hospodarskeho rastu maji za ciel dosiahnut
schodok do jedného percenta HDP, ¢im sa vytvori priestor pre rozpoctové manévrovanie
a zadlZenost’ sa zdroven stabilizuje na bezpecnych hodnotéch.

Je zaujimavé, Ze niektoré krajiny navrhli strednodobé ciele, ktoré st ambicidznejSie ako ciele,
ktoré prisne vyzaduje revidovany PSHR. Této skutocnost’” vo vicSine pripadov umoznila
dosiahnut’ lepsi sulad s cielmi stanovenymi v Eurdpskom kontexte a v ndrodnej stratégii pri
zabezpecovani udrzatelnosti vladnych financii. Toto dokazuje skutocnost’, ze ciele, ktoré lep
Sie odzrkadl'uju hospodarske skutoénosti jednotlivych krajin v rozsirenej EU 25 ¢&lenskych
Statov sa lepSie prijimaji ako zdkladné kamene pre vytvéranie fiSkalnej politiky na narodne;j
urovni.

. ale planované fiskalne usilia na dosiahnutie cielov nie su vzidy dostatocne ambiciozne
a nespliaju ocakdvania 0,5 percentného meradla v roku 2006

Aktualizované Programy stability a konvergencie z roku 2005 potvrdili zdmery tych ¢lenskych
Statov, ktoré este nedosiahli svoj strednodoby rozpoctovy ciel’ dosiahnut’ pokrok v jeho plneni.
Avsak s ohl'adom na vel’ky rozdiel v niektorych pripadoch medzi sticasnou fiskalnou situaciou
a nedavno dohodnutymi strednodobymi rozpoctovymi cielmi pre jednotlivé krajiny sa dalo o
cakavat’ rozsiahlejSie planované konsolida¢né Usilie.

Rozpoctové plany c¢lensky Statov, ktoré eSte nedosiahli strednodoby ciel’ (ale nie v postupoch
rieSenia nadmerného schodku) pre roky 2007 a 2008 st v stlade s meradlom Strukturalnych
tiprav vo vyske 0,5 percenta HDP nového PSHR. Avsak planované tipravy pre rok 2006 nespl
faji 0,5 percentni Upravu. Podla predpovede zjari Komisie sa $trukturalny stav v EU
v priemere nezlepsi a pre niektoré Clenské Staty sa dokonca zhor$i, ¢im sa fiskdlna situdcia
stane expanzivnou a cyklickou. Na zniZenie rozdielu medzi sucasnym usilim a poziadavkami
stanovenymi v PSHR je potrebné prisne uplatiiovanie rozpoctu a v pripade potreby bude nutné
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prijat’ dodato¢né konsolidacné opatrenia v roku 2006, spolu s ambicioznymi fiskalnymi planmi
politiky pre rok 2007.

Niektoré otazky v oblasti doveryhodnosti strednodobych rozpoctovych uprav, ktoré planuju
Clenské staty, zostavaju napriek jasnému zlepSeniu situdcie

Skusenosti vyplyvajuce z pdvodného PSHR ukazali, ze na ziskanie doveryhodnosti musia
strednodobé rozpoctové plany vychddzat z realistickych a opatrnych makroekonomickych
predpokladov a musia byt sprevadzané trvalymi opatreniami a Strukturdlnymi reformami.
Hodnotenie tohto bodu je tiez zmieSané.

Povzbudivym znakom posledného kola Programov stability a konvergencie je skutocnost’, ze
strednodobé rozpoctové vyhliadky st takmer vo vSetkych pripadoch zalozené na realistickych
makroekonomickych prognézach. V tomto spociva najvyraznejSie zlepSenie v porovnani so
skusenost’ami z predchadzajucich rokov, ked’ boli rozpoctové predpoklady obycajne zaloZené
na nadmerne optimistickych makroekonomickych predpokladoch. Daliim pozitivnym vyvojom
je skutocnost’, ze pouzivanie jednorazovych alebo docasnych opatreni v ramci strednodobého
plénovania zaniklo. Tieto opatrenia predstavuji menej ako 0,1 percenta HDP EU v roku 2006
a vroku 2007 a 2008 su zanedbatelné. V mnohych pripadoch nie su opatrenia zdéraziujice
planovant konsolidaciu dostato¢ne Specifikované. V niektorych programoch pramenia obavy
z kombinacie fiskalnych Uprav na konci obdobia s nedostatkom Specifikacie opatreni zdoraz
fyjucich planovanu konsolidaciu.

3. Budtce Ulohy

Celkova skiisenost’ z jedného roku s revidovanym PSHR dokazuje, Ze fiskalny ramec EU opét
ziskava na doveryhodnosti. Reformou PSHR sa umoznilo rozsirenie hospodarskeho zékladu
pravidiel, zvysila sa zodpovednost’ za uplatiiovanie tohto ramca zo strany clenskych Statov
a zlepSila hladkost a spoluprdcu v procese jeho uplatiiovania. Tento vyvoj opraviuje
optimistickejs$i pohl'ad na implementaciu paktu v budtcnosti. AvSak pri pohl'ade do budicnosti
je uz zjavnych niekol’ko uloh.

(i) Zabezpecit’ dodriiavanie ducha reformy pocas priaznivych obdobi

Rozpoétové vysledky za rok 2005 si povzbudivé. Nomindlny schodok v EU sa znizil na
2,3 percenta HDP z2,6 percenta HDP v roku 2004. Strukturalny stav sa zlepsil priblizne
o ¥ percenta HDP, o je najvyraznejsie zlepSenie od roku 1997. Vyraznejsie znizenie rozpoctu
oproti predpokladom bolo spdsobené najmd vy$S§imi prijmami v porovnani s predpokladom,
ktoré st v sulade s revidovanymi pravidlami pridelené na zniZzovanie schodku, ale tiez vd’aka
posilnenej implementacii politiky.

Hospodarske ukazovatele a predpoklady potvrdzuju, Ze cyklické podmienky sa v EU nad’alej
zlepSuji. Na zaklade skusenosti sa zdoraznil vyznam uplatiiovania opatrnych fiSkéalnych politik
v priaznivych obdobiach s cielom celit’ nahromadenym dlhom a zabezpecit’ ich znizenie na udr
zatelné hodnoty. Z vysledkov analyz vyplyva, Ze cyklické fiskalne politiky sa v EU po&as
minulych desatro¢i pouZzivali pomerne ¢asto a tohtorocna sprava o verejnych financiach
v EMU dokazuje, Ze cyklické fiskalne politiky sa uplatiiovali najmé v priaznivych obdobiach.
Predchéadzanie cyklickému stavu v priaznivych obdobiach v eurozone je podstatnymi bodom na
ceste k viac udrzatelnym rozpoctovym stavom a pomoze tieZ udrzat kombinaciu menovych
a fiskalnych politik, ktoré podporuji hospodarsky rast a zamestnanost. Rozpoctové plany,
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ktoré formulovali ¢lenské Staty na rok 2006 a nedavne hospodarske predpovede Komisie nazna
¢ujl, Ze sucasné uzdravenie sa eSte nevyuziva na zrychlenie fiSkélnej konsolidacie a verejna
zadlZenost’ naberd jasne klesajucu tendenciu. V roku 2006 by sa mali uskuto¢nit’ rozsiahlejsie fi
Skalne upravy. Komisia bude zohrdvat’ svoju ulohu pri podnecovani silnejSej vzajomnej
podpory a tlaku, ktoré su potrebné na zabezpecenie prisnejSej implementacie rozpoctov 2006
a pri priprave ambicidznejSich rozpoctov 2007.

(ii) ZvySena pozornost’ na udriatel’nost’ verejnych financii

Napriek pokroku, ktory bol zaznamenany pri znizovani vSeobecného schodku verejnych
financii, sa pomer zadlzenosti v EU zvysil zo 62,4 percenta HDP v roku 2004 na 63,4 percenta
HDP vroku 2005. V nasledujucich rokoch sa ocakava, Ze kombindcia silnejSicho
hospodarskeho rastu so stabilnym primarnym prebytkom zvrati narastajuci trend pomeru zadl
zenia, ktory sa zaznamendva od roku 2003. Pomer zadlzenia by mal v roku 2007 klesnit’ na
menej ako 63 percent HDP. V suvislosti s dlhodobymi tllohami v oblasti rozpo¢tu, ktoré mé va
sina Clenskych $tatov EU, je potrebné podstatne znizit pomery zadlzenosti v blizke;
budiicnosti.

V stvislosti so starnucou populaciou sa musi udrzatelnost’ verejnych financii stat’ Gstrednym
cielom politik pre vSetky clenské Staty. V revidovany PSHR sa preto pravom zdoraziuju
otazky zadlzenosti a udrzatel'nosti. Od prijatia reformy sa dosiahol podstatny pokrok v chapani
dynamiky vplyvov starnutia na rozpocet. Komisia a ¢lenské Staty sa v tejto stvislosti dohodli
na vy¢isleni dosledkov pre verejné financie vyplyvajucich zo starnutia obyvatel'stva.?

Z hladiska budicnosti je potrebné dosiahnut’” d’alsi pokrok na lepSiu integraciu dlhodobych
a kratkodobych uloh fiskalnej politiky. Koncom roka 2006 Komisia vyda spravu o moznostiach
priameho zohl'adnenia kritérii udrzatelnosti pri stanovovani strednodobych rozpoctovych cie
lov jednotlivych krajin. Niekol’ko predbeznych kritérii je uvedenych v sprave ,,Verejné financie
v EMU — 2006 s cielom podnietit’ rozhovory o alternativnych pristupoch.

(iii) ZlepSené Statistické riadenie

Rada pri rokovaniach o reforme PSHR zastdvala ndzor, ze efektivna implementacia fiskalneho
ramca vychadza v rozhodujiicej miere z kvality, spolahlivosti a v€asnosti harmonizovanych fi
Skélnych Statistik v stlade s Eurdpskymi G¢tovnymi Standardmi. Rada sa domnievala, Ze je
potrebné posilnit’ prebiehajicu pracu, ktorej cielom je posilnit’ Eurdpsky Statisticky systém
a znizit’ jeho citlivost’ s ohl'adom na nespravne vykazovanie vysledkov.

Pocas poslednych mesiacov viacero skutoCnosti prispelo k zlepSeniu tejto situacie. Rada
zmenila a doplnila nariadenie upravujice prenos fiSkalnych tdajov zo strany clenskych $tatov s
cielom zvysit’ prevadzkovu kapacitu Eurostatu v oblasti hodnotenia kvality vladnych Statistik
a zlepsit’ transparentnost’ zhromazd’ovania udajov a postupu oznamovania.> Diia 25. maja 2005
Komisia odporucila, aby ¢lenské Staty uznali Eurdpsky Statisticky kodex (European Statistics
Code of Practice) ako spolo¢ny stbor noriem pre tatistické organy v EU a institucionalna
Struktura $tatistickych aradov ¢lenskych §tatov a Spoloéenstva sa v sulade s tym posilnila. *

Dlhodobé rozpoctové plany sa aktualizuju na zaklade spolo¢ne uznavanych predpokladov a metod pre
Siroky rozsah rozpoctovych poloziek (dochodky, zdravotnad starostlivost, dlhodoba starostlivost,
vzdelavanie a podpora v nezamestnanosti).

3 Nariadenie Rady (ES) & 2103/2005 (U. v. EU L 337, 22.12.2005), ktorym sa meni a dopliia
nariadenie Rady (ES) ¢. 3605/93 (U. v. ES L 332, 31.12.1993).
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Prostrednictvom d’alSieho usilia v tejto oblasti je potrebné dosiahnut’ d’al$i pokrok na zabezpe
¢enie prislusnych praktik, zdrojov a schopnosti na ziskavanie vysokokvalitnych Statistik na
vnutrostatne) a Europskej trovni.

(iv) LepSia koordindcia fiskdalnej politiky a hospodarskeho rastu

Najlepsi prispevok fiskalnej politiky k hospodarskemu rastu pochiddza zjej ulohy vytvorit
zdravé a stabilné makroekonomické prostredie, co je takisto uvedené v Integrovanych
usmerneniach pre hospodarsky rast a zamestnanost’. Napriek tomu je mozné a potrebné skiima
t d’alsie formy sti¢innosti. Jednou z tloh je napriklad néjst’ spdsob podnecovania implementacie
reforiem, ktoré umoznia zaroveil napredovat’ k udrzatelnym fiSkdlnym stavom a podporia
vyhliadky hospodarskeho rastu. Moznost’, ktoru poskytla reforma PSHR a ktora spociva v zoh
ladneni podstatnych Strukturdlnych reforiem vo vymedzovani uprav —smerujicich
k strednodobym cielom, je potrebné vnimat' z tohto hladiska. Preto je potrebné zlepsit
pochopenie a vycislovanie vplyvov Strukturdlnych reforiem na hospodérstvo a rozpocet.
Okrem toho je pri napredovani k udrzatelnym fiSkalnym stavom ddlezZité zameriavat’ rozpocty
coraz viac na priority podnecujice hospodarsky rast a zabezpeCit' najlepSie vyuZzivanie prile
zitosti vytvorenych znizovanim zadlzenia. Strednodobé fiskdlne pravidla mdézu znamenat’
v tomto ohl'ade vyznamny prinos a pravidla, ktoré v mnohych ¢Elenskych Statoch uz existuja,
moZzu byt uzito€nymi prikladmi pre ostatnych.

S cielom podnecovat’ stabilnii a udrzatelna mieru hospodarskeho rastu v krajinach EU a najmé
v tych €lenskych Statoch, ktoré st v procese nominalnej konvergencie, je potrebné venovat’ zvy
Sentl pozornost’ dosledkom fiskalnej politiky na makroekonomicky vyvoj. Hodnotenie fiSkélnej
politiky v kontexte preventivnych opatreni PSHR by malo viac zohladiiovat celkova
hospodarsku situaciu prislusnej krajiny. Zvlastnu pozornost’ je mozné venovat’ vyvoju vonkaj
Sich nevyrovnanych stavov, inflacii a konkurencieschopnosti.

(v) Podporovanie fiskalnych pravidiel a institucii na ndarodnej urovni

Pri dohode od reforme PSHR sa zdoraznila skuto¢nost, Ze Statne fiSkalne pravidla a intitucie
mozu zohrdvat" vyznamnejSiu Ulohu v dohl'ade nad domécim rozpoctom. Skusenosti
v mnohych krajinach EU ukazali, Ze dobre pripravené fiskalne pravidla a institticie podporuja
dosahovanie udrzatelnych rozpoctovych stavov a prispievaju k prevencii cyklickych politik
v priaznivych obdobiach. Komisia privitala vyhlasenie Ministrov financii v sivislosti s reformou
PSHR o vyzname vyvoja primeranych fiSkalnych pravidiel a inStitacii na vnltro$tatnej Grovni.

S cielom stimulovat’ diskusiu o vplyve inStituciondlnej architektiry na rozpoctové vysledky
sprava ,,Verejné financie v EMU — 2006 obsahuje analytické tudie, ktoré dokazuju skuto¢nos
t, Ze Clenské Staty spoliehajice sa na numerické fiSkdlne pravidla maji tendenciu mat nizSie
schodky a menej cyklické fiSkalne politiky. V tejto sprave sa zaroven uvadza, ze pritomnost’
Statnych institucii zodpovednych za poskytovanie nezavislych analyz a odporucani v oblasti fi
Skélnej politiky a vyjadrovani nezéavislych doveryhodnych hospodarskych predpovedi ma
kladny vplyv na rozpoctové vysledky. V sprave sa hodnotia skusenosti jednotlivych krajin
a uvadzaju pozadované charakteristiky fiskalnych pravidiel a inStitucii. Je potrebné nadalej
pracovat’ na rozsirovani najlepsich postupov.

Oznédmenie Komisie Europskemu parlamentu a Rade a odporucanie v oblasti nezavislosti,
beztthonnosti a zodpovednosti Statistickych organov clenskych Statov a Spolocenstva (KOM
(2005)217).
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Isty pokrok by sa dal dosiahnut’ aj posilnenim prepojenia medzi postupmi Statneho rozpoctu
aramcom EU. Tymto by sa umoznilo lepsie zohladnenie rozhovorov na trovni EU pri
priprave §tatnych rozpoétov. Zintenzivnenie rozhovorov na tirovni EU pred pripravou navrhov
rozpoctov na nasledujiici rok v ¢lenskych S$tatoch by malo kladny vplyv na kontrolu
koordinécie politiky EU zo strany ¢lenskych $tatov. Tym by sa takisto umoznilo, aby $tatne
parlamenty mali lep$iu Giéast’ na fiskalnom dohlade EU a na procese koordinécie.
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