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EUROPAPARLAMENTET

De offentliga finanserna i EMU 2006 — Forsta aret av tillimpningen av den iindrade
stabilitets- och tillvixtpakten

1. Den indrade stabilitets- och tillvixtpakten ér ett &r gammal

Ett ar har forflutit sedan EU:s stats- och regeringschefer, p4 grundval av de planer som
kommissionen lade fram i ett meddelande i september 2004, godkénde utgdngspunkterna for
en dndring av stabilitets- och tillvixtpakten. Kommissionens forslag var att en utvecklad
finansiell ram med en stark ekonomisk grund skulle tilldita ekonomiska olikheter i ett utvidgat
EU och bidra till storre trovérdighet och 6kat ansvarstagande for stabilitets- och tillvixtpakten
1 medlemsstaterna, baserad pa den kultur av sund finansiell politik som etablerats 1 EU dver det
senaste drtiondet.

Reformen av stabilitets- och tillviaxtpakten 2005 bekriftade de grundliggande reglerna och
principerna 1 EG-fordraget och aterskapade samstdmmigheten mellan de 25 medlemsstaterna
for en sund finanspolitik. Taken pad 3 och 60 % for budgetunderskott och statsskuld forblir
systemets ankare. Den dndrade stabilitets- och tillvaxtpakten innehéller en rad bestdmmelser
som bidrar till att alltfor stora underskott identifieras i ett tidigt skede och korrigeras
omgéende.

Samtidigt O0kade reformen av stabilitets- och tillvixtpakten ramverkets flexibilitet och

ekonomiska grund. Den dndrade stabilitets- och tillvixtpakten fokuserar i hogre grad pa
skuldutvecklingen och tillimpningen av sddan strukturell politik som Okar tillvixtmdjligheter
och langsiktig héllbarhet inom statsfinanserna i enlighet med Lissabonstrategin for tillvixt och
sysselsdttning. Den forutsitter att medlemsstaterna satsar mer pd budgetkonsolidering under
goda ekonomiska tider, vilket dr avgérande for att kunna skapa budgetmarginaler for mindre
gynnsamma konjunkturldgen. Mélen pa medellang sikt forstirks genom en tydligare koppling
till hallbarhet och landspecifika situationer. I forfarandet vid alltfor stora underskott fattar man
nu beslut och ger rekommendationer utifrdn en dvergripande ekonomisk analys, och man 6kar
snarare inriktningen pd strukturella finansiella konsolideringsinsatser &dn pa kortsiktiga
nominella resultat.

Pé det hela taget innebar reformen 2005 en forstarkning av stabilitets- och tillvixtpakten och
ett bekriftande av dess avgdrande betydelse i budgetsamordningen som ett instrument som
bidrar till hog makroekonomisk stabilitet, ett viktigt villkor for hallbar ekonomisk tillvdxt och
okad sysselsattning, vilket omfattas av de integrerade riktlinjerna.

Den nya ramen trddde formellt i kraft sommaren 2005 i och med att radet antog ett tillhdrande
paket med sekundérlagstiftning'. Sedan dess har medlemsstaterna, kommissionen och radet
tvingats ldra sig att leva med de nya bestammelserna och se till att de fullfoljs pa ett effektivt
satt. Ett ar efter reformen granskar kommissionen tillimpningen av den dndrade stabilitets- och

! Rédets forordningar (EG) nr 1055/05 och 1056/05 om éndring av rédets forordningar (EG) nr 1466/97
och 1467/97 antogs den 7 juli 2005.
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tillvixtpakten och pekar pd de framtida utmaningarna.

2. ERFARENHETER UNDER DET FORSTA ARET

Erfarenheterna frén det forsta aret med den dndrade stabilitets- och tillvixtpakten dr tdmligen
positiva. P4 det hela taget har budgetanpassningen fortsatt och tillimpningen av forfarandena 1
anknytning till stabilitets- och tillvixtpakten har skett smidigt och konsekvent, tack vare en
starkare ekonomisk grund for beslut och rekommendationer. En viss oro framtrdder dock nér
det giéller genomforandet av paktens forebyggande aspekter, eftersom det &nnu inte stir klart
om den finansiella konsolideringen kommer att 6ka i takt med de bittre tillvaxtutsikterna.
Framgangen for den dndrade pakten kommer att kunna bedomas utifrdn hur medlemsstaterna
lyckas fullfélja den nddvéndiga finansiella anpassningen under drens lopp.

(i) Positiva erfarenheter, sirskilt avseende stabilitets- och tillvixtpaktens korrigerande
aspekter

En forstirkt ekonomisk grund for beslut och rekommendationer i forfarandet vid alltfér stora
underskott.

Den éndrade stabilitets- och tillvéxtpakten innefattar en rad viktiga bestimmelser som gor att
alltfor stora underskott kan identifieras pa ritt sitt. Den medger storre hinsyn till ekonomiska
faktorer i1 de enskilda ldnderna vid tillimpningen av forfarandet vid alltfor stora underskott Néar
en medlemsstats underskott Overstiger 3 % av BNP forutsitts kommissionen alltid
sammanstdlla en rapport med en dvergripande analys av den ekonomiska och budgetméssiga
situationen i1 den berdrda medlemsstaten. Sedan mars 2005 har kommissionen antagit sdédana
rapporter for tre medlemsstater. I rapporterna beaktades alla faktorer som var relevanta for en
bedomning av situationen vid avgdrandet om det foreldg ett for stort underskott och for att
bestdmma en tidsfrist for korrigering av underskottet.

Den dndrade stabilitets- och tillvixtpakten forblir ett regelbaserat system

I den dndrade stabilitets- och tillvixtpakten faststélls att underskott som Overstiger 3 % av
BNP och som inte ir tillfdlliga eller ligger nira referensvirdet skall anses vara for stora. Sedan
reformen genomfordes har faktiskt alla underskott som dverstigit 3 % av BNP, i vissa fall med
liten marginal, ansetts vara for stora. Detta bekriftar att stabilitets- och tillvixtpakten

huvudsakligen forblir ett regelbaserat system, vilket utgor den bésta garantin for att dtaganden
skall fullfoljas och for att alla medlemsstater skall behandlas likvérdigt.

Realistiska tidsfrister har satts for korrigering av for stora underskott...

Emedan kravet pa en omedelbar korrigering av for stora dverskott forblir den huvudsakliga
principen for inforandet av ridets rekommendationer, har rddet utnyttjat mdjligheten till
ekonomisk beddmning i samband med forfarandet vid for stora underskott for att sitta
realistiska tidsfrister for medlemsstaterna att korrigera sina underskott. I detta hinseende har
medlemsstater med svaga ekonomiska tillvixtutsikter beviljats ldngre tidsfrister for en
korrigering av alltfor stora underskott (tva till tre r). Medlemsstater med ett underskott som
bara obetydligt 6verstiger 3 % och med en tillvixt som forutspds ndrma sig eller dverstiga den
potentiella tillvixten har tilldelats en kort tidsfrist.
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Det forbittrade samarbetet pd EU-niva har gjort det mojligt att sitta tidsfrister med beaktande
av de planerade finansiella konsolideringsstrategierna pa nationell nivé, forutsatt att dessa
strategier dr fullt 1 dverensstimmelse med stabilitets- och tillvixtpaktens regler.

... medan avgorande strukturella insatser har rekommenderats

Beaktandet av de ekonomiska forhdllandena har inte lett till svagare beslut och
rekommendationer, vilket somliga befarade ndr reformen genomfordes. De finansiella
anpassningar som ridet kriver av medlemsstaterna 1 forfarandet vid alltfor stora dverskott
enligt den &dndrade stabilitets- och tillvaxtpakten har varit betydligt storre dn dem som
rekommenderats tidigare samt riktmérket pa 0,5 % av BNP for arliga strukturella, finansiella
insatser. De rekommenderade strukturella finansiella insatserna utesluter dessutom
engdngsatgirder och éatgirder med tillfdllig effekt pd budgetbalansen. Detta underldttar
fokuseringen pa dtgdrder som bidrar till sunda offentliga finanser och budgetmassig stabilitet pa
lang sikt och sékerstéller att alltfor stora dverskott korrigeras permanent.

Medlemsstaternas finansiella mal 1 forfarandet vid alltfor stora underskott ligger 1 huvudsak 1
linje med de krav som radet upprittat i sina rekommendationer, vilket tyder pa att den nya
pakten bittre paverkar nationella budgetmassiga, strategiska planer och beslut. Under nésta ar
har vi bittre mdjligheter att bedoma om detta effektivt 6verfors i konkreta insatser. For att
stodja effektiva insatser 4r kommissionen redo att vidta nddvéndiga atgéarder i handelse av att
medlemsstaterna inte foljer rddets rekommendationer.

Okad fokus pd skuldnivier och utveckling

I samband med forfarandet vid for stora underskott har man &dgnat storre uppmérksamhet at
utvecklingen av statsskulden. Man har utvdrderat om skuldnivderna 6ver 60 % av BNP har
minskat tillrdckligt snabbt och ndrmat sig referensvéirdet i lamplig takt. Kontrollen var
noggrannare nir det géllde verksamheter som hade en negativ inverkan pa skuldnivaerna,
inbegripet utvecklingen av stock-flow-anpassningen.

Biittre ekonomisk dialog mellan kommissionen, radet och medlemsstaterna

I mars 2005, i samband med godkédnnandet av den @ndrade stabilitets- och tillvixtpakten,
betonade radet att 6kat samarbete mellan kommissionen, rddet och medlemsstaterna var viktigt
for att stirka det nationella ansvaret for och tillimpandet av stabilitets- och tillvixtpaktens
bestdmmelser.

Erfarenheterna av den éndrade stabilitets- och tillvdxtpakten har visat att i och med att den ger
mer utrymme for ekonomisk bedomning i den finansiella Overvakningen har reformen
stimulerat en konstruktiv och 6ppen ekonomisk-politisk dialog pa EU-niva om ldget i de
enskilda ldnderna. Detta har starkt det Omsesidiga stodet och de Odmsesidiga patryckningarna,
vilket tillsammans med de berorda medlemsstaternas Okade ansvar for rddets
rekommendationer, har bidragit till att pakten fungerat smidigt och effektivt. Kommissionens
och rddets sammanfallande synsétt i utvdrderingen av uppdateringen av stabilitets- och
konvergensprogrammet 2005 och i rekommendationerna och besluten under forfarandet vid
for stora underskott sedan &@ndringen av stabilitets- och tillvixtpakten skall ses i detta
sammanhang.

(ii) Ndgra frdagor avseende genomforandet av den forebyggande delen av pakten
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Mot bakgrund av de tidigare erfarenheterna av terkommande misslyckanden med att uppné
budgetmilen pd medelléng sikt, infordes genom reformen av stabilitets- och tillvixtpakten
2005 en rad dndringar som stdrkte paktens forebyggande aspekter genom att utdka dess
ekonomiska grund.

Den ursprungliga stabilitets- och tillvixtpakten kritiserades bl.a. for att ett enhetligt
medelfristigt mal om en néra balanserad budget eller ett budgetoverskott ledde till att den
politiska inriktningen 1 vissa ldnder med hog nominell tillvixt paverkades pé ett olampligt sétt.
Den dndrade stabilitets- och tillvdxtpakten krédver inte ldngre att medlemsstaterna skall striva
efter en enhetlig situation med néra balans i de offentliga finanserna pd medellang sikt.
Differentierade mél pd medellang sikt har i stéllet satts upp for varje medlemsstat, med hinsyn
till de specifika ekonomiska och budgetméssiga omstindigheterna i varje land for att ge en
tillracklig sdkerhetsmarginal 1 forhallande till referensvéirdet pd 3 % av BNP, och for att
garantera genomforande och uppritthdllande av forsiktiga skuldnivder. Den dndrade stabilitets-
och tillviaxtpakten innehdller ocksa ett antal tillforlitliga och enkla principer for finanspolitiken 1
medlemsstater som @nnu inte har natt mélen pd medelling sikt och for finanspolitiken 1
konjunkturuppgangar. Sérskilt medlemsstater 1 euro-omridet eller som deltar i
vixelkursmekanismen ERM II skall stridva efter en érlig strukturell anpassning dér riktméarket
ar 0,5 % av BNP. En hogre justeringsgrad skall efterstrivas under hogkonjunkturer.

Landspecifika budgetmdl pa medelldng sikt dterspeglar ekonomiska grundprinciper och
nationella strategier

I 2005 &rs omgéng av aktualiserade stabilitets- och konvergensprogram, faststilldes olika
budgetmil pad medellang sikt for enskilda medlemsstater. Lander med relativt hog risk for att
inte klara finansernas hallbarhet (hog statsskuld, lag potentiell tillvdxt) har budgetmal pa
medelldng sikt om balanserad budget eller ett litet verskott. Medlemsstater med 1&g statsskuld
och hdga potentiella tillvixtutsikter stravar efter en statsskuld péd upp till 1 % av BNP, vilket
ger mojlighet till budgetméssig handlingsfrihet, genom att statsskulden stabiliseras pa rimliga
nivaer.

Det dr intressant att vissa ldnder har foreslagit medelfristiga mal som dr ambitidsare dn vad som
krivs i den dndrade stabilitets- och tillvixtpakten. I de flesta fall har man velat mojliggoéra en
konsekvens mellan de mal som faststillts 1 europeiska sammanhang och en nationell strategi for
att sdkerstélla héllbarheten 1 statsfinanserna. Detta bevisar att mal som béttre dterspeglar de
landspecifika ekonomiska realiteterna i ett utvidgat EU med 25 medlemsstater ldttare
accepteras som ankare for finanspolitik pa nationell niva.

...men planerade finansiella insatser for att uppnd mdlen dr inte alltid tillrdckligt ambitiosa
och understiger riktmdrket pa 0,5 % for 2006

Uppdateringarna 2005 av stabilitets- och konvergensprogrammen bekriftar intentionerna hos
de medlemsstater som &nnu inte har uppnatt sina budgetmal pa medelldng sikt att ndrma sig
dessa. Med tanke pé den 1 vissa fall stora klyftan mellan den nuvarande finansiella situationen
och de nyligen dverenskomna landspecifika budgetméalen pa medelldng sikt, hade man kunnat
forvinta sig mer utforligt planerade konsolideringsinsatser.

Medlemsstaternas budgetplaner som @nnu inte har natt malet pd medelling sikt (men ej i
forfarandet vid alltfor stora underskott) for &r 2007 och 2008 é&r i linje med den strukturella
anpassningen av riktmérket pd 0,5 % av BNP 1 den nya stabilitets- och tillvixtpakten. Den
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planerade anpassningen for 2006 understiger emellertid kraftigt justeringen péd 0,5 %. Enligt
kommissionens varprognos, kommer EU:s strukturella balans i genomsnitt inte att forbéttras,
och for vissa medlemsstater kommer den till och med att forsdmras vilket leder till att
finanspolitiken blir expansiv och konjunkturforstarkande. Stram budgetforvaltning och, om
nddvéndigt, ytterligare konsolidering under 2006, tillsammans med en ambitids finansplan for
2007 dr vad som kravs for att minska gapet mellan de nuvarande anstrdngningarna och kraven
enligt stabilitets- och tillvixtpakten.

Trots klara forbdttringar kvarstar fortfarande vissa frdagor om trovdrdighet for
budgetjusteringarna pa medellang sikt som planeras i medlemsstaterna.

Erfarenheterna av den ursprungliga stabilitets- och tillvixtpakten visade att trovérdighet
forutsétter att budgetplaner pd medelling sikt baseras pa realistiska och forsiktiga
makroekonomiska prognoser och stottas upp av permanenta dtgidrder och strukturreformer.
Aven p4 denna punkt ir beddmningen olika.

Ett uppmuntrande drag i den senaste omgangen av stabilitets- och konvergensprogrammet &r
att budgetprognoserna pa medelling sikt ndstan i1 samtliga fall baseras pd realistiska
makroekonomiska antaganden. Detta utgdr en storre forbdttring jamfort med erfarenheten av
de foregdende dren nir budgetprognoserna vanligtvis baserades pa en alltfor optimistisk
makroekonomisk prognos. En annan positiv utveckling dr att utvigen med engangsatgéirder
eller andra tillfilliga atgdrder 1 planeringen pa medellang sikt har forsvunnit. Saddana atgérder
utgdr mindre dn 0,1 % av EU:s BNP for 2006 och &r forsumbara for 2007 och 2008. I ett antal
fall &r emellertid de atgdrder som ligger bakom den forutsedda konsolideringen inte tillrdckligt
specificerade. Kombinationen 1 vissa program, av en finansanpassning som infaller i slutet av
perioden med en avsaknad av specifikation av de atgdrder som ligger bakom den planerade
konsolideringen utgor ett orosmoment.

3. framtida utmaningar

Pé det hela taget visar den ettdriga erfarenheten av den @ndrade stabilitets- och tillvixtpakten
att EU:s finansiella ram héller pd att dterfd sin trovirdighet. Reformen av stabilitets- och
tillvixtpakten har gjort det mojligt att stdrka reglernas ekonomiska grund, Oka
medlemsstaternas ansvar for ramverket, och ge en smidigare process med storre
samarbetsvillighet 1 tillimpningen. Denna utveckling borgar for viss optimism om framtida
tillimpning. Men for framtiden &r redan en rad utmaningar identifierade.

(i) Siikerstiillande av att reformens anda foljs under hogkonjunkturer

Budgetresultaten for 2005 4r hoppingivande. Det nominella underskottet i EU minskades till
2,3 % av BNP frin 2,6 % &r 2004. Det strukturella saldot har forbédttrats med omkring % % av
BNP, den storsta forbéttringen sedan 1997. Minskningen av underskottet som var storre dn
vintat berodde frdmst pa hogre intdkter &n de berdknade, 1 linje med de &ndrade
bestimmelserna, och hdnforde sig till minskningen av underskottet, men ocksd till en
kraftfullare tillimpning av politiken.

Ekonomiska indikatorer och prognoser bekréftar att konjunkturforutsiattningarna fortsétter att
forbdttras 1 EU. Erfarenheterna har visat att det &r viktigt att fora en forsiktig finanspolitik
under hogkonjunkturer for att halla tillbaka 6kningen av statsskulden och minska den till
héllbara nivder. Analyser har visat att en konjunkturforstiarkande finanspolitik har varit vanlig
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under tidigare artionden och &rets rapport om de offentliga finanserna i EMU 2006 visar att
den konjunkturforstiarkande finanspolitiken har genomforts sérskilt under hogkonjunkturer. Att
undvika en pro-cyklisk hdllning under hgkonjunkturer inom euro-omridet ir avgdrande for
att nd snabba framsteg mot mer héllbara budgetpositioner, och skulle ocksd bidra till att
upprétthdlla en blandning av monetdr och finansiell politik som bidrar till tillvixt och
sysselsittning. Medlemsstaternas budgetplaner for 2006 och kommissionens férska
ekonomiska prognoser antyder att den nuvarande dterhdmtningen &nnu inte anvénts for att
skynda pa den finansiella konsolideringen, och statsskulden &r satt pa en rakt nedatgdende
bana. Mer langtgéende finansiella justeringar bor ske under 2006. Kommissionen kommer att
agera for att stirka det dmsesidiga stod och de omsesidiga pétryckningar som krivs for att
garantera en strangare tillimpning av 2006 ars budget och forslag till ambitiosa budgetar for
2007.

(ii) Okat fokus pd hdllbarhet inom statsfinanserna

Trots framstegen som gjorts for att minska det offentliga underskottet, 6kade skuldkvoten i
EU fran 62,4 % av BNP under 2004 till 63,4 % av BNP under 2005. De kommande aren
forvintas en kombination av starkare ekonomisk tillvéxt och ett stabilt primért overskott vinda
pa den stigande tendensen for skuldkvoten som har kunnat iakttas sedan 2003. Skuldkvoten
skulle falla till ndgot under 63 % av BNP under 2007. Mot bakgrund av de langfristiga
budgetutmaningarna som de flesta medlemsstater i EU star infor, maste ldngtgdende
minskningar av skuldkvoterna genomforas inom den nirmaste framtiden.

I samband med en aldrande befolkning maste héllbarhet i statsfinanserna vara ett avgdrande
politiskt mal for alla EU:s medlemsstater. Den dndrade stabilitets- och tillvéxtpakten ger med
ritta storre eftertryck at frdgor om statsskuld och héllbarhet. Sedan reformen har betydliga
framsteg gjorts for att forstd dynamiken bakom effekterna av den aldrande befolkningen pa
budgeten. Framfor allt har kommissionen och medlemsstaterna kommit &verens om en
kvantifiering av den &ldrande befolkningens betydelse for statsfinanserna.?

Infor framtiden maste vidare framsteg integrera langfristiga och kortfristiga finanspolitiska
utmaningar pd ett bittre sitt. I slutet av 2006 kommer kommissionen att rapportera om
mojligheterna att direkt ta héinsyn till frdgor om hallbarhet i beslut om landspecifika
medelfristiga budgetmdl. Ett antal prelimindra beaktanden gors i rapporten “De offentliga
finanserna i EMU 2006 1 syfte att frdmja en diskussion om alternativa 16sningar.

(iii) Forbdittrad statistisk styrning

I samband med beslutet om reformen av stabilitets- och tillvixtpakten ansig ridet att ett
effektivt genomforande av den finansiella ramen frdmst bygger pd den harmoniserade
finansstatistikens  kvalitet, tillforlitlighet och punktlighet 1 enlighet med europeiska
redovisningsstandarder. Rédet ansdg att det pdgdende arbetet med att gora det europeiska
statistiska systemet stabilare och mindre sarbart for felrapportering skulle stérkas.

De senaste manaderna har flera utvecklingsarbeten forbéttrat situationen. Radet &dndrade de
bestimmelser som styr Overforingen av finansuppgifter frdn medlemsstaterna for att oka
Eurostats operativa kapacitet for att bedoma regeringsstatistikens kvalitet och for att forbéttra
Oppenheten i datasammanstillningen och anmélningsforfarandet.’ Den 25 maj 2005

Langsiktiga budgetprognoser uppdaterades utifrdn gemensamt beslutade forutsittningar och metoder
for en lang rad budgetposter (pensioner, hdlsovard, langvard, utbildning och arbetsldshetserséttning).
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rekommenderade kommissionen att medlemsstaterna skall erkdnna den europeiska
uppforandekoden avseende statistik som en gemensam uppsittning standarder for
statistikmyndigheter 1 EU, och den institutionella uppbyggnaden av nationella och europeiska
statistikmyndigheter har dérefter starkts. *

Utifran dessa anstriangningar bor ytterligare framsteg goras for att garantera ldmpliga metoder,
resurser och kapaciteter for att producera hogkvalificerad statistik pd nationell och europeisk
niva.

(iv) Biittre samverkan mellan finanspolitik och tillvixt

Finanspolitikens bidsta bidrag till tillvixten hérror frén dess roll som skapare av en sund och
stabil makroekonomisk miljo, vilket ocksa anges i de integrerade riktlinjerna for tillvixt och
sysselsittning. Ytterligare samverkan kan och bor trots detta utforskas. En utmaning ér till
exempel hur man skall fraimja tillimpningen av reformer som samtidigt tillater framsteg mot
héllbara finanspositioner och dkar tillvixtutsikterna. Den mdjlighet som infordes med reformen
av stabilitets- och tillvixtpakten att ta hinsyn till storre strukturella reformer i1 definitionen av
anpassningar 1 riktning mot det medelfristiga malet skall ses 1 detta perspektiv. Darfor ar det
nddvindigt att forbéttra forstaelsen och kvantifieringen av de ekonomiska och budgetmassiga
effekterna av de strukturella reformerna. Dessutom &r det viktigt for att kunna gora framsteg
mot hallbara finanspositioner att Oka inriktningen pd tillvixthdjande prioriteringar och
garantera den bista anvidndningen av de tillfillen som skapas genom en minskad skuldborda.
Medelfristigt inriktade finansbestdmmelser kan ge ett viktigt bidrag i1 detta avseende, och de
som redan existerar i manga medlemsstater kan utgdra ett viktigt exempel for andra.

I syfte att frimja stabila och hallbara tillvaxtnivder 1 EU-ldnderna, och i1 synnerhet i de
medlemsstater som fortfarande befinner sig i den nominella konvergensprocessen, bér ocksa
okad uppmérksamhet dgnas finanspolitikens betydelse for den makroekonomiska utvecklingen.
Bedomningen av finanspolitiken 1 samband med den forebyggande aspekten i stabilitets- och
tillvixtpakten bor ta storre hinsyn till den dvergripande makroekonomiska situationen i berdrt
land. Séarskild uppmérksamhet bor ges utvecklingen av obalanserna i de utrikes affdrerna,
inflation och konkurrenskraft.

(v) Stod for finanspolitiska bestimmelser och institutioner pd nationell nivd

I dverenskommelsen om dndringen av stabilitets- och tillvixtpakten betonades att nationella
finanspolitiska bestdmmelser och institutioner skulle kunna en mera framtrddande roll i den
interna budgetovervakningen. Erfarenheterna frin ett antal EU-ldnder har visat att vélplanerade
finanspolitiska bestdmmelser och institutioner &r ett stod for att uppnd hallbara
budgetpositioner och bidra till att undvika konjunkturforstirkande politik 1
konjunkturuppgangar. Kommissionen vilkomnade finansministrarnas forklaring, i samband
med é&ndringen av stabilitets- och tillvixtpakten, avseende vikten av att utveckla
andamaélsenliga finanspolitiska bestammelser och institutioner pa nationell niva.

I syfte att stimulera debatten om den institutionella ramens paverkan pd budgetresultatet,

3 Rédets forordning (EG) 2103/2005 (EUT L 337, 22.12.2005) om dndring av radets forordning (EG)
3605/93 (EGT L 332, 31.12.1993).

Kommissionens meddelande till Europaparlamentet och radet och rekommendationen om
medlemsstaternas och gemenskapens statistikmyndigheters oberoende, integritet och ansvar
(KOM(2005) 217).
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innehdller rapporten “De offentliga finanserna i EMU—2006" analytiska utredningar som
bevisar att medlemsstater som forlitar sig pd numeréra finanspolitiska bestimmelser tenderar
att ha ligre underskott och bedriva mindre konjunkturforstirkande finanspolitik. Samtidigt
later man 1 rapporten fOrstd att nidrvaron av nationella institutioner med ansvar for att ta fram
oberoende analyser och rekommendationer pd det finanspolitiska omridet och utarbeta
sjdlvstidndiga trovérdiga ekonomiska prognoser har en positiv inverkan pa budgetresultaten. I
rapporten analyseras de landspecifika erfarenheterna i de olika lénderna och de egenskaper de
finanspolitiska bestdmmelserna och institutionerna forvéntas ha faststélls. Arbetet for att gynna
spridningen av bista praxis skall fortsétta.

Framsteg kan dven goras for att stidrka samspelet mellan nationella budgetforfaranden och
EU:s ramverk. Detta skulle bidra till storre hinsyn till diskussioner pd EU-niva vid beredningen
av nationella budgetar. Intensivare diskussioner pa EU-nivd innan budgetutkasten for foljande
ar bereds 1 medlemsstaterna skulle ha en positiv inverkan pa medlemsstaternas ansvar for
samordningen av EU-politiken. Det skulle ocksa innebéra bittre mdjligheter for de nationella
parlamenten att engagera sig i den finansiella dvervaknings- och samordningsprocessen inom
EU.

10

SV



	com_com(2006)0304_sv.doc

