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EXPLANATORY MEMORANDUM

1. Context of the proposal

Grounds for and objectives of the proposal

Trustworthy statistical information about the economic, social and environmental situation in 
the EU and its components at national and regional level is a necessary precondition for the 
European integration process. It provides the EU Institutions, Member States, enterprises and 
citizens with the necessary factual means to assess the need for, and progress of, European 
policy initiatives. Harmonised and comparable statistics are also indispensable for the 
understanding of Europe among the general public, for the participation of citizens in the 
debate and democratic process about Europe's future and for the participation of economic 
operators in the single market.

Against this background, the objective of the proposal is to put in place a comprehensive 
strategic programme for official Community statistics. It should comprise the production and 
delivery of products and services to the users, the improvement of the quality of statistics and 
the further development of the European Statistical System (ESS - the partnership comprising 
Eurostat, national statistical authorities and other national authorities responsible in each 
Member State for producing and disseminating European Statistics). 

General context

The requirement for a multi-annual Community Statistical Programme (CSP) follows from 
article 3.1 of Council Regulation 322/97 according to which the CSP shall define the 
approaches, the main fields and the objectives of the actions envisaged for a period not 
exceeding five years and constitute the framework for the production of all Community 
statistics. The CSP is implemented via annual work programmes which provide more detailed 
work objectives for each year and via specific legislation for major actions. The CSP is subject 
to mid-term progress reporting and formal evaluation after the expiry of the programme 
period.

Existing provisions in the area of the proposal

The current CSP, Decision no. 2367/2002/EC of the European Parliament and of the Council, 
covers the period 2003-2007 and is the sixth of its kind.

Consistency with the other policies and objectives of the Union

The main purpose of official Community Statistics is to underpin on a recurring basis the 
development, monitoring and evaluation of Community policies with reliable, objective, 
comparable and coherent factual information. In some areas the statistical information is also 
used directly for the management of key policies by Community institutions. Annex 2 of the 
proposal explains how the various policies, structured along the titles of the Treaty, are 
supported by official Community statistics.

However, although official statistics are used in support of almost all Community policies, the 
programme is guided by the following over-arching policy priorities:
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Prosperity, competitiveness and growth,–

solidarity, economic and social cohesion and sustainable development, –

security, and–

further enlargement of the European Union.–

2. Consultation of interested parties and analysis of effects and consequences

Consultation of interested parties

Consultation methods, main sectors targeted and general profile of respondents

Member States, EFTA Countries and Candidate Countries have been directly involved in the 
preparation of the proposal. The consultation has targeted the national statistical authorities of 
which the heads are members or observers of the Statistical Programme Committee (SPC), set 
up by Council Decision 89/382/EEC. Additionally, different parts of the programme have been 
discussed in more detail in the technical working groups of the ESS which also comprise 
institutional users and international organisations involved in the wider international statistical 
cooperation.

The European Advisory Committee on Statistical Information in the Economic and Social 
Spheres (CEIES), set up by Council Decision 91/116/EEC (amended by Council Decision 
97/255/EC) gave its opinion on the draft programme.

The Committee on Monetary, Financial and Balance of payments statistics (CMFB), set up by 
Council Decision 91/115/EEC (amended by Council Decision 96/174/EC), also delivered an 
opinion on the draft programme.

Summary of responses and how they have been taken into account

Substantial and constructive feedback was received following the consultation of the national 
statistical authorities. The main aspects addressed by the Member States were: The relation 
between the CSP and other parts of the basic legal framework for Community statistics and the 
European Statistics Code of Practice; the prioritisation of statistical actions and requirements; 
the response burden on enterprises; the flexibility of the ESS and its ability to respond to users' 
needs and the protection of statistical confidentiality. On the basis of this feedback, clarification 
on a number of issues was provided to the Member States and a number of improvements were 
made to the legal text and annex 1 of the proposal. However, some suggestions from Member 
States could not be fully accommodated, especially with regard to prioritisation. Secondly, the 
feedback related to a number of approaches and objectives related to the various Treaty titles, 
which resulted in many clarifications and improvements to annex 2 of the proposal.

In the opinion of the CEIES the proposal was welcomed, but also the CEIES saw room for 
improvements, mainly with regard to the coherence and consistency of the ESS, orientation 
towards broader user groups, provision of metadata, disaggregating statistics by gender and 
sufficiency of the current list of Structural Indicators used to measure progress against the 
Lisbon objectives. Also, the CEIES expressed reservations with regard to differentiation of 
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statistical requirements for large and small Member States, respectively. On the basis of this 
feedback some improvements of the proposal were made, for instance with regard to 
disaggregating social statistics by gender and the development and implementation of a 
metadata repository.

The CMFB welcomed the proposal and considered it well structured and balanced. The CMFB 
generally supported the main priorities and objectives defined in the programme, in particular 
regarding statistics for economic and monetary policy, provided they do not delay 
developments already foreseen in 2007 in these areas. The CMFB supports the emphasis given 
to statistical governance and prioritisation, thus sharing the views of the ECOFIN Council on 
the need to ensure adequate practices, resources and capabilities to produce high quality 
statistics at European and national level. In terms of instruments, the CMFB welcomed the 
objectives regarding increased ability to respond to users’ needs, improved coherence across 
statistics and statistical systems and the need to enhance the exchange of confidential data 
between statistical authorities.

Collection and use of expertise

There was no need for external expertise.

Analysis of effects and consequences

Due to the requirements in article 3.1 of Regulation 322/97 the question is not whether 
legislation should be put in place or not. The question is how the requirements of Regulation 
322/97 can be fulfilled in the most beneficial way for the Union.

Assessing "impact of statistics" is complicated, both conceptually and practically. Firstly, the 
impact of statistics is mostly of an indirect nature. It results from the decisions and actions 
taken - at various levels, fully or partly, and for political or financial reasons - on the basis of 
statistical information and where those decisions and actions indirectly reflect the availability 
and quality of the statistical information. Often it would neither be practically feasible nor 
financially proportionate to assess these effects in detail. Therefore, to speak about social, 
economic or environmental impact of statistical information is difficult. Rather the value of 
statistics lies in its fitness for assessing impact of other policies.

Secondly, the CSP is a framework which defines the direction for future development and 
overall objectives, which are subsequently defined more concretely in the annual programmes 
and in specific legislation. Thus, more precise analysis of effects and implications cannot be 
made at this point in time, but will be conducted in the preparation of the specific proposals.

However, it is also clear that there are some direct effects of a given approach for a CSP which 
can be assessed in general terms and compared for two options – the "restricted" vs. the 
"comprehensive". These effects relate to:

A. The ability of the ESS to deliver statistics of sufficient quality (i.e. relevant, accurate, timely 
and punctual, accessible and clear; comparable, coherent) – to effectively support Community 
policies.

B. The costs incurred by Member States responsible for implementing the statistical actions.
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C. The burden on enterprises and households of responding to surveys.

Re A: A restricted approach would ensure the continued provision of existing statistics, but is 
not likely to cater for an improved ability to respond more quickly to new user needs. Also, it 
is not likely to ensure significant improvements to the timeliness of European aggregates 
because they would still rely on the traditional ESS instruments and processes where the 
compilation of Community Statistics is always conditioned by the availability of all national 
aggregates.

Contrary to this, a comprehensive approach – where the CSP on the one hand gives direction 
for the development of a suite of instruments for the ESS like e.g. European sampling, 
extended use of ad-hoc modules, differentiation of requirements, extended use of 
administrative data sources, and on the other defines principles for reviewing priorities and 
reducing requirements which are no longer cost-effective – will increase the ability of the ESS 
to fulfil new needs related to Community policies while still being able to fulfil existing core 
needs.

Re B: All things being equal, a restricted approach is likely to imply that either costs for 
Member States would gradually increase because new (additional) information needs must be 
met by traditional instruments, or that some of the statistical needs would have to be covered 
by sources outside the official statistical system. This, on the other hand, would be detrimental 
to the relevance, coherence and control of the statistical system as a whole.

Contrary to this, a comprehensive approach – where the CSP comprises common policies and 
objectives for such instruments – will increase the ability of the ESS to respond to users' needs 
in a more cost-efficient way and thereby enable Member States to better balance requirements 
and resources.

Re C: A restricted approach would most likely imply a significant risk of gradually increased 
response burden. This would result from a situation where more flexible instruments in the 
ESS have not been put in place to offset burden arising from new policy related needs. 
Contrary to this, a comprehensive approach will enable the ESS to actively manage the 
response burden and at the same time maintain a high level of relevance.

Therefore, a comprehensive approach has been chosen for the CSP.

3. Legal elements of the proposal

Summary of the proposed action

The proposal establishes the Community Statistical Programme for the period from 2008 to 
2012. The programme defines the approaches, the main fields and objectives of the actions 
envisaged, and it also provides a summary of statistical needs and requirements viewed from 
the perspective of the policy needs of the European Union.

Legal basis

The programme is based on article 285 of the Treaty.
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Subsidiarity principle

Since the objectives of the proposed action, namely the Community Statistical Programme 
2008 to 2012, cannot be sufficiently achieved by the Member States and can therefore be 
better achieved at Community level on the basis of a Community legal act because only the 
Commission can coordinate the necessary harmonisation of statistical information at 
Community level in all statistical domains covered by this act, while the data collection itself 
can be carried out by the Member States, the Community may adopt measures, in accordance 
with the principle of subsidiarity as set out in Article 5 of the Treaty.

Proportionality principle

The proposal complies with the proportionality principle for the following reason(s).

The proposal defines objectives for the five-year period. These objectives are subject to more 
detailed definition and planning in the annual statistical work programmes of the Commission, 
which are prepared in close cooperation with the Member States and adopted taking into 
account the opinion of the Statistical Programme Committee. Furthermore, new statistical 
requirements will be subject to specific legislation which is prepared with early and direct 
involvement of the Member States.

As stated in article 4.2 of the proposal, the preparation of the annual statistical work 
programmes of the Commission shall take account of the cost-effectiveness of the statistics 
produced and ensure an ongoing review of priorities, with a view to making best use of 
resources of the Member States and the Commission and to minimising response burden. 
Furthermore, the proposal defines a specific objective for the implementation of methods and 
procedures for assessing costs – on the basis of the same principles and methodology employed 
in other such schemes: EU Net Cost Model, Standard Cost Model – and benefits of statistics 
to be used in reviews of existing statistical requirements and in assessment of new user 
requests and a specific objective for monitoring of response burden on enterprises and the 
pursuit of ways to reduce it.

Choice of instruments

Proposed instruments: other.

Other means would not be adequate for the following reason(s).

Given the objective and content of the proposal a Decision is the most appropriate instrument.

4. Budgetary implication

The operational resource requirements for Eurostat for implementing the programme are 
currently estimated at a total of 274,2 million € over the programme period. This amount 
represents the Eurostat budgetary resources necessary to engage all of the activities described 
in the programme, but excludes:

Expenditure on staff and administration,–
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Operational resources on other statistical budget lines which could be additionally opened to –
cover new regulatory needs over the period 2008-2012 (Edicom type actions),

Operational resources made available by other Directorates General on their budget lines,–

Resources at the national and regional level.–

Eurostat will redeploy its own operational and human resources to respect the overall priorities 
of the programme. However, in view of the development of statistical work – and despite the 
aim to re-allocate resources on the basis of review of priorities – it should be anticipated that 
the level of resources envisaged may not be sufficient to meet all of the requirements. In such 
circumstances, any need to defer work envisaged in this programme will be indicated in the 
annual programmes of work in the light of:

the resources allocated to the Commission by the budgetary authorities, and–

the resources available across the ESS to carry out the work.–

5. Additional information

Review/revision/sunset clause

The proposal includes a review clause.

The proposal includes a sunset clause.

European Economic Area

The proposed act concerns an EEA matter and should therefore extend to the European 
Economic Area.
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1 OВ C […], […], стр. […].
2 OВ C […], […], стр. […].
3 OВ C […], […], стр. […].
4 OВ C […], […], стр. […].
5 ОВ L 52, 22.2.1997 г., стр. 1. Регламент, последно изменен с Регламент (ЕО) № 1882/2003 (OВ L 

284, 31.10.2003 г., стр. 1).

2006/0229 (COD)

Предложение за

РЕШЕНИЕ НА ЕВРОПЕЙСКИЯ ПАРЛАМЕНТ И НА СЪВЕТА

относно статистическата програма на Общността за периода от 2008 г. до 2012 г.

(Текст от значение за ЕИП)

ЕВРОПЕЙСКИЯТ ПАРЛАМЕНТ И СЪВЕТЪТ НА ЕВРОПЕЙСКИЯ СЪЮЗ,

като взеха предвид Договора за създаване на Европейската общност, и по-специално ч
лен 285 от него,

като взеха предвид предложението на Комисията1,

като взеха предвид становището на Европейския икономически и социален комитет2,

като взеха предвид становището на Комитета на регионите3,

в съответствие с процедурата, предвидена в член 251 от Договора4

като имат предвид, че:

1) Съгласно Регламент (ЕО) № 322/97 на Съвета от 17 февруари 1997 г. относно ст
атистиката на Общността5 следва да се създаде многогодишна статистическа  пр
ограма на Общността.

2) В съответствие с Регламент (ЕО) № 322/97, Общността следва да има своевреме
нен достъп до съпоставима между държавите-членка статистическа информаци
я, която е актуална, надеждна, относима и изготвена възможно най-ефикасно за
формулирането, прилагането, контрола и оценката на нейната политика.

3) За да се гарантира последователност и съпоставимост на статистическата инфор
мация в Общността, е необходимо да се създаде петгодишна статистическа прог
рама на Общността, която да определя подходите, главните области и целите на
предвидените действия във връзка с тези приоритети.

4) Специфичният метод на съставяне на статистика на Общността изисква особено
тясно сътрудничество в рамките на една развиваща се статистическа система на
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6 OВ L 181, 28.6.1989 г., стр. 47.
7 COM(2005) 217 окончателна редакция.
8 OВ С 139, 14.6.2006 г., стр. 1.

Общността, чрез създадения с Решение 89/382/ЕИО, Евратом6 статистически пр
ограмен комитет, по отношение на приспособяването на системата, главно чрез
въвеждане на необходимите нормативни актове за създаването на такава статист
ика на Общността. Следва да се отчита бремето за лицата, които следва да предо
ставят статистически данни, независимо дали това са стопански организации, по
дразделения на органи на централно или местно управление, домакинства или ф
изически лица. 

5) Изготвянето на статистика на Общността в рамките на нормативната уредба на
петгодишната програма се постига чрез тясно, съгласувано и последователно съ
трудничество между Евростат и националните органи. За целта Евростат следва
да гарантира координирането под различни форми на националните органи в мр
ежа, представляваща Европейската статистическа система (ЕСС), за да се осигур
ява своевременно предоставяне на статистически данни в подкрепа на потребно
стите на политиката на Европейския съюз. 

6) При изготвянето и разпространението на статистически данни на Общността съг
ласно настоящото решение, общностният и националните статистически органи
следва да спазват принципите, определени в европейския кодекс за добра статис
тическа практика, приложен към препоръката на Комисията от 25 май 2005 г. от
носно независимостта, почтеността и отчетността на общностния и национални
те статистически органи7.

7) При изготвяне на годишните статистически работни програми на Комисията сле
два да се отчита необходимостта от постоянно преразглеждане на статистически
те приоритети, в т.ч. опростяване на процеси и намаляване на изисквания с нама
ляващо значение, с цел възможно най-добро използване на наличните ресурси.

8) Тъй като целите на настоящото решение, а именно създаване на статистическа п
рограма на Общността за периода от 2008 г. до 2012 г., не могат да бъдат осъще
ствени в достатъчна степен от държавите-членки и следователно могат да бъдат
по-добре осъществени на общностно равнище, Общността може да приема мерк
и в съответствие с принципа на субсидиарност, установен в член 5 от Договора. 
В съответствие с принципа на пропорционалност, определен в същия член 5, на
стоящото решение не надхвърля необходимото за постигане на посочените цел
и.

9) С настоящото решение се създава финансова рамка за цялото времетраене на пр
ограмата, която следва да бъде главната отправна точка за бюджетния орган  по
смисъла на точка 37 от междуинституционалното споразумение от 17 май 2006 
г. между Европейския парламент, Съвета и Комисията относно бюджетната дис
циплина и доброто финансово управление8.

10) В съответствие с член 3, параграф 1 от Регламент (ЕО) № 322/97, насоките за съ
здаване на настоящата програма са представени  на статистическия програмен к
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9 OВ L 59 от 06.03.1991 г., стp.21. Решение, изменено с Решение 97/255/EО (OВ L 102, 19.04.1997 
г., стp. 32).

10 ОВ L 59, 06.03.1991 г., стр. 19. Решение, изменено с Решение 97/174/EО (OВ L 51, 01.03.1996 г., 
стр. 48).

омитет, на създадения с Решение 91/116/ЕИО на Съвета9 европейски консултати
вен комитет за статистическа информация в икономическата и социалната облас
т и на създадения с Решение 91/115/ЕИО на Съвета10 комитет по парична и фина
нсова статистика и статистика на платежния баланс,

ПРИЕХА НАСТОЯЩОТО РЕШЕНИЕ:

Член 1

Създаване на статистическата програма

Създава се статистическа програма на Общността за периода от 2008 г. до 2012 г. (отту
к нататък наричана "програмата"). Програмата е изложена в приложения І и ІІ.

В приложение І се определят подходите, главните области и целите на предвидените де
йствия през посочения период. В приложение ІІ се съдържа обобщение на статистичес
ките изисквания от гледна точка на потребностите на политиката на Европейския съю
з.

Член 2

Приоритети на политиката

1. Като се отчитат наличните ресурси на националните органи и на Комисията, п
рограмата се ръководи от главните приоритети на политика на Общността, а и
менно:

благосъстояние, конкурентноспособност и растеж,–

солидарност, икономическо и социално единство и устойчиво развитие, –

сигурност и–

по-нататъшно разширяване на Европейския съюз.–

2. Цялостните приоритети и общи цели, предвидени в програмата, са обект на по
дробно годишно планиране в съответствие с Регламент (ЕО) № 322/97.

Член 3

Управление на статистическите данни

1. Програмата се осъществява в съответствие с принципите на европейския кодек
с за добра статистическа практика с оглед изготвяне и разпространение на висо



PROVISIONAL TRANSLATION PREPARED BY THE EUROPEAN PARLIAMENT

BG 12 BG

кокачествени и хармонизирани статистически данни на Общността и гарантира
не на правилно функциониране на европейската статистическа система като ця
ло. Националните органи и статистическият орган на Общността:

а) създават институционална и организационна среда, насърчаваща
ефективността и престижа на общностния и националните статистически
органи, които изготвят и разпространяват официални статистически
данни;

б)  спазват европейските стандарти, насоки и добри практики в процесите, 
използвани от общностния и националните статистически органи, за
организиране, събиране, обработка и разпространение на официални
статистически данни и се стремят да поддържат репутация за добро
управление и ефикасност с цел укрепване на надеждността на тези
статистически данни;

в)  гарантират, че статистическите данни на Общността отговарят на евр
опейските стандарти за качество и обслужват потребностите на институци
онални потребители, правителства, изследователски институти, организации
на гражданското общество, предприятия и обществеността въобще в Евро
пейския съюз.

Член 4

Определяне на приоритети, ефикасност и гъвкавост

1. Програмата осигурява постоянна статистическа подкрепа за решения и оценки
в настоящите области на политика на Общността и предоставя статистическа п
одкрепа за евентуални допълнителни изисквания, произтичащи от нови иници
ативи за политика на Общността.

2. При изготвяне на годишната статистическа работна програма, Комисията отчи
та разходната ефективност на изготвените статистически данни и гарантира те
кущо преразглеждане на статистическите приоритети с цел възможно най-добр
о използване на наличните ресурси на държавите-членки и Комисията и свежд
ане до минимум на бремето за лицата, които следва да предоставят статистиче
ски данни.

3. Програмата осигурява разработването на инструменти за повишаване на гъвка
востта на европейската статистическа система и подобряване на способността
й за своевременна ответна реакция на променящите се потребности на потреби
телите. 

Член 5

Финансиране

1. Финансовата рамка за осъществяване на настоящата програма за периода от



PROVISIONAL TRANSLATION PREPARED BY THE EUROPEAN PARLIAMENT

BG 13 BG

2008 г. до 2012 г. се определя на 274 200 000 евро.

2. Бюджетният орган дава разрешение за годишните бюджетни средства в предел
ите на финансовата рамка.  

Член 6

Доклади

1. През третата година на осъществяване на програмата, Комисията изготвя межд
инен доклад за напредъка и го представя на статистическия програмен комите
т.

2. В края на периода на времетраене на програмата, Комисията, след допитване д
о статистическия програмен комитет, представя доклад за оценка на осъществя
ването на програмата. Този доклад следва да бъде завършен до края на 2013 г. 
и впоследствие представен на Европейския парламент и Съвета.

3. Докладът относно резултатите от промяната на приоритетите съставлява част
от междинния доклад за напредъка и окончателния доклад за оценка.

Член 7

Влизане в сила

Настоящото решение влиза в сила на третия ден след публикуването му в Официален в
естник на Европейския съюз.

Член 8 

Адресати

Адресати на настоящото решение са държавите-членки.

Съставено в Брюксел, на […]

За Европейския парламент За Съвета
Председател Председател
[…] […]



PROVISIONAL TRANSLATION PREPARED BY THE EUROPEAN PARLIAMENT

BG 14 BG

ПРИЛОЖЕНИЕ I

ПЕТГОДИШНА СТАТИСТИЧЕСКА ПРОГРАМА: ПРЕСЕЧНИ ВЪПРОСИ
Настоящото приложение се отнася за пресечни аспекти от стратегическо значение за р
азвитието на статистиката на Общността в средносрочен до дългосрочен план. В него с
е описва: първо, как сама по себе си статистическата политика допринася за европейск
ата интеграция; второ, цялостните характеристики на европейската статистическа сис
тема и сътрудничеството с потребители и производители; трето, главните инструмент
и, използвани от общностния орган в сътрудничество с националните органи. В настоя
щото приложение се обобщават главните цели и инициативите, които следва да се пре
дприемат, по всеки от тези аспекти през петгодишния срок на програмата.

1. Ролята на статистическите данни в европейската интеграция

Надеждната статистическа информация за икономическото, социалното и екологичнот
о положение в ЕС и неговите съставни елементи на национално и регионално равнище
е необходимо предварително условие за процеса на европейска интеграция. Тя предост
авя на институциите на ЕС, на държавите-членки и на гражданите необходимия фактич
ески материал за оценка на необходимостта и напредъка на европейски инициативи за
политика. Хармонизираните и съпоставими статистически данни са абсолютно необхо
дими и за разбирането на Европа сред широката общественост, за участието на гражда
ните в дебата и демократичния процес за бъдещето на Европа и за участието на иконом
ическите субекти на единния пазар.

Задълбочаването и разширяването на Съюза е отразено в самата ЕСС (европейска стат
истическа система): стратегиите и мерките на ЕСС включват постоянно хармонизиране
на понятия, определения и методи, и при необходимост, обединяване на производстве
ни процеси и внедряване на общи взаимно оперативни системи. Въпреки това, ЕСС тр
ябва допълнително да развие структурите, стратегиите и мерките си, за да се гарантира, 
че системата поддържа и развива необходимото качество и ефективност с цел задоволя
ване на потребностите на всички потребители. Наред с другото, изследванията в област
та на официалните статистически данни могат да способстват за по-нататъшното разви
тие на инфраструктурата, ефикасността и качеството на статистическите данни на Общ
ността.
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Целите през срока на програмата са:

Допълнително хармонизиране, развиване и прилагане на "общия статистичес•
ки език" от понятия, класификации и методологии. Сред най-важните действ
ия в тази област са преработването на европейските счетоводни стандарти и п
рилагането на статистическата класификация на икономическите дейности
NACE, 2-ра преработена версия. 

Разработване и включване в статистическите производствени процеси на евро•
пейски статистически регистър на многонационалните групи от предприятия.

Допълнително разработване и прилагане на стандарти и общи инструменти за•
ефикасен и сигурен обмен на статистически данни и метаданни в ЕСС, в сътру
дничество с други компетентни служби на ЕО, европейската система на центр
алните банки и международни организации. Тези стандарти ще се прилагат за
всички относими области.

Разработване и прилагане на банка от метаданни, свързваща данни и метадан•
ни за целия цикъл на производство на данни, която да е на разположение едно
временно на потребителите и производителите на данни. 

Насърчаване на повишеното използване на интернет не само за разпространен•
ие до крайни потребители, но и за други части от статистическия производств
ени процес.

Разработване и прилагане на политики и инструменти за хармонизирано упра•
вление на поверителния характер на данните в ЕСС. Разработване и прилаган
е и на хармонизирани средства за оптимален достъп на упълномощени изследо
ватели до анонимни микроданни. Ще се извърши подходяща оценка на риска от
разпространяване на поверителни данни и ще се разработят технически средства за
улесняване на достъпа до и общото ползване на статистически данни.

Разработване на средства за обмяна на инструменти в рамките на ЕСС. За цел•
та ще се популяризира използването на софтуер с открит код за източник (СО
И).

Предприемане на мерки за подобряване на оперативното използване на резулт•
атите от изследвания в официални статистически данни.

2. Отношения със заинтересованите лица

2.1. Европейска статистическа система

Евростат отговаря за изготвянето на статистически данни на Общността, които да се из
ползват при политиките на ЕС. Ефикасното изготвяне на статистически данни на Общ
ността, предмет на настоящата програма, при което органите на държавите-членки отг
оварят за изготвянето на хармонизирани национални статистически данни, а Евростат
отговаря за изготвянето на статистически данни на Общността въз основа на данни, пр
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едоставени главно от националните статистически органи, изисква тясно и съгласувано
сътрудничество. Това сътрудничество се постига чрез европейската статистическа сист
ема.

Европейската статистическа система (ЕСС) представлява партньорство, в което участва
т Евростат, национални статистически институти и други национални статистически ор
гани, отговарящи във всяка държава-членка за изготвянето и разпространението на евр
опейски статистически данни в съответствие с принципите, определени в европейския
кодекс за добра статистическа практика. Евростат ще осигурява необходимото ръковод
ство и съгласуване на тази структура, за да се гарантира своевременното осигуряване н
а статистически данни в подкрепа на потребностите на политиките на ЕС.

Обмяната на опит, най-добри практики, ноу-хау и ключови методологични техники сре
д членовете на ЕСС също е основен елемент за гладкото функциониране на системата. 
Тази обмяна ще се насърчава чрез разработването на програма за европейско статистич
еско обучение.

Целите през срока на програмата са:

Предприемане на подходящи инициативи от Комисията и държавите-членки з•
а спазване на европейския кодекс за добра статистическа практика.

Установяване в Евростат и в националните статистически органи на структур•
и и процедури за контрол и консултации относно спазването на европейския к
одекс за добра статистическа практика. Допълване на управленската структур
а от консултативен орган на високо равнище.

Въвеждане в действие на процес на етикетиране за качество на официалните е•
вропейски статистически данни.

Подобряване, чрез програмата за европейско статистическо обучение, на цяло•
стното качество на европейските статистически данни чрез повишаване на кв
алификацията на специалистите по статистика, популяризиране на тяхната н
езависимост, насърчаване на теоретичното и практическото обучение и обмян
а на най-добри практики и опит.

2.2. Сътрудничество с потребителите

Задължително е да се осъществява тесен и постоянен диалог с потребителите на статис
тически данни на Общността относно техните потребности, действителна употреба и п
риоритети. Настоящото сътрудничество с потребителите е ползотворно и, наред с друг
ото,  включва дейността на европейския консултативен комитет за статистическа инфо
рмация в икономическата и социалната област (CEIES), сътрудничество с европейски с
топански сдружения и официалните обсъждания на статистическата работна програма
със служби на Комисията. Въпреки това, тъй като броят на потребителите на статистич
ески данни на Общността нараства,  а потребностите им стават все по-разнообразни, Е
вростат допълнително ще засили диалога между европейската статистическа система и
нейните потребители.
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Целите през срока на програмата са:

Намаляване на дистанцията между потребители и производители чрез подобр•
яване на общуването с различни групи и мрежи от потребители.

Извършване на проактивно проучване на потребностите на потребителите. Т•
ова ще позволи на европейската статистическа система да реагира по-ефективно н
а възникващите потребности.

Укрепване на CEIES. Това ще позволи разработването на по-силно ориентирани•
към потребителите статистически данни на Общността.

2.3. Техническо сътрудничество с държави, нечленуващи в ЕС

Взаимодействието на ЕС със съседни страни и други региони и страни по света изискв
а надеждни официални статистически данни за икономическите и социалните условия
в тези страни. Осъществява се всеобхватно техническо сътрудничество с цел изгражда
не на статистическия капацитет на тези страни и осигуряване на необходимите статист
ически данни за управление на политиките на ЕС. Това в особена степен важи за стран
ите кандидатки за членство в ЕС. При осъществяване на това сътрудничеството се полз
ва експертният опит на много партньори в европейската статистическа система.

Целта през срока на програмата е:

Изготвяне и осъществяване на програми за регионално развитие и осигуряван•
е на тясна връзка между статистически действия и по-широките цели на прог
рамите на ЕС.

2.4. Сътрудничество с международни организации

Статистическите данни трябва не само да са съпоставими между държавите-членки на
ЕС, но и в по-широк международен план, и много области на европейската статистичес
ка система се основават на международно призната методология. В много случаи ЕСС
изпълнява водеща роля и разработва стандарти преди да са разработени световни станд
арти. В такива случаи е от съществено значение в световните методологии да се отчита
европейското развитие. Международното сътрудничество включва и съвместно управл
ение на големи проекти и съгласуване на работни програми и дейности по събиране на
данни с цел да се избягва дублиране на усилия.

Опитът е показал, че е важно да е налице съгласувана обща позиция, за да могат приор
итетите на ЕС да оказват въздействие върху програмата, разработването и хармонизира
нето на международните статистически системи. Поради това започна да се извършва
интензивна подготовка и съгласуване на приоритетите на ЕС преди провеждането на м
еждународни срещи на високо равнище.
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Целите през срока на програмата са:

Осигуряване на последователно представителство на ЕС и, по целесъобразнос•
т, съгласуване на неговите позиции на най-важните международни статистиче
ски форуми и по въпроси от приоритетно значение за политиките на ЕС.

Насърчаване на международното сътрудничество и съгласуване на работни пр•
ограми с цел избягване на дублиране на работа и подобряване на съпоставимо
стта на международни статистически данни.

3. Инструменти

3.1. По-добро регулиране

В член 3, параграф 2 от Регламент 322/97 се определят три вида "индивидуални статист
ически действия", които могат да се използват за осъществяване на статистическата пр
ограма на Общността: първо, законодателство, прието по процедурата за съвместно взе
мане на решение, с което могат да се делегират правомощия за изпълнение на Комисия
та; второ, пряко предприети от Комисията действия при много ограничени обстоятелст
ва: действието не трябва да продължава повече от една година, данните, които подлеж
ат на събиране, трябва вече да са налице или да са достъпни в рамките на компетентни
те национални органи и всички допълнителни разходи, направени на национално равн
ище вследствие на действието, трябва да са за сметка на Комисията; трето, споразумен
ия между Евростат и органите на държавите-членки.

В повечето случаи, когато се налага събиране на статистически данни, е за предпочита
не да се привеждат в изпълнение нормативни актове в съответствие с разпоредбите на
Договора. Това ще се основава на реалистична законодателна политика в съответстви
е с политиката на Комисията за опростено и целенасочено законодателство. Новите зак
онодателни инициативи ще се подготвят задълбочено съвместно със заинтересованите
лица и в тях следва да се отразяват потребностите на потребителите, да се избягва прек
омерното обременяване на лицата, които следва да предоставят статистически данни, и
надлежно да се отчитат приоритетите, разходите и възможностите за предоставяне на д
анни.
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Целите през срока на програмата са:

В определени области, в които редовно се изготвят статистически данн•
и на Общността, които са достигнали задоволително равнище на разви
тие, да се предприемат инициативи за замяна на споразумения с общно
стно законодателство.

Предприемане на инициативи за преработване и опростяване на законо•
дателството в области на статистиката, характеризиращи се със сложна
общностна законодателна уредба.

Предприемане на инициативи за отмяна или преработване на законода•
телство в области на статистиката, където общностното законодателств
о не отразява ефективно потребностите на потребителите и социално-и
кономическата и технологичната среда. 

3.2. Контрол за съблюдаване на законодателството

Качеството на статистическите данни на Общността включва, в допълнение към научн
ите изисквания, основното изискване за съответствие с принципите на Договора и вто
ричното законодателство. Поради това е приоритет динамичният и систематичен контр
ол на прилагането на законодателството. Ще бъде следвана глобална и последователна
стратегия за съблюдаване, изградена около принципите на реалистична законодателна
политика, задължението на държавите-членки за систематично прилагане на законодат
елството в областта на статистиката и последователен и систематичен контрол за събл
юдаване на законодателството. Част от процеса на съблюдаване са тесните контакти с
компетентните национални органи по време на всички етапи.

Целта през срока на програмата е:

Да се гарантира систематичен контрол за съблюдаване на общностното закон•
одателство

3.3. Повишена способност за ответна реакция на потребностите на потребител
ите

Необходимо е да се насочи вниманието към основните потребности на европейските п
олитики, за да се подобри статистическото обслужване на потребителите и да се подоб
ри като цяло ефикасността на европейската статистическа система. Това ще се основав
а на подход "Първи за Европа", който представлява прагматична стратегия за способст
ване на събирането на европейските съвкупности, които са от особено значение за пол
итиките на Общността. Също така трябва да се засили гъвкавостта на европейската ста
тистическа система и нейната способност за своевременна ответна реакция на променя
щите се потребности на потребителите.
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Целите през срока на програмата са:

Подобряване на съгласуваността между статистическите системи. Това ще зас•
или способността за ответна реакция на потребностите на потребителите посредст
вом комбиниране на различни статистически източници.

Разширяване, в специфични случаи, на употребата на специални образци в п•
роучвания на Общността. Това ще повиши способността за ответна реакция на н
овите потребности.

Разширено прилагане на подход за разграничаване на изискванията, в зависи•
мост от тежестта на страните в европейските съвкупности. Това значително щ
е намали разходите за някои национални органи и бремето за лицата, които следва
да предоставят статистически данни. Това също така ще подобри навременността
на съвкупностите на ЕС.

Употреба, в специфични случаи, на европейски образци, които имат за цел  ос•
игуряване на добро качество на данните на равнище европейска съвкупност. 
Това ще подобри съгласуваността, съпоставимостта и производствените процеси.

3.4. Финансова подкрепа за действия, допринасящи за постигане на целите на
Общността

С цел да се гарантира своевременното задоволяване на потребностите на потребителит
е, Комисията може да подпомогне развитието на статистиката и изграждането на капац
итета на европейската статистическа система посредством възлагане на договори за ус
луги или сключване на споразумения за предоставяне на финансова помощ.

Целта през срока на програмата е:

Възлагане на договори за услуги и споразумения за предоставяне на финансо•
ва помощ, за да се гарантира оптимално развитие на статистиката и изгражда
не на капацитета на европейската статистическа система при възможно най-доб
ро използване на наличните ресурси. 

3.5. Използване на експертния опит на партньорите за целите на Общността

Постигането на целите на европейската статистическа система и гарантирането на необ
ходимите подобрения на програми, процеси и продукти с цел посрещане на нарастващ
ите потребности на потребителите, не само изисква достатъчни ресурси, а и дух на съз
идателност и компетентност на цялата ЕСС. Затова следва да бъдат въведени нови нач
ини за структуриране на практическата организация на определени дейности, като се из
ползва наличния експертен опит и най-добри практики, за да се постигне съгласувано в
заимодействие и цялостно да се подобри ефикасността и качеството. 
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Целта през срока на програмата е:

Създаване на съвместни структури, инструменти и процеси с участието на на•
ционалните органи и съответните служби на ЕС, както и способстване специа
лизирането на определени държави-членки в специфични статистически дейн
ости в полза на европейската статистическа система като цяло.

3.6. Разпространение

През срока на програмата, целите и инструментите за разпространение ще претърпят с
ъществени промени, които не само ще променят значително естеството на самата функ
ция по разпространение, но ще имат и значително въздействие върху другите етапи на
статистическия производствени процес.

Бързата еволюция в развитието на капацитета и способностите на интернет ще го прев
ърнат в бъдеще в първостепенно средство за разпространение на статистически данни. 
Интернет значително ще увеличи общността на потенциалните потребители и по този
начин ще се създадат нови възможности за разпространение. Освен това ще се създаде
възможност за засилено сътрудничество между Евростат и националните статистическ
и институти. Но интернет ще представи и значителни нови предизвикателства за достъ
пно представяне на данни, което да помогне на потребителите да намерят, отворят и ра
зберат статистическите данни. Съществуващото разпространение на данни чрез публик
ации на хартиен носител и електронен носител ще трябва да са развие като допълнител
ен способ за разпространение. Важни елементи на ефективното разпространение е създ
аването на подходящи структури за подпомагане на потребителите и осъществяването
на комуникация с потребителските групи. 

Целите през срока на програмата са:

Развиване на интернет страницата на Евростат по отношение на съдър•
жание, лесна употреба и функционалност, така че да отговаря на най-д
обрите практики.

Засилване на сътрудничеството с други платформи за разпространение•
на европейската статистическа система и други служби на ЕС, с цел спо
собстване употребата на интернет страници и увеличаване стойността
на статистическата информация за потребителите.

3.7. Равновесие между разходи и ползи

ЕСС трябва да продължи зорко да следи за равновесието между потребностите от инфо
рмация за целите на политиките на Общността и ресурсите, които се изискват за осигу
ряване на тази информация на регионално и национално равнище, както и на равнище
ЕС. Осигуряването на подходящи ресурси в национален контекст е от особено значени
е за задоволяване на потребностите от статистическа информация, необходима за  поли
тическите решения на ЕС. Важно е също да се запази известна гъвкавост, която да позв
олява на националните органи да задоволят потребностите на Общността от статистич
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еска информация по най-разходно-ефективен начин.

Определянето на приоритети се основава на три основни водещи принципа:

Оценка на потребностите на потребителите, включително тяхното значение за изгра–
ждане на политиките на общностно равнище;

Оценка на разходите на лицата, които следва да предоставят статистически данни, д–
ържавите-членки и Комисията; 

Оценка на специфичните проблеми при статистиката, които са от значение за разход–
ната ефективност на конкретна статистика, включително компромис между различн
ите компоненти за качество на статистиката, като например "точност" и "своевреме
нност" и възможностите за гъвкавост по отношение на задълженията за докладване,
като вниманието се съсредоточава върху същинските европейски потребности. 

За да се повиши максимално цялостната разходна ефективност и да се постигне баланс
ирано определяне на приоритетния характер на дейностите в рамките на годишните ста
тистически работни програми, тези принципи ще се прилагат прозрачно и съгласно пр
актическите насоки, които ще бъдат изработени и поддържани от Евростат в сътрудни
чество с националните статистически органи.

Целите през срока на програмата са:

Въвеждане на методи за задълбочен преглед на съществуващите области на ст•
атистика на Общността и за оценка на нови или съществено променени изиск
вания на потребителите. Това ще бъде от значение за постоянното подобряване
на статистическите данни на Общността, като се гарантира установяване на изискв
анията, които могат да бъдат понижени или премахнати, както и за представянето
на преразгледани или нови статистически инициативи.

Въвеждане на мерки за контрол в области на статистиката с високо бреме за•
предприятията и изследване на начини за свеждане до минимум на това брем
е. Важен инструмент за това ще бъде повишеното използване на административни
данни за статистически цели. Определяне на цели за намаляване в областите, харак
теризиращи се с най-високо бреме.
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ПРИЛОЖЕНИЕ II

ПЕТГОДИШНА СТАТИСТИЧЕСКА ПРОГРАМА:  ЦЕЛИ И ДЕЙСТВИЯ

В настоящото приложение се съдържа обобщение на статистическите потребности и  и
зисквания от гледна точка на потребностите на политиката на Европейския съюз. След
първи раздел, отнасящ се до плуридисциплинарните статистически дейности в подкреп
а на цялостните приоритети на политики, потребностите са класифицирани в съответст
вие с дяловете в Договора за създаване на Европейските общности. Това може да дове
де до повторения, тъй като някои статистически дейности се отнасят до повече от един
дял. В настоящото приложение се излага нормативната уредба, текущото състояние и о
сновните инициативи, които следва да се предприемат за всяка област на политика пре
з петгодишния срок на програмата.

За да се изготвят предложения за опростяване на статистическите изисквания, които да
бъдат интегрирани в процеса на приемане на нови правни основи и техните мерки по п
рилагане, определените от Комисията приоритети следва ежегодно да бъдат обсъждан
и с държавите-членки. С цел да се насърчи опростяването и модернизирането на метод
ите за събиране на данни, което би намалило бремето на лицата, които следва да предо
ставят статистически данни, държавите-членки редовно обсъждат и обменят най-добри
практики в областта на събирането на данни.

Плуридисциплинарни статистически дейности в подкрепа на цялостни
те приоритети на политиката на Общността

Структурни показатели и показатели за устойчиво развитие

Нормативна уредба

Структурните показатели, които произтичат от Лисабонската стратегия, приета от Евр
опейския съвет през м. март 2000 г., са основно ориентирани към икономически расте
ж и заетост, както е определено в интегрираните насоки за растеж и заетост от 2005 г. (
член 99 от Договора за ЕО). Показателите за устойчиво развитие получиха нова основа
посредством стратегията за устойчиво развитие, приета от Европейския съвет през м. 
юни 2006 г.

Текущо състояние

Статистическите данни и показателите са необходими за осъществяване на  контрол на
прилагането и въздействието на Лисабонската стратегия и стратегията за устойчиво раз
витие, като и двете стратегии имат пресечно естество. Постоянно се представят новост
и, с които да се пригоди наборът от показатели към реалните потребности и да се подо
бри качеството на предоставяната на широката общественост информация.

Някои области все още не са обхванати в достатъчна степен от показателите. Такива об
ласти са: безопасност и качество на храните, химични вещества и пестициди, здраве и
околна среда, корпоративна отговорност, биологично разнообразие, природни ресурси, 
транспорт, морски екосистеми, добро управление и финансови услуги.
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Основни инициативи през периода 2008-2012 г.

Приспособяване на структурните показатели и показателите за устойчиво развитие•
към новите нарастващи потребности на потребителите и към специфичните национ
ални програми.

Разработване на нови показатели за устойчиво развитие в сътрудничество с други с•
лужби на Комисията и Европейската агенция за околна среда, с цел  по-добра ответ
на реакция по отношение на настоящите и бъдещи потребности, по-специално в об
ластта на безопасността и качеството на храните, химичните вещества и пестициди
те, здравето и околната среда, корпоративната отговорност, биологичното разнооб
разие, природните ресурси, транспорта, морски екосистемите, земеползването и до
брото управление; по целесъобразност, допълнително ще се разработят регионални
показатели;

Подобряване на качеството на съществуващите показатели и допълване на качество•
то на публикуваните показатели; 

Повишаване на комуникацията относно структурните показатели и показателите за•
устойчиво развитие, в съответствие със значението на двете стратегии.

Разширяване

Нормативна уредба

За преговорите по присъединяване Комисията трябва да може да изготви пълен набор
от достоверни статистически данни, които да са методологично съпоставими с данните
на страните от Европейския съюз. Сътрудничеството в областта на статистиката с нови
те държави-членки, страните кандидатки за членство в ЕС и страните, които все още н
ямат статут на кандидатки, е уредено посредством сериозна нормативна уредба, включ
ваща Акта за присъединяване и Регламент (ЕО) 1085/2006 на Съвета за създаване на И
нструмент за предприсъединителна помощ (ИПП).

Текущо състояние

При изпълнение на своите цели относно сътрудничеството в областта на статистиката, 
Съюзът е изправен пред три различни предизвикателства:

да интегрира потенциалните нови държави-членки във всички механизми на Общно–
стта, включително бюджетите от собствени средства и структурните фондове, както
и във всички други въпроси и програми,

да подготви добре страните кандидатки преди тяхното присъединяване, като взема у–
частие в преговорния процес и следи за изпълнението на поетите от тях ангажимент
и по време на преговорите до тяхното присъединяване,

да продължи да подготвя останалите страни кандидатки и да им оказва сътрудничес–
тво за постигането на пълно съответствие с действащото общностно законодателств
о.

Това поставя високи изисквания относно изготвянето на статистически данни от стран
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ите кандидатки. Основните икономически статистически данни са абсолютно необходи
ми, включително статистически данни за отраслово и регионално разпределение на бру
тния вътрешен продукт, население, заетост и др. Други статистически данни от основн
о значение са тези, които измерват осъществяването на единния пазар, като например с
татистическите данни относно търговията със стоки, търговията с услуги и свободата н
а установяване, платежния баланс, капиталовите потоци, мобилността на хора, проми
шленото производство и структура и др. В допълнение, съществуват изисквания за стат
истически данни за чувствителни в преговорите за присъединяване отрасли, които под
помагат първичните политики на ЕС, като селско стопанство, транспорт, регионите и о
колната среда.

Основни инициативи през периода 2008-2012 г.

Консолидиране, за целите на преговорите и за вътрешни цели на Комисията, на съб•
ирането на съпоставими данни за политики от основно значение;

Продължаване на сътрудничеството с новите държави-членки, страните кандидатки•
за членство в ЕС и страните, които все още нямат статут на кандидатки, с цел прис
пособяване на техните статистически системи към изискванията на Общността.

ДЯЛ I
Свободно движение на стоки

Нормативна уредба

Разпоредби на Договора: Член 133 (обща търговска политика). Правните актове, урежд
ащи съответните статистически области са: Регламент (ЕО) № 638/2004 на Европейски
я парламент и на Съвета за статистиката на Общността, свързана с търговията със сток
и между държавите-членки и за отмяна на Регламент (ЕИО) № 3330/91 на Съвета; Регл
амент (ЕО) № 184/2005 на Европейския парламент и на Съвета за статистиката на Общ
ността относно платежния баланс, международната търговия с услуги и преките чужде
странни инвестиции.

Текущо състояние

Основните постижения през изминалия срок на програмата са привеждане в съответст
вие на законодателството за търговската статистика с регламента относно интрастат, п
рилагането на системата за отчет интрастат в новите държави-членки и намаляването н
а елементите в комбинираната номенклатура. Този напредък бе постигнат с цел по-доб
рото обслужване на потребностите на потребителите на статистически данни на общно
стно равнище и на равнище държави-членки, като се дава възможност за правилно тъл
куване на макроикономическото развитие и оценка на конкурентноспособността на ЕС
и държавите-членки. Същевременно събирането и обработката на статистически данни
бяха оптимизирани, вследствие на което бе намалено административното бреме за дост
авчиците на статистическа информация. Тези резултати като цяло са в съответствие с ц
елите на Лисабонския дневен ред.

Целта през периода 2008-2012 г. ще бъде продължаване на усилията за опростяване, ха
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рмонизиране на различните видове статистики относно международното движение на
стоки и статистиките за платежния баланс, като същевременно се изследват възможнос
тите за свързване на търговските статистически данни и номенклатури с други видове с
татистики, основно бизнес статистики или номенклатури за промишлени дейности. Рез
ултатът ще бъде по-нататъшно развитие в посока опростена, прозрачна и разбираема н
ормативна уредба за събирането и използването на търговски статистики, което допъл
нително ще облекчи административното бреме за предприятията и по този начин ще за
сили конкурентноспособността на европейската икономика. Същевременно свързванет
о на различни видове статистики следва да предостави възможност за използването на
нови начини за анализиране на икономическия и структурен напредък, както и устойчи
во използване на ресурсите в ЕС.

Основни инициативи през периода 2008-2012 г.

Комисията ще предложи влизане в сила през 2010 г. на единна система за движение•
за интрастат;

Разработване на методи и инструменти с цел по-добро интегриране на различните в•
идове статистическа информация, изисквана от стопанските среди;

Допълнително подобряване на съгласуваността между статистическите данни за тъ•
рговията със стоки и статистическите данни за платежния баланс посредством пом
иряване на тези два вида статистически данни за стоки.
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РАЗДЕЛ II
СЕЛСКО СТОПАНСТВО

Нормативна уредба

Статистическите данни за селското стопанство отразяват високата степен на интеграци
я на земеделието на ЕС, значимостта на общата селскостопанска политика (ОСП) в бю
джета на ЕС и съществената роля, която те играят в процеса на вземане на решения в о
бластта на ОСП.

Текущо състояние

Традиционните статистически данни за селското стопанство ще продължат да бъдат от
съществено значение за ОСП (управление на пазара) и ще трябва да се консолидират и
рационализират. От друга страна, предметът на новата политика (развитие на селските
райони, спазване на екологичните стандарти и въздействие върху околната среда, безо
пасност на храните) ще изисква структурни статистически данни, които може да не бъд
ат много често подавани, но трябва да отговорят на нуждата от подробен и понякога с
пецифичен географски отчет, в който се съчетават пространствени данни за почвата, в
ододелите и биологичното разнообразие. Статистическите данни от земеделското преб
рояване за 2010 г. ще бъдат много ценен източник в тази връзка.

Едно от основните предложения, включени в Плана за действие на Европейската коми
сия относно органичното земеделие, съсредоточава своето внимание върху основаващ
ото се на информация развитие на пазара на органични храни. В тази връзка, трябва да
се помисли върху събирането на статистически данни едновременно за производството
и търговското предлагане на органични продукти. В близко бъдеще следва да се опрос
ти нормативната уредба на ЕС за събиране на статистически данни за селското и тя ще
трябва да се прилага в ЕС и страните кандидатки за членство.

Особено внимание ще се обърне на разработването на специфични показатели за устой
чиво и екологично управление на горите и дървопреработвателната промишленост. Пл
анът за действие на ЕС за горите ще има нужда от контрол след първоначалния етап на
прилагане, предвиден за 2006/2007 г.

Програмата за събиране на статистически данни за рибното стопанство ще включва по
стоянно прилагане на съществуващото законодателство, в това число статистически да
нни за водното стопанство, разработване на социално-икономически показатели и пок
азатели за устойчивост и разработването на счетоводни баланси за доставките на рибн
и продукти. Евростат ще следи развитието в предложената морска политика и ще прив
ежда в съответствие своята работна програма.

Основни инициативи през периода 2008-2012 г.

Провеждане на земеделско преброяване по принцип през 2010 г. ( като резултатите•
от него трябва да бъдат на разположение най-късно през 2011 г.), съгласно нормати
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11 Свободното движение на хора е разгледано в дял ІV.

вните актове, както и провеждане на десетгодишно проучване на лозарските насажд
ения. Предоставяне на резултатите от проучванията на структурата на селското стоп
анство от 2007 г. на разположение през 2008 г. (както и резултатите от проучванията
на овощните дървета);

Провеждане на проучвания относно производствените методи в селското стопанств•
о, земеползването, използването на енергия и органичното селско стопанство в съот
ветствие с нормативните актове; 

Провеждане на текущите проучвания на културите и животинските продукти в съотв•
етствие с преразгледаните нормативни актове; Предложените нормативни актове це
лят интегриране и опростяване на съществуващото законодателство;

В зависимост от заключенията, направени след провеждане на настоящото проучван•
е за изпълнимост, извършване на евентуално измерване на общите доходи на домак
инствата, заети със селскостопанска дейност;

Развитието на селските райони и показателите, свързани със селското стопанство и•
околната среда, ще бъдат допълнително разработени и до тях ще бъде осигурен дост
ъп;

Ще се обърне специално внимание на разработването на ефикасни системи за събир•
ане и утвърждаване на статистически данни за селското стопанство;

Ще трябва да се събере и предостави нова статистическа информация за направлява•
не на предложената морска политика, за която понастоящем се изработва проект от
страна на Комисията.

ДЯЛ III
СВОБОДНО  ДВИЖЕНИЕ НА ХОРА, УСЛУГИ И КАПИТАЛИ 11

Нормативна уредба
Свободното движение на капитали и услуги е от съществено значение за вътрешния па
зар на ЕС.  Те принадлежат към т. нар. "основни свободи", които заемат централно мяс
то на единния пазар. В рамките на своята отговорност за упражняване на контрол на п
равилното и своевременно прилагане на разпоредбите на Договора, уреждащи свобода
та на движение на капитали и услуги, Комисията изисква надеждна и съпоставима стат
истическа информация. 

Съответните разпоредби на Договора, уреждащи свободното движение на капитали, са
записани в членове от 56 до 60 от Договора за ЕО. Свободата за предоставяне на транс
гранични услуги е предвидена в член 49 от същия договор. Нормативните актове, уреж
дащи съответните статистически области, са: Регламент № 184/2005 на Европейския па
рламент и на Съвета за статистиката на Общността относно платежния баланс, междун
ародната търговия с услуги и преките чуждестранни инвестиции, Решение №
1608/2003/ЕО на Европейския парламент и на Съвета относно създаването и развитиет
о на статистически данни на Общността в научно-технологичната област, предложение
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на Комисията за регламент на Европейския парламент и на Съвета относно статистиче
ски данни на Общността за структурата и дейността на чуждестранните клонове
(COM(2005)88 окончателна редакция).

Текущо състояние

Нарастващото значение на свободното движение на услуги и капитали води до нараств
ащо търсене на висококачествени статистически данни. Предизвикателството се състо
и в своевременното публикуване на съответните данни и приспособяване на системата
към променящите се изисквания на политическите стратези, като същевременно се под
държа ниско равнище на обременяване на лицата, които следва да предоставят статист
ическите данни. 

От 2006 г. насам, прилагането на регламента за платежния баланс ще подобри качест
вото на данните за търговията с услуги и преките инвестиции. Освен това, статистичес
ките данни относно чуждестранните клонове ще позволят измерване на  глобализаци
ята на производствените системи. Изготвянето на статистически данни ще продължи д
а обхваща както търговията извън ЕС, така и търговията в рамките на ЕС и по този нач
ин ще отговори на нуждите на единния пазар.

Нарастващото значение на многонационалните предприятия ще изисква нови форми
на събиране на данни. Новият регламент относно бизнес регистрите включва предаван
е на индивидуални данни за многонационални групи от предприятия на Евростат и обр
атна връзка с хармонизирана информация с държавите-членки, които водят до Общнос
тен регистър на многонационалните групи от предприятия (еврогрупи), който ще с
е прилага от 2008 г. нататък.

Редовното изготвяне на висококачествени данни за пощенските услуги е от съществе
но значение за политическите стратези в Европа, националните регулаторни органи и п
ощенските оператори, за да могат да подпомагат развитието за постигане и надхвърлян
е на изграждането на открит пощенски пазар. Начините за събиране на данни ще се осн
овават на оценката на  пилотния проект за 2006 г. за гарантиране на високо качество на
данните.

Интернационализирането на изследователската и развойната дейност, и на свързани
те с тях човешки ресурси е от съществено значение за функционирането на европейска
та икономика. Следователно е важно да се събират данни за изследователската и разво
йната дейност в контекста на платежния баланс, FATS и мерките за многонационалнит
е предприятия.

Основни инициативи през периода 2008-2012 г.

Във всички съответни области ще се прилага статистическата класификация на икон•
омическите дейности NACE, 2-ра преработена редакция с по-подробна разбивка на у
слугите.

Гарантиране на прилагането и актуализирането на ключовото законодателство (плат•
ежен баланс, международна търговия с услуги, преки чуждестранни инвестиции и чу
ждестранните клонове);
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12 Приемането на мерки в областта на полицейското и съдебното сътрудничество по наказателнопр
авни въпроси не е предвидено в дял ІV от Договора за ЕО, но е част от дял VІ от Договора за Евр
опейски съюз. Те са включени в дял ІV на настоящия документ поради факта, че миграционната
политика и полицейското и съдебното сътрудничество се обхващат от пространството на свобода, 
сигурност и правосъдие.

13 COM(2005) 123.

Продължаване на подобряването на измерване на интернационализирането на изсле•
дователската и развойната дейност;

Работата относно статистическите данни за разрешенията за пребиваване, в това чис•
ло за граждани на ЕС и трети страни, ще продължи докато общностната политика и
ма нужда от такъв вид данни.

ДЯЛ IV
ВИЗИ, УБЕЖИЩЕ, ИМИГРАЦИЯ И ДРУГИ ПОЛИТИКИ, 
СВЪРЗАНИ СЪС СВОБОДНОТО ДВИЖЕНИЕ НА ХОРА12

Нормативна уредба

Статистическите данни за миграцията и убежището и за престъпността и наказател
но правораздаване ще се развиват, за да отговорят на нарастващите нужди от статист
ически данни в подкрепа на плана за действие на Комисията за прилагане на Хагската
програма по въпросите на правосъдието, свободата и сигурността. Този план за действ
ие включва предложения за управление на миграционните потоци, социалната и иконо
мическата интеграция на мигрантите, граничния контрол, убежището и засилване на си
гурността чрез съвместни действия срещу престъпността, по специално организиранат
а престъпност. Ще бъде необходимо значително да се повишат достъпността и качеств
ото на статистическите данни, за да се подкрепят тези мерки. Такъв е по-конкретно слу
чаят с прилагането на новите четири фонда, предложени в Рамковата програма за соли
дарност и управление на миграционните потоци за периода 2007-2013 г.13. Тези развит
ия ще започнат преди 2008 г., но ще продължат по време на действието на тази статист
ическа програма и след това.

Текущо състояние

Статистиката на Общността за миграцията и убежището понастоящем страда от сериоз
на липса на данни и слабо хармонизиране. Мерките за преодоляване на тези недостатъ
ци са в процес на прилагане и това ще продължи по време на целия програмен период. 
Тези подобрения ще бъдат ръководени от прилагането на новото законодателство за ст
атистическите данни на Общността за миграцията и убежището през първите години н
а изпълнение на тази програма. Ще се изготвят статистически данни за престъпността
в съответствие с плана за действие на ЕС за периода 2006-2010 г. относно разработване
то на цялостна и последователна рамка за измерване на престъпността и наказателното
правораздаване.  Ще бъде проучена изпълнимостта и препоръчителността за въвеждан
е на правна основа за тези статистически данни.

Като признание за големите различия в националните административни и статистическ
и системи за миграцията и убежището, и за престъпността и наказателното праворазда
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ване, мерките за подобряване на съпоставимостта на статистическите данни ще се съср
едоточат по-скоро в хармонизирането на резултатите от подаването на статистически д
анни, отколкото във въвеждането на общи източници на данни и процедури. Независи
мо от това, в някои случаи (като например, при статистическите данни за организирана
та престъпност) може да се наложи разработване на нови източници на данни.

Основни инициативи през периода 2008-2012 г.

Завършване на прилагането на законодателството за статистическите данни на Общ•
ността относно миграцията и убежището. Това ще предостави рамка за прилагане на
мерки за укрепване на достъпа, съпоставимостта, своевременността и политическот
о значение на тези статистически данни;

Изготвят се статистически данни, предоставящи информация от социално и иконом•
ическо естество за мигриращото население, в това число прилагане на модули за ко
нкретния случай в изследването на работната сила и събиране на информация за миг
рантите като част от Програмата за преброяване на Общността за 2011 г.;

Въвеждане на статистически данни на Общността за престъпността (в това число ор•
ганизираната престъпност), преследването и наказателното правораздаване, подобря
ване на съпоставимостта на тази информация, а също така изготвяне, и по възможно
ст, прилагане на общия модул на ЕС относно преследването.

ДЯЛ V
ТРАНСПОРТ

Нормативна уредба

Транспортната политика на ЕС бързо се разви през последните 15 години. Нейната цел
бе определена в Белите книги за транспорта от 1992 г. и 2001 г. и в съобщението на Ко
мисията до Съвета и ЕП от юни 2006 г. , озаглавено „Нека Европа да продължи да се д
вижи - устойчива мобилност за нашия континент". Средносрочен преглед на Бялата кн
ига на Европейската комисия от 2001 г. относно транспорта” (COM (2006) 314 окончат
елна редакция). Тя цели оптимизиране на транспортната система, позволяване на ефект
ивно, безопасно, сигурно и екологично извършване на видовете индивидуален превоз
и тяхното съчетаване в смесени транспортни вериги. Необходим е по ефикасен и по-чи
ст превоз, за да се освободи нарастващата мобилност от нейните отрицателни странич
ни ефекти. Транспортната политика на Съюза е в ядрото на стратегията на ЕС за устой
чиво развитие и Лисабонката програма за растеж и създаване на работни места.

Текущо състояние

Целта на статистиката за транспорта в Общността е тя да бъде изчерпателна информац
ионна система за транспорта, включваща данни за потоците от пътници и стоки, движе
ние, инфраструктура, превозни средства, оборудване, лична мобилност, безопасност, п
отребление на енергия и въздействие върху околната среда, транспортни разходи, инве
стиции в инфраструктурата, транспортни предприятия, и показатели за структурно и ус
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тойчиво развитие.

Статистическите данни за потока на пътници и стоки и движението обхващат добре вс
ички видове превоз, освен автомобилния превоз на пътници и немоторизирания прево
з. Освен това, статистиките за движението на всички видове превозни средства понаст
оящем страдат от липса на някои важни данни, необходими за упражняване на контрол
на претоварването, вредните емисии във въздуха и други отрицателни въздействия вър
ху околната среда. Статистическите данни за товарния превоз все още се съсредоточав
ат основно в индивидуалните видове превоз и не предоставят достатъчна информация
за смесените транспортни вериги.

Тъй като към настоящия момент в информационната система за транспорта липсва ин
формация за инвестициите и разходите в транспортната инфраструктура, както и прост
ранствено разбита информация за транспортните мрежи и потоци, с връзки между геог
рафското представяне на мрежата на движението и данните, събрани за мрежата, които
са необходими за подпомагане на инвестициите в европейската транспортна инфрастру
ктура и регионалните политики на Общността. 

Основни инициативи през периода 2008-2012 г.

Консолидиране и завършване на правните основи за статистически данни за транспо•
рта в Общността относно всички видове превоз. Допълнително развитие на текущат
а дейност по изготвяне на показатели за смесените видове транспорт за пътническия
превоз и превоза на товари. Специално внимание ще бъде обърнато на автомобилни
я превоз на пътници.

Насърчаване на събирането на допълнителни статистически данни за смесените тран•
спортни вериги, градския превоз и производствените показатели, необходими за упр
ажняване на контрол върху включването на съображения за опазване на околната ср
еда и безопасност в транспортните политики. Преразглеждане на събирането на дан
ни за инвестициите и разходите за инфраструктура. Вземане предвид необходимостт
а от показатели за логистичното изпълнение. Специално внимание ще бъде отделен
о на събирането на данни за движението, изразени в изминати километри от превозн
ите средства.

ДЯЛ VI
Общи правила за конкуренцията, данъчното облагане и сближаване на

законодателствата

Не е необходима пряка статистическа програма. При необходимост, статистическата и
нформация по настоящия дял се изготвя въз основа на данните и показателите, събран
и по другите дялове в програмата.

ДЯЛ VII
Икономическа и парична политика
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Нормативна уредба

Разпоредби на Договора: Членове 99 (координиране и надзор на икономическите пол
итики); 104 (контрол на данъчното развитие); 105 (парична политика и ценова стабилн
ост); 133 (обща търговска политика); 269 (собствени средства); Основни регламенти:  
Регламент 2223/96 на Съвета относно европейските стандарти за счетоводна отчетност
(ESA95); Регламент 1287/2003 на Съвета за хармонизиране на брутния национален дох
од по пазарни цени (Регламент БНД); Решение 2000/597/ЕО на Съвета относно система
та на собствените средства на ЕО; Регламент 3605/93 на Съвета относно прилагането н
а протокола относно процедурата при прекомерен дефицит, приложен към Договора за
създаване на Европейската общност; Регламент 2494/95 на Съвета относно хармонизир
аните показатели за потребителските цени; Регламент 1165/98 на Съвета относно кратк
осрочната статистика; Регламент 184/2005 на ЕП и на Съвета относно статистиката на
Общността във връзка с платежния баланс, международната търговия с услуги и преки
те чуждестранни инвестиции, Правилника за длъжностните лица на Европейските общ
ности.

Текущо състояние

Надзора и координирането на макроикономическите политики в Европейския съюз, во
денето на паричната политика в Икономическия и паричен съюз, както и структурните
политики на Общността се нуждаят от ясно формулирана статистическа обосновка. Ос
вен това, предоставянето на статистически данни за административните цели на ЕС е и
зключително важно.

Евростат и държавите-членки трябва да гарантират успешно прилагане на Европейска
та програма за предаване на данни от сметките. Тези данни представляват ключов е
лемент от бизнес-цикъла и структурния анализ. Ще бъдат положени значителни усилия
за подобряване измерването на производителността, насърчени от проекта Euklems.

Предоставянето на статистически данни за административните цели на ЕС продъл
жава да бъде от изключително значение. Това включва предоставянето на данни за БН
П и данък върху добавената стойност за изчисленията на собствените средства, макрои
кономически данни, необходими в подкрепа на структурните политики (по-конкретно
паритетите на покупателна способност), и необходими данни за възнагражденията и пе
нсиите на длъжностни лица на ЕС.

Хармонизирането и съпоставимостта на данните, използвани за бюджетен и данъчен
надзор ще бъдат подложени на преглед с цел да се предоставят на лицата, вземащи ре
шения, висококачествени и съпоставими статистически инструменти в подкрепа на пра
вилната преценка на ситуацията във всяка държава-членка. 

През последните години скоростта на развитие на Хармонизирания индекс на потреб
ителските цени (HICP) се намали и HICP има нужда да продължава усилено в посока
на подобряване на своето качество (по-специално по отношение на собствените жили
щни помещения, приспособяване на качеството и вземането на проби).

Необходимо е непрестанно подобряване на навременността, покритието и разпростран
ението на Основните икономически показатели в Европа (PEEI). По отношение на
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краткосрочната статистика (STS), е необходимо подобряване на покритието на услу
гите, особено цените на предоставянето на услуги, продължителността на периодите и
навременността на данните.

По отношение на статистическите данни за платежния баланс, настоящите предизв
икателства включват разпоредбата за подходящо въвеждане на нови данни в национал
ните сметки и гарантирането на последователност в качеството на данните от източниц
ите в държавите-членки, в които отчетните прагове на банките са завишени.

Основни инициативи през периода 2008-2012 г.

Активно участие в преразглеждането на международните стандарти за националните•
сметки (SNA93) и статистически данни за платежния баланс (BPM5);

Преразглеждане на европейските стандарти за счетоводна отчетност (ESA95);•

Прилагане на статистическата класификация на националните сметки NACE, 2-ра пр•
еработена редакция, платежния баланс и краткосрочната статистика; прилагане на д
руго ключово законодателство;

Създаване на Европейска система за статистически данни за потребителските цени, •
изградена около Хармонизирания индекс на потребителските цени (HICP), опростяв
ането и  консолидирането на нормативната уредба на HICP и гарантираща достовер
ност на HICP посредством по-ефективна политика на комуникация и стратегия за съ
ответствие.

ДЯЛ VIII
Заетост

Нормативна уредба

Разработването на статистическа информация за заетостта в ЕС ще се ръководи от пре
разгледаната Лисабонска стратегия, която понастоящем съсредоточава своето внимани
е върху растежа и заетостта в Европа, целите и ориентирите, установени в рамките на
Европейската стратегия за заетостта и икономическия и паричен съюз, което изисква и
зчерпателен набор от статистически данни в рамките на годината за описание на напре
дъка на трудовия пазар в Еврозоната и Европейския съюз.

Текущо състояние

Статистическите данни за трудовия пазар се управляват от стабилна нормативна уред
ба, за да се гарантира редовно предаване на данни за прогнозиране на заетостта, безраб
отицата, доходите и разходи за труд.  Независимо от това новите области на политикит
е ще наложат разширяване на законодателство в областта на статистиката в посока към
други области като (i) статистики за свободните работни места, оценявайки търсенето
на пазара на труда и допълнителни статистически данни за заетостта и безработицата, 
(ii) състоянието на мигрантите на трудовия пазар, насърчавайки по-добрата интеграция
на това население и (iii) прехода от училище към заетост, обосновавайки необходимост
та от адекватни политики, които да гарантират подходящо внедряване на младите в тру
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довия пазар. Други области като качеството на работата и заетостта в контекста на з
астаряваща работна сила, адаптивността на работниците и предприятията и нуждите на
трудовите пазари на информационното общество ще продължат да съсредоточават сво
ето внимание върху разработването на статистически данни.

Подобряването на Изследването на работната сила на Общността (LFS) през измина
лите години превръща това изследване и неговите годишни модули в основни източни
ци на съпоставими данни за трудовия пазар. Изследването на работната сила на Общно
стта е национално изследване, чиито резултати трябва да бъдат допълнени от данни от
предприятията, като структурни и краткосрочни статистически данни за доходите и  ра
зходите за труд. Независимо от това са необходими допълнителни действия за статисти
ческите данни за трудовия пазар във връзка с подобряването на качеството, като пости
гане на по-добра свързаност между данните за заетостта от националните сметки и от д
руги изследвания в сферата на бизнеса и селското стопанство и въвеждането на Европе
йски схеми за вземане на проби и бързи прогнози за подобряване на навременността на
разпространяването на показателите. Трябва да се положат усилия за извършване на за
дълбочен анализ на наличните източници на данни, за да се гарантират по-гъвкави про
цедури на разпространение на анонимните индивидуални данни към научноизследоват
елската общност и да се въведе актуализирана класификация на професиите (ISCO) пре
з 2011 г., която по-добре да отразява структурата на работните места и да позволи осъ
ществяването на по-добри сравнения на международно равнище.

Основни инициативи през периода 2008-2012 г.

Конкретният модул за изследване на работната сила на Общността (LFS) за 2008 г., •
във връзка със  състоянието на мигрантите на трудовия пазар и техните потомци, ко
нкретният модул за изследване на работната сила на Общността (LFS) за 2009 г. във
връзка с прехода от училище към заетост и програмата на конкретните модули за из
следване на работната сила на Общността (LFS) за периода 2010-2012 г. се определя
т и прилагат;

Структурните наблюдения на доходите и разходите за труд се разширяват, за да обхв•
анат цялата икономика и наблюденията на разходите за труд за 2008 г. и се осъществ
ява наблюдение на структурата на доходите за 2010 г.; 

Европейските схеми за вземане на проби, основаващи се на широко използване на н•
алични данни следва да се включат в краткосрочните статистики за трудовия пазар, 
позволяващи навременното изготвяне на тримесечни и месечни обобщени данни за
заетостта и безработицата в Еврозоната;

Статистическите данни за заетостта позволяват упражняването на контрол над заето•
стта в информационното общество и нуждите от умения;

Пълно прилагане на Регламента на Съвета относно статистиката за свободните рабо•
тни места.

ДЯЛ IX
Обща търговска политика
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Нормативна уредба

Отговорността на Европейската комисия за воденето на преговори във връзка с търгов
ските споразумения с трети страни, включващи търговски споразумения относно услуг
ите е заложена в член 133 от Договора. Нормативните актове, уреждащи съответните с
татистически области, са: Регламент 1172/95 относно статистиките за търговията със ст
оки между Общността и нейните държави-членки и трети страни, Регламент 184/2005 н
а Европейския парламент и на Съвета относно статистиката на Общността относно пла
тежния баланс, международната търговия с услуги и преките чуждестранни инвестици
и, предложение на Комисията за Регламент на Европейския парламент и на Съвета отн
осно статистиката на Общността относно структурата и дейността на чуждестранните к
лонове (COM (2005) 88 окончателна редакция).

Текущо състояние

Изискванията към данните за увеличават с появата на нови търговски участници и парт
ньори (т.е. Китай, Индия, Бразилия и Латинска Америка) на световната сцена и също т
ака в резултат на структурните промени в областта на търговията със стоки и услуги.
Освен това, събирането от страните-кандидатки и от основните страни-партньорки на
ЕС на висококачествени данни, техният анализ и хармонизиране продължава да бъде п
риоритет.

Успоредно с това, ще бъдат положени усилия за запазване на стандартите за качествот
о, в съответствие с трансграничната търговия с услуги, преките чуждестранни инв
естиции и търговията с чуждестранни клонове. За тази цел, прилагането на Регламен
та относно статистиката на платежния баланс и приемането на разпоредбите относно ч
уждестранните клонове (FATS) ще бъде от първостепенно значение.

Основни инициативи през периода 2008-2012 г.

Прилагане на ново законодателство относно екстрастат с цел предоставяне на достъ•
п до допълнителна митническа информация и статистически данни посредством пол
зването на регистри на търговските оператори;

Гарантиране на прилагането и актуализирането на ключовото законодателство (плат•
ежен баланс, международна търговия с услуги, преки чуждестранни инвестиции и чу
ждестранните клонове);

Прилагане от страна на ЕС на новите международни методологични стандарти на М•
ВФ при събирането на статистически данни за платежния баланс.

Прилагане в ЕС на ръководството за статистика на международната търговия с услу•
ги и неговата преработена версия.

ДЯЛ X
Митническо сътрудничество

Не е необходима пряка статистическа програма. При необходимост, статистическата и
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нформация по настоящия дял се изготвя въз основа на данните и показателите, събран
и по другите дялове в програмата.

ДЯЛ XI
Социална политика, образование, професионално обучение и младежи

Нормативна уредба

В областта на социалното изключване, пенсиите, здравеопазването и дългосрочните гр
ижи статистиката ще се основава на отворения метод за координация (ОМК); стратеги
ята за устойчиво развитие; член 143 (доклад за социалното положение) и член 13 (мерк
и за борба с дискриминацията) от Договора за ЕО; стратегията за здравето и безопасно
стта на работното място; резолюцията на Съвета от 2003 г. относно насърчаване на зае
тостта и социалната интеграция на хора с увреждания и съобщението на Комисията от
носно равните възможности за хора с увреждания. Стратегията на ИКЕ/ООН за образо
вание за устойчиво развитие също призовава за развитие на данните.

Текущо състояние

Системата на статистики относно условията на живот и социалната закрила се осн
овава на два основни стълба: Европейската система за интегрирани статистически данн
и относно социалната защита (ESSPROS) и статистическите данни на Общността за до
ходите и условията на живот (ЕU-SILC). Тези два стълба са основата за показателите о
т Лаакен и пенсионните показатели при ОМК. Необходим е последващ напредък за раз
витие на показателите относно регионалната и детската бедност.

Данните относно обучението през целия живот включват информация относно задъл
жителното, незадължителното и неофициалното обучение в рамките на  образователни
те и учебни системи или самообучението. Въз основа на установени статистики за обра
зованието, бяха събрани нови данни относно професионалното обучение в предприяти
ята (измерващи ангажимента и приноса на предприятията към професионалното обуче
ние на служителите) или относно образованието за възрастни. Данните относно младе
жта са достъпни от направените изследвания и те ще бъдат пълноценно използвани пр
еди да се положат допълнителни усилия в посока по-добро интегриране на младежките
измерения в съществуващите изследвания.

По отношение на безопасните и здравословни условия на труд, при събирането и ан
ализа на данните се обръща специално внимание на причините, обстоятелствата и разх
одите при трудови злополуки, професионални заболявания и здравословни проблеми, с
вързани с полагането на труд, както и фактори, които могат да се отразят неблагоприят
но върху здравето на работниците. Ще се развива и извършва редовно събиране на стат
истически данни, по-специално хармонизираните модули за проучване на увреждания
та. Статистическите данни ще бъдат допълнително подобрявани в подкрепа на национ
алните стратегии за разработване на висококачествено, достъпно и устойчиво здравео
пазване и дългосрочни грижи.

Започнала е подготвителната дейност по разработване на обща методология за статист
ически данни относно степента и последиците от дискриминацията.
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Основната цел на демографските статистически данни ще бъде осигуряване на всеоб
хватен набор от данни и анализи, необходими за оценка на последиците на демографск
ите промени в Европа. Това ще се постигне чрез подобряване на методите и съдържан
ието на събраните демографски статистически данни, прилагане на законодателство, св
ързано с преброяванията на населението и жилищата за 2011 г., и редовно изготвяне на
дългосрочни прогнози по отношение на населението.

Основни инициативи през периода 2008-2012 г.

Разработване на ограничен набор от основни променливи величини и на новия инст•
румент на Европейската модулна система за социални статистически проучвания
(E4SM);

Консолидиране на проекта за статистическите данни на Общността за доходите и ус•
ловията на живот (ЕU-SILC), развитие на надлъжно разпространение и пълната опер
ативност на понятието общ доход;

Разработване на показатели относно регионалната бедност (чрез техники за оценка•
на малки райони) и бедността сред децата;

Развитие на прилагането на регламентите относно Европейската система за интегри•
рани статистически данни относно социалната защита (ESSPROS) за подобряване на
обхвата, съпоставимостта и своевременността на данните;

Подобряване на съществуващите статистически данни относно обучението през цел•
ия живот по отношение на качество (включително обхват, своевременност, съпоста
вимост и значение) и резултатността, включително попълване на празнините при да
нните (напр. инвестиционната ефективност, мобилността, нивото на учителите и пр
еподавателите, качеството на образованието, професионалното образование и обуче
ние, социалната среда на студентите) и достъпа до информация на равнище на образ
ователните институции;

Статистически данни относно потребностите на младите хора за изграждане, като се•
използват съществуващи източници и, при необходимост, тяхното по-добро интегри
ране при съществуващите проучвания;

Разпределяне по пол на всички социални данни, събирани от физически лица на рав•
нище на ЕС и определяне на основен набор от показатели относно равнопоставенос
тта между мъжете и жените;

Разработване и прилагане на обща методология за получаване или подобряване на с•
татистическите данни относно степента и последиците от дискриминацията.

Дял XII
Култура

Създаването на статистика в областта на културата е ограничено на този етап. Следова
телно не съществува всеобхватна и съгласувана рамка, както и отделно законодателств
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о относно статистиката в областта на културата.

Ако възникнат нови потребности на политиката, би било необходимо консолидиране н
а статистиката за културата с оглед постигане на трайно и редовно създаване на данни
(въз основа на различни източници на данни). Освен това, необходима е действително
всеобхватна методологична работа за, например, по-точното измерване на социалното
въздействие на културата и ролята на сектора на културата в основаната върху знаниет
о икономика.

ДЯЛ XIII
Обществено здраве

Нормативна уредба

Директива № 89/391 на Съвета за въвеждане на мерки за насърчаване подобряването н
а безопасността и здравето на работниците на работното място; Решение № 1786/2002 
на Европейския парламент и Съвета за приемане на програма за действие на Общностт
а в областта на общественото здраве (2003-2008); предложение на Комисията за регла
мент на Европейския парламент и Съвета относно общностна статистика на обществен
ото здраве и безопасността и здравето на работното място.

Текущо състояние

Здравната информационна система, установена в рамките на предходни програми за де
йствие на Общността в областта на общественото здраве, ще бъде допълнително разви
та посредством действия за "познания и осведоменост в областта на здравеопазването" 
в рамките на предстоящата програма за общностни действия в областта на обществено
то здраве за 2007-2013 г. В тясно сътрудничество с държавите-членки, страните кандид
атки за членство и държави от ЕИП/ЕФТА и чрез европейската статистическа система, 
Евростат ще продължи да развива статистическия елемент на тази система, по-специал
но с оглед на здравните показатели на Европейската общност (ЗПЕО).

Статистически данни относно общественото здраве са също така необходими за показа
тели за устойчивото развитие, контекстуални показатели за увреждания и показатели, р
азработени в контекста на отворения метод на координация с оглед на  подкрепата на н
ационални стратегии за развитието на високотехнологично, достъпно и устойчиво здра
веопазване и грижи в дългосрочен план.

При сътрудничество по отношение на дейностите по програмата на Общността за общ
ественото здраве, със съответните агенции на ЕС и международните организации, ком
петентни в областта на статистиката на общественото здраве (СЗО, ОИСР и Икономич
еската комисия за Европа на ООН (ИКЕ/ООН)), вниманието е насочено към  по-нататъ
шното развитие и прилагане на методологията, по-специално в областта на здравния ст
атус (включително увреждания и заболеваемост), решаващите за здравето фактори (кат
о например начин на живот и фактори, свързани с околната среда), здравеопазване (вк
лючително разходи за здравеопазване) и причини за смърт.

Основни инициативи през периода 2008-2012 г.
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По възможност, приемане на регламенти на Комисията за прилагане на Регламента•
на Европейския парламент и на Съвета относно статистиката на Общността за обще
ственото здраве и здравето и безопасността на работното място;

Укрепване на инфраструктурата на основната система за статистически данни в обла•
стта на общественото здраве, като се обръща специално внимание на проучването, к
онсолидирането и прилагането на съответните методологии, като например Европе
йския въпросник за здравето (EHIS) и Системата на здравни сметки (SHA);

Подобряване на наличността, съпоставимостта, своевременността и значимостта за•
политиките на статистическите данни в областта на общественото здраве, включите
лно статистически данни относно уврежданията и здравеопазването, като се обръща
особено внимание на допълнителното разработване на методология и се отчита разл
ичният контекст във всяка страна.

ДЯЛ XIV
Защита на потребителите

Нормативна уредба

Политиката по отношение на потребителите заема по-значимо място през последните г
одини (член 153 от Договора). Дейността на Евростат ще зависи от стратегията за здра
веопазване и защита на потребителите и от предложението за решение на Европейския
парламент и на Съвета за създаване на общностна програма за здравеопазване и защит
а на потребителите за периода 2007-2013 г., приета от Комисията през м. април 2005 г.

Широкото понятие „защита на потребителите“ е разделено на две основни области: „въ
проси, свързани с потребителите“ и „безопасност на храните“.

Текущо състояние

По отношение на въпросите, свързани с потребителите, Евростат ежегодно публикув
а обзор, наречен „Потребителите в Европа: факти и данни“, и е създал оперативна груп
а между службите за подробни статистически данни относно цените.

Безопасността на храните е важна тема в контекста на политиката на защита на потре
бителите и Европейският съюз е разработил широк набор от законодателни и други де
йствия, предназначени да гарантират ефективни системи за контрол на цялостната вер
ига, включително нормативно установени стандарти по отношение на околната среда и
хуманното отношение към животните.

Целта на усилията на Евростат, свързани със статистическите данни относно безопасно
стта на храните, е да се предоставят методологични консултации и статистически данн
и, които представляват интерес не само за политиците, но и за заинтересованите частн
и лица и обществеността като цяло.

Основни инициативи през периода 2008-2012 г. (въпроси, свързани с потребителите)
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Разработване на точни официални статистически данни (напр., подробни данни отн•
осно цените, трансгранични потребителски разходи, дейности от стопански организ
ации до потребители и т.н.) и методологична помощ по отношение на приблизителн
ите статистически данни, разработвани от други публични/частни органи,

Подготовка на план за действие вследствие на заключенията на оперативната група•
между службите за подробни статистически данни относно цените;

Започване на подробно проучване на възможността за създаване на модул относно в•
ъпросите, свързани със защита на потребителите, който да бъде включен в новия ин
струмент (E4SM), разработван в момента от Евростат.

Основни инициативи през периода 2008-2012 (безопасност на храните)

Разработване на съответните статистически данни с цел контролиране на безопаснос•
тта на храните;

Подобряване на наличността и качеството на статистическите данни относно етикет•
ираните продукти (органични продукти, продукти на основата на генетично модифи
цирани организми и т.н.).

ДЯЛ XV
Трансевропейски мрежи

Не е необходима пряка статистическа програма. При необходимост, статистическата и
нформация по настоящия дял се изготвя въз основа на данните и показателите, събран
и по другите дялове в програмата.

ДЯЛ XVI
Промишленост

Статистически данни относно стопански организации

Нормативна уредба

Статистическите данни относно европейските стопански организации е необходимо да
подпомагат анализа на конкурентноспособността, производителността и растежа и да с
ъставляват основна информация за наблюдение на напредъка на обновените цели на Л
исабонската стратегия.

Регламент (ЕО) № 58/97 на Съвета относно структурната бизнес статистика (заедно с и
змененията); Регламент (ЕО) № 48/2004 на Европейския парламент и на Съвета относн
о изготвянето на годишните статистически данни на Общността за стоманодобивната
промишленост за референтните години 2003-2009 г.; Регламент (ЕИО) № 3924/91 на С
ъвета относно установяване на статистическо изследване на промишлената продукция
на Общността. Предложение на Комисията за Регламент (ЕО) на Европейския парламе



PROVISIONAL TRANSLATION PREPARED BY THE EUROPEAN PARLIAMENT

BG 42 BG

нт и на Съвета относно регистрите на стопанските организации. Предложение на Коми
сията за Регламент (ЕО) на Европейския парламент и на Съвета относно структурата и
дейността на чуждестранните филиали (FATS). Регламент 1450/2004 на Комисията отн
осно създаването и развитието на статистически данни на Общността в научно-техноло
гичната област.

Текущо състояние

Структурните статистически данни относно стопанските организации се използва
т за подробен анализ на европейския сектор на стопанските организации. Основните о
пасения на потребителите са недостатъчната своевременност на данните и бавното при
способяване към нововъзникващи потребности на политиките, например недостатъчна
информация относно сектора на услугите, предприемачеството, глобализацията и прех
ода към устойчиви производствени модели. За конкретни производствени сектори, ста
тистическите данни относно производството допринасят съществено за разбирането
на функционирането на този сектор.

Статистическите данни на Общността в областта на новаторството са основният и
нструмент за измерване на новаторството в Европа. Тези статистически данни се изгот
вят на всеки две години от 2004 г. насам. Предоставя се все по-голям достъп до микрод
анни за данните относно проучването на новаторството в Общността (CIS).

Разработват се статистически данни относно чуждестранните филиали (FATS) и но
вият регламент ще осигури основен набор от променливи величини за измерване на гл
обализацията. Европейският регистър на многонационални предприятия (еврогрупи), 
предвиден в новия регламент относно регистъра на стопанските организации, е в своят
а начална фаза.

Основни инициативи през периода 2008-2012 г.

Гарантиране на пълното прилагане на основни законодателни актове (преработен ре•
гламент относно структурната бизнес статистика, регламент относно статистическит
е данни относно чуждестранните филиали, регистър на еврогрупите).Извършване и
пълна оценка на пилотни проучвания, предвидени в законодателството.

По отношение на статистическите данни на Общността в областта на новаторствот•
о, пълното прилагане на ръководството от Осло от 2005 г. е планирано в рамките на
проучването на новаторството в Общността за 2008 г. Проучването на новаторствот
о в Общността за 2010 г. и последващите проучвания допълнително ще подобрят ка
чеството на данните и достъпа до тях;

Разработване на нови статистически данни, които да задълбочат разбирането на гло•
бализацията на икономиката;

Разглеждане на опасенията на потребителите по отношение на своевременността и б•
ездействието при задоволяване на новите потребности чрез изпитване на нови и гъв
кави методи за събиране на данни, специални проучвания и европейски примерни п
одходи;

Разработване на методи за разформироване на европейските агрегати на най-подроб•
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ното равнище на дейностите, като същевременно се защитава правото на предприят
ията да запазват поверителния характер на своите данни;

Прилагане на преработена класификация на икономическите дейности (NACE, 2-ра•
преработена версия) във всички статистически данни относно стопански организаци
и, считано от референтна година 2008 г.;

Разработване на способи за намаляване на бремето върху стопанските организации, •
като например повишено използване на административни данни, методи за проучва
ния в малък мащаб, използване на обществено достъпни данни относно предприяти
ята и на технология за разширен език за бизнес отчетност (XBRL).

Статистически данни относно информационното общество

Нормативна уредба

Използването на информационни и комуникационни технологии (ИКТ) е сред основни
те движещи сили по пътя към постигане на приобщаващо общество, по-добри работни
места и повишена конкурентноспособност на европейските предприятия; Статистическ
ите данни на Евростат относно информационното общество съставляват важна основа, 
която позволява на европейските политици да оценят структурните промени към пости
гане на основаващата се на познания икономика и да способстват за наблюдение на на
предъка при осъществяване на обновените цели на Лисабонската стратегия.

Регламент (ЕО) № 808/2004 на Европейския парламент и на Съвета относно статистиче
ските данни на Общността за информационното общество.

Текущо състояние

От няколко години Евростат допринася за осигуряване на ориентири по отношение на
информационното общество чрез предоставяне на показатели за използване на ИКТ, ка
кто в предприятия, така и от домакинства/физически лица. Тази дейност ще продължав
а и ще се подобрява, за да се приспособи към изискванията на политиките, като напри
мер инициатива i2010, основаваща се на преразгледаната Лисабонска стратегия, и допъ
лнителни инициативи за политики. Това би могло да доведе до необходимост от разши
ряване на сегашната правна основа отвъд сегашните й ограничения.

С цел да надхвърлят аспектите на готовност и употреба, събирането на данни относно
инвестициите в ИКТ и отражението на ИКТ върху резултатите и тенденциите в стопан
ския сектор и върху обществото ще допълни текущите общностни проучвания. Нуждит
е от адаптиране на правната основа за статистическите данни относно информационно
то общество, с цел да се гарантира всеобхватен, своевременен и съвместим с национал
ните сметки набор от данни относно секторите на ИКТ и електронната комуникация, щ
е се оценят и трансформират в действия.

Основни инициативи през периода 2008-2012 г.

Непрекъснато приспособяване на показателите относно информационното обществ•
о, в т.ч. показателите относно сектора на ИКТ и неговата конкурентноспособност, к
ъм променящите се нужди на политиките, като се вземе предвид по-широкото межд
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ународно сътрудничество при измерването на ИКТ;

Разработване на статистически данни относно инвестициите в ИКТ и приемането на•
ИКТ, с цел по-добро постигане на целта за измерване на устойчивото развитие и въз
действието на информационното общество;

Статистически данни в областта на туризма

Нормативна уредба

Туризмът е важна икономическа дейност в Европейския съюз с висок потенциал да до
принася за постигане на по-голяма степен на заетост и икономически растеж, както и р
азвитие и социално-икономическа интеграция също така в селските, периферните и из
останалите райони.

Директива 95/57/EC на Съвета относно събирането на статистическа информация в обл
астта на туризма.

Текущо състояние

В момента се събират статистически данни относно търсенето и предлагането на турис
тическо настаняване, както и относно икономическите аспекти, свързани с тенденциит
е в туризма. Въпреки това, основни области на загриженост са постигането на по-голя
ма степен на съпоставимост на съществуващите статистически данни и създаването на
хармонизирани сателитни сметки в туризма, въплътени в по-общата загриженост за по
стигане на устойчив туризъм, за което е необходимо да се определят и измерят подход
ящите показатели. Поради непосредственото въздействие на събития, като терористич
ни нападения или разпространение на заразни болести, върху туристическата индустри
я, основна грижа ще бъде подобряването на своевременността на данните.

Основни инициативи през периода 2008-2012 г.

Модернизиране на сегашния набор от статистически данни в областта на туризма и•
тяхната правна основа;

Прилагане на хармонизирани сателитни сметки в туризма и разработване и измерва•
не на показатели за устойчив туризъм.

Статистически данни в областта на енергетиката

Нормативна уредба

Сигурната доставка на достъпни енергийни суровини по екологосъобразен начин предс
тавлява същността на енергийната политика на ЕС. Системата за статистически данни
в областта на енергетиката се разработва в отговор на нуждите, произтичащи от тази п
олитика.

Системата за статистически данни в областта на енергетиката се основава до голяма ст
епен на споразумение. Съществуват определени правни задължения, които включват к
онкретни аспекти на системата, извън рамките на Директива 90/377/EИО от 29 юни
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1990 г. относно процедура на Общността за подобряване на прозрачността на цените н
а газта и електричеството за промишлени крайни потребители.

Текущо състояние

През последните няколко години петролните пазари са непостоянни и непредвидими, д
окато цените са достигнали високи нива. Енергийната зависимост на ЕС се повишава н
епрекъснато, енергийното търсене расте, пораждайки съмнения относно възможността
за намаляване на емисиите на парникови газове, докато същевременно пазарите на еле
ктричество/газ на ЕС все още не са се превърнали в истински единен конкурентен паза
р. В рамките на тази политическа среда, Комисията отговори на поканата на държавни
те и правителствени ръководители през 2005 г. с редица предложения (Зелена книга: ев
ропейска стратегия за устойчива, конкурентна и сигурна енергетика), като например съ
здаването на европейска обсерватория за енергийни доставки, която да наблюдава търс
енето и предлагането на модели на енергийни пазари на ЕС, нова директива на Общно
стта относно отоплението и охлаждането, контрол/определяне на цели след 2010 г. отн
осно възобновяемите енергии (в т.ч. електричество и течни биогорива) и контрол на по
добренията на ефективността на крайната употреба на енергия.

Основни инициативи през периода 2008-2012 г.

Регламент относно статистическите данни в областта на енергетиката, който включв•
а настоящите изисквания, като по този начин води до подобряване на качеството;

Правно задължение за събиране на статистически данни относно цените на електрич•
еството и газта за домакинствата;

Методология/подход за предоставяне на информация относно реалните страни на пр•
оизход; (направление) на вноса (износа) на газ;

Подобряване на методологията/номенклатурите за събиране на статистически данни•
относно течните биогорива;

Определяне на показатели/събиране на данни, оценяващи енергийната ефективност, •
както е предвидено в Директива 2006/32/ЕО;

Разширяване, при необходимост, на показателите за конкуренция, оценяващи ефект•
ивността на конкуренцията и интеграцията на пазарите на газ/електричество.

ДЯЛ XVII
Икономическо и социално единство

Нормативна уредба

Регламент (ЕО) № 1059/2003 на Европейския парламент и на Съвета относно установя
ване на обща класификация на териториалните единици за статистически цели (NUTS); 
предложение на Комисията за директива на Европейския парламент и на Съвета за изг
раждане на инфраструктура за пространствена информация в Общността (INSPIRE).
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Текущо състояние

Регионалните статистически данни се събират по отношение на десетина общи статист
ически области, някои от които се уреждат с нормативен акт, а други със споразумени
е. Обикновено данните непрекъснато се изпращат до Евростат. От 2003 г. насам данни
те по програмата Urban за извършване на одит на програмата се събират на всеки 3 год
ини.

Географска информация се събира и поддържа в базата данни GISCO, за нуждите на Ев
ростат и всички генерални дирекции на Комисията. Липсата на стандарти и хармонизи
рана рамка за събирането на информация изисква значителни ресурси за правилно под
държане и актуализиране. От друга страна, нарастващото осъзнаване на потенциала за
съчетаване на географска със статистическа и тематична информация увеличава необхо
димостта от изготвяне на карти, анализи и приложения.

Основни инициативи през периода 2008-2012 г.

Дейностите, които следва да се предприемат в рамките на статистическата програма за
периода 2008-2012 г., ще бъдат определени съобразно формата на новата общностна ре
гионална политика в рамките на новия програмен период за структурните фондо
ве.

Дейностите на консолидиране на съществуващите данни ще продължат, особено в обл
астта на проучванията на качеството на живот в европейските градове, транспорта, око
лната среда и изследователската и развойна дейност.  Прилагането на законодателна ра
мка за регионалните данни за населението и предстоящото преразглеждане  на регламе
нта относно европейските стандарти за счетоводна отчетност (ESA 95), обхващащ реги
оналните счетоводни данни,  ще бъде от съществено значение за дейностите, свързани
със структурните показатели. Методологичната последователност на регионалните ста
тистически данни ще се подобри чрез включването на по-строга методология в съответ
ната законодателна рамка в процеса на нейното преразглеждане, а вече започналото по
отношение на  регионалните счетоводни данни прилагане на стандарти за качество ще
обхване и други регионални статистически данни, за да се гарантира съпоставимост и с
воевременност. Наличието и достъпността на географска информация в ЕС коренно щ
е се променят чрез прилагането на директивата относно инфраструктурата за пространс
твена информация в Европа (INSPIRE), която има за цел развиване на европейска инфр
аструктура за пространствени данни с оглед оказване на подкрепа на политиката в обла
стта на околната среда и други политики. Това ще окаже важно въздействие върху орга
низирането и използването на тази информация от службите на Комисията. По време н
а програмния период екипът на Евростат по географска информация не само ще трябва
да допринася за развитието на техническото изпълнение и да осигурява организац
ионната инфраструктура (включително установяването и управлението на комитет п
о INSPIRE), но също и да подкрепя изпълнението на INSPIRE  в целия ЕС. Насърчаван
ето на техники за пространствен анализ, които съчетават статистически и географски д
анни, ще продължи за потребителите от Комисията; повишената достъпност на простр
анствени данни след въвеждането на инфраструктурата ще увеличи до голяма степен п
отенциала за определяне на точни показатели.
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ДЯЛ XVIII
Изследвания и технологично развитие

Нормативна уредба

Статистически данни в областта на науката, технологията и новаторството (НТ
Н): Решение № 1608/2003 на Европейския парламент и на Съвета относно създаването
и развитието на статистически данни на Общността в научно-технологичната област; Р
егламент (ЕО) № 753/2004 на Комисията за изпълнение на Решение № 1608/2003/ЕО на
Европейския парламент и на Съвета относно статистически данни в научно-технологич
ната област; Регламент (ЕО) №1450/2004 на Комисията за изпълнение на Решение №
1608/2003/ЕО на Европейския парламент и на Съвета относно създаването и развитиет
о на статистически данни на Общността в научно-технологичната област. Статистичес
ки изследвания, методология и номенклатури: Решение на Европейския парламент
и на Съвета относно Седмата рамкова програма [COM(2005) 119-1 и COM/2006/364/ок
ончателна редакция, обща позиция на Съвета]. Управление на микроданни и повери
телност: Регламент (ЕО) № 1104/2006 на Комисията за изменение на Регламент (ЕО) 
№ 831/2002 за прилагане на Регламент (ЕО) № 322/97 на Съвета относно статистиката
на Общността във връзка с достъпа до поверителни данни за научни цели.

Текущо състояние

Статистически данни в областта на науката, технологията и новаторството. Поли
тиките на ЕС в областта на науката, технологията и новаторството са крайъгълен камъ
к на Лисабонската стратегия, както бе подчертано в заключенията на Европейския съве
т в Барселона и при междинния преглед през 2005 г. Създаването и разпространението
на статистически данни  относно изследователската и развойната дейност, човешките р
есурси в науката и технологиите, патентите, високотехнологичните отрасли и услуги, о
сноваващи се на знанието, се подобриха значително през последните години. Създаван
ето на статистически данни се основава на събрани собствени данни, използване на ад
министративни източници и други официални или неофициални източници на данни. З
аконодателната рамка е установена.

Статистически изследвания, методология и номенклатури: поради промяната на ра
ботната среда, главно разширяването, глобализацията и информационните технологии, 
както и разходите за събиране на статистически данни, съществува необходимост от по
добряване на всички компоненти на качеството на данните (виж Регламент (ЕО) №
322/97), от отговор на новите изисквания на политици и други в ЕС и от адаптиране на
статистиката към промяната в обществото.

Управление на микроданни и поверителност: Лесният достъп до микроданни се изи
сква категорично от научните работници с цел осъществяване  на своевременен и точе
н анализ, който предоставя солидна опора по отношение на политиките; от друга стран
а, спазване на съответното законодателство относно поверителността представлява тру
дност.  Трябва да се намерят нови сигурни решения. Освен това, микроданните са изто
чник на статистическа информация, който понастоящем не се използва в достатъчна ст
епен.
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Основни инициативи през периода 2008-2012 г.

Статистически данни в областта на науката, технологията и новаторството: През
следващите години работата по статистическите данни в областта на НТН ще се съсред
оточи върху постигане на по-добро качество на данните, усъвършенстване на статисти
ческите методи, номенклатурите, понятията и определенията (напр., по-доброто измер
ване на потоците от знания; използване на хармонизирания на международно равнище
източник на необработени данни "Patstat"), използване на допълнителни източници на
данни и пълното прилагане на статистиката по отношение на развитието на кариерата
на носителите на докторска научна степен, осъвременяване на съществуващото законо
дателство относно различните обхванати от него статистически области, както и осигу
ряване на по-добри входящи данни за националните отчети.

Статистически изследвания, методология и номенклатури: В Седмата рамкова програм
а следва да се отдаде предимство  на подобряването на тематичните области, но също
и на изследователската дейност, целяща усъвършенстване на качеството на данните по
средством новаторски методологии, включително моделиране, оценяване или приписв
ане. Общността за функционални изследвания в областта на официалните статистическ
и данни следва отново да се активизира  чрез насърчаване на изграждането на мрежи. 
Следва да се улеснява и насърчава разпространението и използването на резултати от и
зследвания в областта на официалните статистически данни в Шестата и Седмата рамк
ови програми и прилагането на резултатите на оперативно ниво. Необходими са още у
силия за  усъвършенстване на използваните номенклатури (напр., европейски изследва
ния върху групи от предприятия, осъществяващи изследователска и развойна дейност) 
и  използването и разширяването на европейската инфраструктура на регистри на груп
и от предприятия.

Управление на микроданни и поверителност: следва да се насърчава прилагането на
интегриран подход и методология относно развитието на европейски инфраструктури
за улесняване на достъпа на научните работници до анонимни данни в рамките на дейс
тващото законодателство, както и относно определянето, създаването и събирането на
първични данни.

ДЯЛ XIX
Околна среда

Нормативна уредба

Статистиката на ЕС за околната среда се основава на изисквания за висококачествени, 
подробни, надеждни и относими статистически данни, отчети и показатели, необходим
и за  по-нататъшното развитие, прилагане и контрол на общностната политика в облас
тта на околната среда, по-специално с оглед на Шестата програма за действие в област
та на околната среда (6-та ПДОС) и нейните "Тематични стратегии", екологичните цел
и на стратегията на ЕС за устойчиво развитие (СУР) и Лисабонската стратегия и Карди
фския процес относно интегрирането на свързани с околната среда въпроси във всички
области на политика. Понастоящем единствено събирането на статистически данни за
отпадъците14 и разходите за опазване на околната среда15 се урежда от нормативни акто
ве.
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14 Регламент (EО) № 2150/2002 на Европейския съвет и на Съвета от 25 ноември 2002 г. относно ст
атистиката на отпадъците.

15 Регламент (ЕО) № 58/97 на Съвета от 20 декември 1996 г. относно структурната бизнес статисти
ка.

16 Техническо споразумение от 14 ноември 2005 г. относно установяването на центрове за данни за
околната среда, договорено между четирите органа на Общността, ангажирани с докладване и ра
зпространение на данни за околната среда.

Текущо състояние

Понастоящем данните за околната среда се осигуряват от Европейската агенция за око
лната среда (ЕАОС), Съвместният изследователски център (СИЦ), Генерална дирекция
"Околна среда" и Евростат. Техническо споразумение относно разпределението на отг
оворностите и труда, водещо до установяването на центрове за данни за околната сред
а (ЦДОС), бе договорено от тази "Четворка" (Go4)16. Ще бъде гарантирана повишена с
тепен на взаимна оперативност на инфраструктурата на информационните технологии
на партньорите от Go4. Тясното сътрудничество с международни организации (ООН, 
ОИСР) по отношение на  методите (напр. наръчници) и събирането на данни (общ въп
росник на Евростат/ОИСР) допълва рамката за статистически данни и отчети за околна
та среда.

Изпълнението на изискванията на "тематичните стратегии" относно данните, напр., от
носно "предотвратяване и рециклиране на отпадъци", "устойчиво използване на приро
дните ресурси" и "устойчиво използване на пестициди", е ключов приоритет; създаване
то на основни статистически данни за околната среда продължава, както и предоставян
ето на другите ЦДОС на данни и показатели за водата, въздуха, биологичното разнооб
разие, почвите, горите и земеползването.

По-добрият анализ и количествено представяне на връзката между свързаните с иконо
миката и околната среда стълбове на СУР налагат по-нататъшно развитие на комбинир
ани отчети относно околната среда и икономиката. Някои подобласти на информацият
а за околната среда се характеризират със значителни пропуски и не винаги са актуалн
и. Делът на статистическите данни за околната среда и отчетите съгласно нормативни
актове на ЕС е малък: Необходимо е да се обмислят правни основи за други ключови о
бласти. 

Основни инициативи през периода 2008-2012 г.

С цел подобряване на синергиите, планирането и прилагането на статистически данни  
за околната среда, дейностите през периода 2008-2012 г. ще се координират чрез "събр
анието на директорите по въпросите на данните и отчетите за околната среда" 
(DIMESA), което обхваща двете мрежи Go4  и държавите-членки.

Центровете за данни за отпадъци, природни ресурси и продукти и (планираните) ре•
гламенти относно статистическите данни за отпадъците и пестицидите ще осигуряв
ат висококачествени данни, отговарящи на изискванията за данни на тематичните с
тратегии;

Ще се рационализират съществуващите показатели за околната среда, ще се разраб•
отят нови показатели и ще се предостави техническа подкрепа за изчисляването на
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показатели на равнище на ЕС и за преглед на отчетните задължения за по-точно ор
иентирано и ефективно събиране на данни за околната среда;

Допълнително ще се насърчават методологичното развитие и изследователската де•
йност относно комбинираните отчети за околната среда и икономиката и ще се при
лагат най-важните модули за отчети за околната среда;

Допълнително ще се подобрят методите на оценка и прогнозиране с цел попълване•
на пропуски в данните и повишаване на своевременността на свързаните с околната
среда статистически данни и отчети;

По целесъобразност, ще се разработят правни основи за ключови области на събира•
нето на данни за околната среда, които понастоящем не са уредени с нормативни ак
тове.

ДЯЛ XX
Сътрудничество за развитие

Нормативна уредба

Член 180 от Договора.

Добрите статистически данни са от съществено значение за оценката на успеха на поли
тиката за развитие. Те са необходими за развиващите се страни за целите на основанот
о на обективни фактори разработване на политики. Освен това, в контекста на укрепва
нето на демокрацията, принципа на правовата държава и този на зачитане на правата н
а човека, статистическите данни са пример за добро управление и може да допринесат
за насърчаване на доброто управление и прозрачността, при условие че се спазват съот
ветни стандарти за качество при създаването им, и че се гарантира достъпността и разп
ространението на официални данни. 

Текущо състояние

В развиващите се страни е необходимо да се направи много за повишаване на статис
тическия капацитет. Общата цел е да се оказва подкрепа за политиките на външни от
ношения на ЕС, като се предоставя подходяща и целенасочена статистическа техничес
ка помощ с цел засилване на статистическия капацитет в страните бенефициенти на по
мощи от ЕС. Тази подкрепа трябва да бъде трайна. В този смисъл, са необходими усил
ия за гарантиране, че статистиката представлява неразделна част от националните и рег
ионалните планове за развитие.

Най-важният елемент на политиката е повишеното и очевидно съсредоточаване върх
у намаляването на бедността в политиката за развитие на ЕО, по-специално в страни
те от АКТБ, и особено в Африка. В резултат на това статистическото сътрудничество в
се повече се съсредоточава върху засилване на измерването и наблюдение на бедностт
а, като се обръща особено внимание на показателите на Целите на хилядолетието за ра
звитие (ЦХР).

Предоставят се технически консултации и подкрепа в областта на измерването на въз
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действието на програмите на ЕС за развитие и по отношение на статистическия елемен
т в програмите на ЕС за регионално развитие като цяло.

Регионалната интеграция продължава да заема централно място в програмата, като о
тразява засилените действия сред самите държави с цел укрепване на техните регионал
ни структури. Сред областите, които следва да бъдат подпомогнати, са многостранното
наблюдение, подобряването на националните отчети, статистическите данни за цените, 
селското стопанство, природните ресурси и източниците на замърсяване на околната с
реда, външната търговия, стопанската дейност и обучението по статистика. 

Европейската статистическа система продължава и засилва усилията си за подобряван
е на координацията между общността на дарителите (т.е. двустранни и многостранн
и дарители). Съответно, Евростат и държавите-членки подкрепят дейности, в частност
в рамките на OИСР/Комитет за подпомагане на развитието, ООН и Световната банка,  
за оценка на въздействието на сътрудничеството за развитие върху постигането на Цел
ите на хилядолетието за развитие. Европейската статистическа система изпълнява акти
вна роля в инициативата "ПАРИЖ 21". В частност, дейностите по техническо сътрудни
чество подчертават важността на ориентираността към потребителя и насърчават мног
огодишното програмиране като ценност.

Основни инициативи през периода 2008-2012 г.

Статистиката да придобие по-ясен профил в националните и регионални планове за•
развитие;

По възможност, ще се предоставят технически консултации и научна подкрепа за п•
ровеждането на статистически програми за развитие, по-специално на регионално р
авнище; ще се подкрепят проекти със статистическо значение и хармонизирането н
а статистиката в страни бенефициенти на помощи от ЕС; ще се способства за оценк
ата на статистическите приоритети за планирането и програмирането на дейности н
а ЕС за статистическо сътрудничество.

Ще се обърне особено внимание на измерването и наблюдението на бедността, разв•
итието на социалното сближаване, устойчивостта на околна среда и показателите за
Целите на хилядолетието за развитие .

ДЯЛ XXI
Икономическо, финансово и техническо сътрудничество с трети страни

Нормативна уредба

Регламент № 96/1279 на Съвета относно предоставянето на помощ за икономически ре
форми и възстановяване на новите независими държави и Монголия; съобщение
(COM/2004/795/Окончателно) на Комисията до Съвета относно предложенията на Ком
исията за планове за действие в рамките на Европейската политика на добросъседство
(ЕПД).

Текущо състояние
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Статистическото сътрудничество със страните, обхванати от европейската политика на
добросъседство (EПД), има за цел да допринесе за развитието на статистическите си
стеми на тези страни с оглед осигуряването на основен набор от хармонизирани данн
и, които отговарят на изискванията на ЕС в области, в които политиките на ЕС биха из
исквали това. Подкрепата за тези страни в областта на статистиката се осъществява пос
редством инструмента за европейско добросъседство и партньорство.

Основни инициативи през периода 2008-2012 г.

Ключови области, които следва да бъдат развити, са икономическите статистически•
данни, националните отчети и статистическите данни за цените, външната търгови
я, миграцията и социалната област.  Освен това, други сектори, като например стат
истическите данни за енергетиката и околната среда и като цяло показателите за уст
ойчиво развитие, следва постепенно да се очертаят като ключов фактор за разработ
ването на политики.

Сътрудничеството следва да е насочено и към изграждане и подобряване на институ•
ционалния капацитет на националните статистически служби и междуинституциона
лното сътрудничество.
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17 Differentiated appropriations
18 Non-differentiated appropriations hereafter referred to as NDA

LEGISLATIVE FINANCIAL STATEMENT

1. NAME OF THE PROPOSAL:

Proposal for a European Parliament and Council Decision on the Community 
Statistical Programme 2008-2012

2. ABM / ABB FRAMEWORK

Policy Area(s) concerned and associated Activity/Activities:

Statistics (Production of Statistical Information; Policy Strategy and Coordination; 
Administrative Support)

3. BUDGET LINES

3.1. Budget lines (operational lines and related technical and administrative 
assistance lines (ex B.A lines)) including headings:

29.0201 Statistical information policy

29.010401 Statistical information policy — Expenditure on administrative 
management

3.2. Duration of the action and of the financial impact:

Five years; 2008-2012

3.3. Budgetary characteristics:

Budget line Type of expenditure New EFTA 
contribution

Contributions 
from applicant 

countries

Heading in 
financial 

perspective

29.020101 Non-comp Diff17 NO YES NO No 1

29.010401 Non-comp Non-diff18 NO YES NO No 1 

4. SUMMARY OF RESOURCES

4.1. Financial Resources

4.1.1. Summary of commitment appropriations (CA) and payment appropriations (PA)

EUR million (to 3 decimal places)
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19 Expenditure that does not fall under Chapter xx 01 of the Title xx concerned.
20 Expenditure within article xx 01 04 of Title xx.
21 Expenditure within chapter xx 01 other than articles xx 01 04 or xx 01 05.

Expenditure type Section 
no.

Year 
200

8

2009 2010 2011 2012

2013
* and 
later Total

Operational expenditure19

Commitment 
Appropriations (CA)

8.1. a 48,800 49,800 50,700 51,700 52,700 253,700

Payment Appropriations 
(PA)

b 5,622 27,720 47,807 50,390 51,350 70,811 253,700

Administrative expenditure within reference amount20

Technical & administrative 
assistance (NDA)

8.2.4. c 3,900 4,000 4,100 4,200 4,300 20,500

TOTAL REFERENCE AMOUNT

Commitment 
Appropriations

a+c 52,700 53,800 54,800 55,900 57,000 274,200

Payment Appropriations b+c 9,522 31,720 51,907 54,590 55,650 70,811 274,200

Administrative expenditure not included in reference amount21

Human resources and 
associated expenditure 
(NDA)

8.2.5. d 76,444 76,543 76,644 76,747 76,852 383,230

Administrative costs, other 
than human resources and 
associated costs, not 
included in reference 
amount (NDA)

8.2.6. e

5,891 6,009 6,129 6,251 6,378 30,658

Total indicative financial cost of intervention

TOTAL CA including cost 
of Human Resources

a+c
+d
+e

135,036 136,352 137,573 138,898 140,230 688,088 

TOTAL PA including cost 
of Human Resources

b+c
+d
+e

91,858 114,272 134,680 137,588 138,880 688,088 

* Only payment appropriations are concerned for that year

Co-financing details

If the proposal involves co-financing by Member States or other bodies, an estimate 
of the level of this co-financing should be indicated in the table below:
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22 Requests for additional posts and allocation of additional posts will be made within the framework of 
the APS procedure, including posts for enlargement

EUR million (to 3 decimal places)

Co-financing body

2008 2009 2010 2011 2012

2013
and 
later Total

Member States

Other bodies

f 9,934

0,523

10,138

0,534

10,321

0,543

10,525

0,554

10,728

0,565

51,646

2,719

TOTAL CA 
including co-
financing

a+c
+d

+e+
f

144,969 146,490 147,894 149,423 150,958 0 739,734

4.1.2. Compatibility with Financial Programming

þ Proposal is compatible with existing financial programming.

4.1.3. Financial impact on Revenue

þ Proposal has no financial implications on revenue

4.2. Human Resources FTE (including officials, temporary and external staff) – see 
detail under point 8.2.1.

Annual requirements

2008 200922 201022 201122 201222 2013 
and 
later

Total number of human 
resources

818 818 818 818 818

5. CHARACTERISTICS AND OBJECTIVES

5.1. Need to be met in the short or long term

The requirement for producing a multi-annual Statistical Work Programme arises 
from Article 3, subparagraph 1 of Council Regulation 322/97 – the basic act on 
Community statistics. This programme has to define the approaches, the main fields 
and the objectives of the actions envisaged for a period not exceeding five years; it 
constitutes the framework for the production of all Community statistics.

5.2. Value-added of Community involvement and coherence of the proposal with 
other financial instruments and possible synergy

Political decision-makers and actors in the market constantly need statistics in order 
to make their decisions, monitor and evaluate their implementation. Statistics provide 
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an essential infrastructure for the sound and efficient functioning of democracy and a 
modern economy. The European Union needs a high quality statistical information 
service in order to fulfil its mission. Community statistics must be reliable, 
independent of political interference and available in time and in a convenient form for 
users. Furthermore, their preparation should not impose an excessive burden on data 
providers and their collection must be undertaken in accordance with the principles of 
subsidiarity and proportionality. 

Eurostat has set up, together with the national statistical authorities, a network 
collectively called the European Statistical System. The objectives of the European 
Statistical System are:

to develop a system of standards, methods and organisational structures capable of –
producing comparable, reliable and relevant statistics;

to provide the European Institutions and the Governments of the Member States –
with the information they need to formulate, implement, monitor and evaluate 
policies;

to disseminate statistical information to Europe in general, to businesses and to all –
concerned with economic and social matters, for their decisions;

to seek to improve the statistical systems in the Member States and EEA countries –
as well as to support development of the statistical systems of countries changing 
over to a market economy and developing countries.

5.3. Objectives, expected results and related indicators of the proposal in the context 
of the ABM framework

The framework programme is to provide an overview of the strategies, priorities and 
work plans foreseen for the planning period. General objectives (cross-cutting issues) 
and specific objectives (classified according to the Treaty Titles) are defined. The five 
year programme is supported by annual programmes which provide more detailed 
work objectives for each year.

5.4. Method of implementation (indicative)

þ Centralised Management

þ directly by the Commission

6. MONITORING AND EVALUATION

6.1. Monitoring system

Article 2 of the proposal specifies that the Community Statistical Programme (CSP) 
2008-2012 will be implemented through annual statistical programmes, in accordance 
with Regulation (EC) n° 322/97. These programmes, together with their 
corresponding financing, will be the matter of Commission Decisions detailing the 
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outputs and the results (objectives and indicators) to be achieved during the reference 
period. The monitoring will be ensured through regular reports on the consumption of 
resources and on the progress made on the achievement of objectives.

6.2. Evaluation

6.2.1. Ex-ante evaluation

The proposal for a CSP, covering the period 2008-2012, is the seventh of its kind. 
The two previous ones (1998–2002 and 2003–2007) were recently subject to, 
respectively, an ex-post evaluation submitted to the European Parliament and the 
Council and a mid-term report presented to the Statistical Programme Committee 
(SPC). The preparation of the current proposal was based on these evaluations, and 
the present section gives additional information.

The need to continue with the Community Statistical Programme

The requirement for a multi-annual CSP follows from article 3.1 of Council 
Regulation 322/97 according to which the CSP shall define the approaches, the main 
fields and the objectives of the actions envisaged for a period not exceeding five years 
and constitute the framework for the production of all Community statistics. The CSP 
is implemented via annual work programmes which provide more detailed work 
objectives for each year and via specific legislation for major actions.

The validity of the objectives to be achieved

Producers and users of Community statistics have been deeply involved in the 
preparation of the proposal, and therefore in the assessment of the relevance of its 
objectives. 

The consultation of producers has targeted the national statistical authorities in the 
Member States, the EFTA and Candidate Countries through the SPC. Additionally, 
different parts of the programme have been discussed in detail in the technical 
working groups of the European Statistical System (ESS). 

Concerning external users, the relevance of objectives and results to be achieved has 
been discussed through the European Advisory Committee on Statistical Information 
in the Economic and Social Spheres (CEIES) and the Committee on Monetary, 
Financial and Balance of Payments Statistics (CMFB). Both Committees were invited 
to deliver their opinion on the draft programme. 

Implementation of the programme and expected level of resources

The ESS has to maintain a vigilant watch on the balance between the needs for 
information for Community policy purposes and the resources required at EU, 
national and regional levels to provide this information. The provision of adequate 
resources in the national context is of particular importance in pursuing the statistical 
information requirements of EU policy decisions. It is, however, also important to 
maintain sufficient flexibility to allow the national authorities to satisfy Community 
statistical information needs in the most cost-effective manner. 
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A mechanism for priority setting is defined in the proposal, based on three high-level 
guiding principles: 

Assessment of users’ needs, including relevance for policy-making at Community –
level;

Assessments of cost implications for respondents, Member States and the –
Commission; 

Assessment of specific statistical issues of importance for the cost-effectiveness of –
particular statistics, including the trade-off between different components of 
statistical quality, e.g. “accuracy” and “timeliness”, and possibilities for flexible 
reporting obligations focusing on core European needs.

In order to maximise overall cost-effectiveness and to pursue a balanced prioritisation 
of activities within the annual statistical work programmes, these principles will be 
applied in a transparent way and according to practical guidelines to be developed and 
maintained by Eurostat in co-operation with the national statistical authorities.

6.2.2. Measures taken following an intermediate/ex-post evaluation (lessons learned from 
similar experiences in the past)

Eurostat ran an ex-post evaluation of the Community Statistical Programme 
1998-2002. The report was submitted to the European Parliament and the Council 
(COM(2005) 1 final of 13 January 2005). A mid-term evaluation of the Programme 
2003-2007 was also carried out and presented to the SPC on 23 February 2006. 
These reports evaluate progress made under each heading of the Statistical 
Programme and contain recommendations for improvements.

These recommendations were carefully considered in the preparation of the 
2008-2012 CSP. Besides current Community policy priorities, emphasis was put on 
statistical governance, equal access to statistics, prioritisation, flexibility and 
responsiveness of the ESS.

Furthermore, Eurostat has put in place a programme of internal evaluation of all its 
data-producing activities based on so-called Rolling Reviews. Each Rolling Review 
implies a thorough review of internal procedures of work, user satisfaction levels, 
partner satisfaction about co-ordination and organisation, links with international 
organisations, costs for Eurostat and for Member States. Each Rolling Review 
produces recommendations for improvements, with resource implications and a 
timetable for implementation of the improvement proposed. These recommendations 
are taken into account when preparing the annual programme.

6.2.3. Terms and frequency of future evaluation

During the third year of implementation of the CSP 2008-2012, an intermediate 
progress report will be presented to the SPC. A final evaluation report will be 
submitted to the European Parliament and the Council by the end of 2013.
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7. ANTI-FRAUD MEASURES 

Annual monitoring of progress with implementation and effectiveness of the 
Commission's Internal Control Standards is designed to give assurance on the 
existence and functioning of procedures for prevention and detection of fraud and 
irregularities.

Rules and procedures are in place for the principal budgetary processes: calls for 
tender, grants, commitments, contracts, payments. The manuals of procedures are 
made available to all those intervening in financial acts with a view to clarifying 
responsibilities, simplifying workflows, indicating key control points. Training is 
provided on their use. The manuals are subject to regular review and updating.

On-the-spot checks will be carried out of grants awarded under the programme, based 
on a preliminary risk assessment.
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8. DETAILS OF RESOURCES

8.1. Objectives of the proposal in terms of their financial cost

Commitment appropriations in EUR million (to 3 decimal places)

Type of 
output

Av. 
cost

2008 2009 2010 2011 2012 2013 and later* TOTAL

No. 
outpu
ts

Total 
cost

No. 
outputs

Total 
cost

No. 
outputs

Total 
cost

No. 
outputs

Total 
cost

No. 
outputs

Total 
cost

No. 
outputs

Total 
cost

No. 
outputs

Total cost

OPERATIONAL OBJECTIVE N°1 - 
SUPPORT FOR STATISTICAL OUTPUTS

- Quality management and evaluation Project 0,130 2 0,260 2 0,260 2 0,260 2 0,260 2 0,260 0 0,000 10 1,300

- Statistical training Project 0,500 1 0,500 1 0,500 1 0,500 1 0,500 1 0,500 0 0,000 5 2,500

- IT infrastructures and services for Eurostat Project 0,372 6 2,232 6 2,232 6 2,232 6 2,232 6 2,232 0 0,000 30 11,160

- IT normalisation and collaborative 
infrastructures for the ESS

Project 0,570 2 1,140 2 1,140 2 1,140 2 1,140 2 1,140 0 0,000 10 5,700

- Reference data and metadata warehouses Project 0,294 2 0,588 2 0,588 2 0,588 2 0,588 2 0,588 0 0,000 10 2,940

- Information Project 0,070 2 0.140 2 0.140 2 0.140 2 0.140 2 0.140 0 0,000 10 0.700

- Dissemination Project 0,312 8 2,496 8 2,496 8 2,496 8 2,496 8 2,496 0 0,000 40 12,480

- Statistical coordination Project 0,100 2 0,200 2 0,200 2 0.200 2 0.200 2 0.200 0 0,000 10 1,000

- Statistical cooperation with the candidate 
countries

Project 0,200 1 0,200 1 0,200 1 0,200 2 0,400 2 0,400 0 0,000 7 1,400

- Statistical cooperation with other third 
countries

Project 0,158 8 1,264 8 1,264 8 1,264 8 1,264 8 1,264 0 0,000 40 6,320

- Statistical research and methodology Project 0,193 4 0,772 4 0,772 4 0,772 4 0,772 4 0,772 0 0,000 20 3,860
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- Data security and statistical confidentiality Project 0,050 1 0,050 1 0,050 1 0,050 1 0,050 2 0,100 0 0,000 6 0,300

Sub-total domain 1 Project 39 9,842 39 9,842 39 9,842 40 10,042 41 10,092 0 0 198 49,660

OPERATIONAL OBJECTIVE N°2 - 
DEMOGRAPHIC AND SOCIAL 
STATISTICS

- Population Project 0,265 2 0,530 1 0,265 2 0,530 2 0,530 2 0,530 0 0,000 9 2,385

- Labour market Project 0,275 2 0,550 2 0,550 2 0,550 2 0,550 2 0,550 0 0,000 10 2,750

- Education Project 0,317 3 0,951 3 0,951 3 0,951 3 0,951 3 0,951 0 0,000 15 4,755

- Culture Project 0,100 1 0,100 1 0,100 1 0,100 2 0,200 2 0,200 0 0,000 7 0,700

- Health and safety Project 0,180 5 0,900 5 0,900 5 0,900 5 0,900 5 0,900 0 0,000 25 4,500

- Distribution of incomes and living conditions Project 0,879 7 6,153 8 7,032 8 7,032 8 7,032 8 7,032 0 0,000 39 34,281

- Social protection Project 0,250 1 0,250 2 0,500 2 0,500 2 0,500 2 0,500 0 0,000 9 2,250

- Other work in the field of demographic and 
social statistics

Project 0,081 2 0,162 2 0,162 2 0,162 2 0,162 2 0,162 0 0,000 10 0,810

Sub-total domain 2 Project 23 9,596 24 10,460 25 10,725 26 10,825 26 10,825 0 0,000 124 52,431

OPERATIONAL OBJECTIVE N°3 - 
ECONOMIC STATISTICS

- Annual economic accounts Project 0,339 5 1,695 5 1,695 5 1,695 5 1,695 5 1,695 0 0,000 25 8,475

- Quarterly accounts Project 0,493 2 0,986 2 0,986 2 0,986 2 0,986 2 0,986 0 0,000 10 4,930

- Financial accounts Project 0,130 2 0,260 2 0,260 2 0,260 2 0,260 2 0,260 0 0,000 10 1,300

- Prices Project 0,398 17 6,766 17 6,766 17 6,766 18 7,164 18 7,164 0 0,000 87 34,626

- Statistics for business cycle analysis Project 0,124 10 1,240 9 1,116 9 1,116 9 1,116 10 1,240 0 0,000 47 5,828

- Money and finance Project 0,373 1 0,373 1 0,373 2 0,746 2 0,746 2 0,746 0 0,000 8 2,984
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- Trade in services and balance of payments Project 0,007 2 0,014 2 0,014 2 0,014 2 0,014 2 0,014 0 0,000 10 0,070

Sub-total domain 3 Project 39 11,334 38 11,210 39 11,583 40 11,981 41 12,105 0 0,000 197 58,213

OPERATIONAL OBJECTIVE N°4 - 
BUSINESS STATISTICS

- Statistics on the economic activity of 
enterprises

Project 0,459 8 3,672 8 3,672 8 3,672 8 3,672 8 3,672 0 0,000 40 18,360

- Energy Project 0,047 3 0,141 3 0,141 4 0,188 4 0,188 4 0,188 0 0,000 18 0,846

- Transport Project 0,103 13 1,339 13 1,339 13 1,339 14 1,442 14 1,442 0 0,000 67 6,901

- Information society Project 0,243 3 0,729 3 0,729 3 0,729 3 0,729 3 0,729 0 0,000 15 3,645

- Tourism Project 0,070 1 0,070 1 0,070 2 0,140 2 0,140 2 0,140 0 0,000 8 0,560

- Business registers Project 0,460 2 0,920 2 0,920 2 0,920 2 0,920 2 0,920 0 0,000 10 4,600

- Trade in goods Project 0,255 11 2,805 12 3,060 12 3,060 12 3,060 13 3,315 0 0,000 60 15,300

Sub-total domain 4 Project 41 9,676 42 9,931 44 10,048 45 10,151 46 10,406 0 0,000 218 50,212

OPERATIONAL OBJECTIVE N°5 - 
AGRICULTURE, FORESTRY AND 
FISHERIES

- Agricultural monetary statistics Project 0,140 3 0,420 3 0,420 4 0,560 4 0,560 4 0,560 0 0,000 18 2,520

- Agro-industry statistics Project 0,102 2 0,204 2 0,204 2 0,204 2 0,204 2 0,204 0 0,000 10 1,020

- Coordination and reform of agricultural 
statistics

Project 1,000 1 1,000 1 1,000 1 1,000 1 1,000 1 1,000 0 0,000 5 5,000

Sub-total domain 5 Project 6 1,624 6 1,624 7 1,764 7 1,764 7 1,764 0 0,000 33 8,540

OPERATIONAL OBJECTIVE N°6 - 
MULTI-DOMAIN STATISTICS

- Sustainable development Project 0,083 3 0,249 3 0,249 3 0,249 3 0,249 3 0,249 0 0,000 15 1,245
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- Environment statistics Project 0,113 9 1,017 9 1,017 9 1,017 10 1,130 10 1,130 0 0,000 47 5,311

- Regional statistics Project 0,333 4 1,332 4 1,332 4 1,332 4 1,332 4 1,332 0 0,000 20 6,660

- Science and technology Project 0,303 7 2,121 7 2,121 7 2,121 7 2,121 8 2,424 0 0,000 36 10,908

- Geographical and local information Project 0,269 7 1,883 7 1,883 7 1,883 7 1,883 8 2,152 0 0,000 36 9,684

- International and inter-institutional relations Project 0,013 2 0,026 2 0,026 2 0,026 2 0,026 2 0,026 0 0,000 10 0,130

- Management and statistical programmes Project 0,100 1 0,100 1 0,100 1 0,100 2 0,200 2 0,200 0 0,000 7 0,700

Sub-total domain 6 Project 33 6,728 33 6,728 33 6,728 35 6,941 37 7,513 0 0,000 171 34,638

TOTAL COST 181 48,800 182 49,795 187 50,690 193 51,704 198 52,705 0 0,000 941 253,694

* Only payment appropriations are concerned for that year
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23 Requests for additional posts and allocation of additional posts will be made within the framework of 
the APS procedure, including posts for enlargement

24 Cost of which is NOT covered by the reference amount
25 Cost of which is NOT covered by the reference amount
26 Cost of which is included within the reference amount
27 The needs for human and administrative resources shall be covered within the allocation granted to 

the managing service in the framework of the annual allocation procedure.

8.2. Administrative Expenditure

8.2.1. Number and type of human resources

Types of post Staff to be assigned to management of the action using existing and/or 
additional resources (number of posts/FTEs)

2008 200923 201023 201123 201223 2013

Officials or 
temporary 

staff24

(29 01 01)

A*/AD 291 291 291 291 291

B*, 
C*/AS
T

371 371 371 371 371

Staff financed25 by art. 
29 01 02 101 101 101 101 101

Other staff26 financed by 
art. 29 01 04/05 55 55 55 55 55

TOTAL 818 818 818 818 818

8.2.2. Description of tasks deriving from the action

The tasks to be performed concern mainly methodological work, on the one hand, and 
on the other hand the collection, validation, processing and dissemination of the 
statistical information related to the domains as laid out in the annexes of the 
proposed Decision. They also refer to Eurostat's two horizontal ABB activities 
('Administrative support for Eurostat' and 'Policy strategy and coordination of 
Eurostat').

8.2.3. Sources of human resources (statutory)

þ Posts currently allocated to the management of the programme to be replaced 
or extended: 624 statutory posts in 2006

þ Posts pre-allocated within the APS/PDB exercise for year 2007 and 2006 
reserve: 1827 (15 + 3)

þ Posts estimated to be allocated in the next APS/PDB excercise: 2027

þ Posts to be redeployed using existing resources within the managing service 
(internal redeployment)

To be determined
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28 Reference should be made to the specific legislative financial statement for the Executive Agency(ies) 
concerned.

8.2.4. Other Administrative expenditure included in reference amount (XX 01 04/05 –
Expenditure on administrative management)

EUR million (to 3 decimal places)

Budget line

(number and heading)

2008 2009 2010 2011 2012 2013 
and 
later

TOTA
L

1 Technical and administrative 
assistance (including related staff 
costs)

Executive agencies28

Other technical and administrative 
assistance

0,228 0,255 0,280 0,303 0,325 1,391

- intra muros 3,672 3,745 3,820 3,897 3,975 19,109

- extra muros 0 0 0 0 0

Total Technical and administrative 
assistance

3,900 4,000 4,100 4,200 4,300 20,500

8.2.5. Financial cost of human resources and associated costs not included in the reference 
amount

EUR million (to 3 decimal places)

Type of human resources 2008 2009 2010 2011 2012 2013 
and later

Officials and temporary staff 
(29 01 01)

71,496 71,496 71,496 71,496 71,496

Staff financed by Art XX 01 
02 (auxiliary, END, contract 
staff, etc.)

budget line 29.01.02

4,948 5,047 5,148 5,251 5,356

Total cost of Human 
Resources and associated 
costs (NOT in reference 
amount)

76,444 76,543 76,644 76,747 76,852
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Calculation– Officials and Temporary agents

108.000 €/year x 5 year

Calculation– Staff financed under art. XX 01 02

Increase of 2% (inflation), each year

8.2.6. Other administrative expenditure not included in reference amount

EUR million (to 3 decimal places)

2008 2009 2010 2011 2012 2013
and 
later

TOTAL

XX 01 02 11 01 – Missions 1,632 1,665 1,698 1,732 1,767 8,494

XX 01 02 11 02 – Meetings & Conferences 2,203 2,247 2,292 2,338 2,385 11,465

XX 01 02 11 03 – Committees 0,561 0,572 0,584 0,595 0,607 2,919

XX 01 02 11 04 – Studies & consultations 0,204 0,208 0,212 0,216 0,221 1,061

XX 01 02 11 05 - Information systems 1,020 1,040 1,061 1,082 1,104 5,307

XX 01 02 11 06 - Training 0,271 0,277 0,282 0,288 0,294 1,412

2 Total Other Management 
Expenditure (XX 01 02 11)

3 Other expenditure of an 
administrative nature

Total Administrative expenditure, 
other than human resources and 
associated costs (NOT included in 
reference amount)

5,891 6,009 6,129 6,251 6,378 30,658

Calculation - Other administrative expenditure not included in reference amount

For all lines an annual increase of 2% (inflation) has been calculated.
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