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EXPLANATORY MEMORANDUM

1. Context of the proposal

Grounds for and objectives of the proposal

Trustworthy statistical information about the economic, social and environmental situation in 
the EU and its components at national and regional level is a necessary precondition for the 
European integration process. It provides the EU Institutions, Member States, enterprises and 
citizens with the necessary factual means to assess the need for, and progress of, European 
policy initiatives. Harmonised and comparable statistics are also indispensable for the 
understanding of Europe among the general public, for the participation of citizens in the 
debate and democratic process about Europe's future and for the participation of economic 
operators in the single market.

Against this background, the objective of the proposal is to put in place a comprehensive 
strategic programme for official Community statistics. It should comprise the production and 
delivery of products and services to the users, the improvement of the quality of statistics and 
the further development of the European Statistical System (ESS - the partnership comprising 
Eurostat, national statistical authorities and other national authorities responsible in each 
Member State for producing and disseminating European Statistics).

General context

The requirement for a multi-annual Community Statistical Programme (CSP) follows from 
article 3.1 of Council Regulation 322/97 according to which the CSP shall define the 
approaches, the main fields and the objectives of the actions envisaged for a period not 
exceeding five years and constitute the framework for the production of all Community 
statistics. The CSP is implemented via annual work programmes which provide more detailed 
work objectives for each year and via specific legislation for major actions. The CSP is subject 
to mid-term progress reporting and formal evaluation after the expiry of the programme 
period.

Existing provisions in the area of the proposal

The current CSP, Decision no. 2367/2002/EC of the European Parliament and of the Council, 
covers the period 2003-2007 and is the sixth of its kind.

Consistency with the other policies and objectives of the Union

The main purpose of official Community Statistics is to underpin on a recurring basis the 
development, monitoring and evaluation of Community policies with reliable, objective, 
comparable and coherent factual information. In some areas the statistical information is also 
used directly for the management of key policies by Community institutions. Annex 2 of the 
proposal explains how the various policies, structured along the titles of the Treaty, are 
supported by official Community statistics.

However, although official statistics are used in support of almost all Community policies, the 
programme is guided by the following over-arching policy priorities:
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Prosperity, competitiveness and growth,–

solidarity, economic and social cohesion and sustainable development,–

security, and–

further enlargement of the European Union.–

2. Consultation of interested parties and analysis of effects and consequences

Consultation of interested parties

Consultation methods, main sectors targeted and general profile of respondents

Member States, EFTA Countries and Candidate Countries have been directly involved in the 
preparation of the proposal. The consultation has targeted the national statistical authorities of 
which the heads are members or observers of the Statistical Programme Committee (SPC), set 
up by Council Decision 89/382/EEC. Additionally, different parts of the programme have been 
discussed in more detail in the technical working groups of the ESS which also comprise 
institutional users and international organisations involved in the wider international statistical 
cooperation.

The European Advisory Committee on Statistical Information in the Economic and Social 
Spheres (CEIES), set up by Council Decision 91/116/EEC (amended by Council Decision 
97/255/EC) gave its opinion on the draft programme.

The Committee on Monetary, Financial and Balance of payments statistics (CMFB), set up by 
Council Decision 91/115/EEC (amended by Council Decision 96/174/EC), also delivered an 
opinion on the draft programme.

Summary of responses and how they have been taken into account

Substantial and constructive feedback was received following the consultation of the national 
statistical authorities. The main aspects addressed by the Member States were: The relation 
between the CSP and other parts of the basic legal framework for Community statistics and the 
European Statistics Code of Practice; the prioritisation of statistical actions and requirements;
the response burden on enterprises; the flexibility of the ESS and its ability to respond to users' 
needs and the protection of statistical confidentiality. On the basis of this feedback, clarification 
on a number of issues was provided to the Member States and a number of improvements were 
made to the legal text and annex 1 of the proposal. However, some suggestions from Member 
States could not be fully accommodated, especially with regard to prioritisation. Secondly, the 
feedback related to a number of approaches and objectives related to the various Treaty titles, 
which resulted in many clarifications and improvements to annex 2 of the proposal.

In the opinion of the CEIES the proposal was welcomed, but also the CEIES saw room for 
improvements, mainly with regard to the coherence and consistency of the ESS, orientation 
towards broader user groups, provision of metadata, disaggregating statistics by gender and 
sufficiency of the current list of Structural Indicators used to measure progress against the 
Lisbon objectives. Also, the CEIES expressed reservations with regard to differentiation of 
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statistical requirements for large and small Member States, respectively. On the basis of this 
feedback some improvements of the proposal were made, for instance with regard to 
disaggregating social statistics by gender and the development and implementation of a 
metadata repository.

The CMFB welcomed the proposal and considered it well structured and balanced. The CMFB 
generally supported the main priorities and objectives defined in the programme, in particular 
regarding statistics for economic and monetary policy, provided they do not delay 
developments already foreseen in 2007 in these areas. The CMFB supports the emphasis given 
to statistical governance and prioritisation, thus sharing the views of the ECOFIN Council on 
the need to ensure adequate practices, resources and capabilities to produce high quality 
statistics at European and national level. In terms of instruments, the CMFB welcomed the 
objectives regarding increased ability to respond to users’ needs, improved coherence across 
statistics and statistical systems and the need to enhance the exchange of confidential data 
between statistical authorities.

Collection and use of expertise

There was no need for external expertise.

Analysis of effects and consequences

Due to the requirements in article 3.1 of Regulation 322/97 the question is not whether 
legislation should be put in place or not. The question is how the requirements of Regulation 
322/97 can be fulfilled in the most beneficial way for the Union.

Assessing "impact of statistics" is complicated, both conceptually and practically. Firstly, the 
impact of statistics is mostly of an indirect nature. It results from the decisions and actions 
taken - at various levels, fully or partly, and for political or financial reasons - on the basis of 
statistical information and where those decisions and actions indirectly reflect the availability 
and quality of the statistical information. Often it would neither be practically feasible nor 
financially proportionate to assess these effects in detail. Therefore, to speak about social, 
economic or environmental impact of statistical information is difficult. Rather the value of 
statistics lies in its fitness for assessing impact of other policies.

Secondly, the CSP is a framework which defines the direction for future development and 
overall objectives, which are subsequently defined more concretely in the annual programmes 
and in specific legislation. Thus, more precise analysis of effects and implications cannot be 
made at this point in time, but will be conducted in the preparation of the specific proposals.

However, it is also clear that there are some direct effects of a given approach for a CSP which 
can be assessed in general terms and compared for two options – the "restricted" vs. the 
"comprehensive". These effects relate to:

A. The ability of the ESS to deliver statistics of sufficient quality (i.e. relevant, accurate, timely 
and punctual, accessible and clear; comparable, coherent) – to effectively support Community 
policies.

B. The costs incurred by Member States responsible for implementing the statistical actions.
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C. The burden on enterprises and households of responding to surveys.

Re A: A restricted approach would ensure the continued provision of existing statistics, but is 
not likely to cater for an improved ability to respond more quickly to new user needs. Also, it 
is not likely to ensure significant improvements to the timeliness of European aggregates 
because they would still rely on the traditional ESS instruments and processes where the 
compilation of Community Statistics is always conditioned by the availability of all national 
aggregates.

Contrary to this, a comprehensive approach – where the CSP on the one hand gives direction 
for the development of a suite of instruments for the ESS like e.g. European sampling, 
extended use of ad-hoc modules, differentiation of requirements, extended use of 
administrative data sources, and on the other defines principles for reviewing priorities and 
reducing requirements which are no longer cost-effective – will increase the ability of the ESS 
to fulfil new needs related to Community policies while still being able to fulfil existing core 
needs.

Re B: All things being equal, a restricted approach is likely to imply that either costs for 
Member States would gradually increase because new (additional) information needs must be 
met by traditional instruments, or that some of the statistical needs would have to be covered 
by sources outside the official statistical system. This, on the other hand, would be detrimental 
to the relevance, coherence and control of the statistical system as a whole.

Contrary to this, a comprehensive approach – where the CSP comprises common policies and 
objectives for such instruments – will increase the ability of the ESS to respond to users' needs 
in a more cost-efficient way and thereby enable Member States to better balance requirements 
and resources.

Re C: A restricted approach would most likely imply a significant risk of gradually increased 
response burden. This would result from a situation where more flexible instruments in the 
ESS have not been put in place to offset burden arising from new policy related needs.
Contrary to this, a comprehensive approach will enable the ESS to actively manage the 
response burden and at the same time maintain a high level of relevance.

Therefore, a comprehensive approach has been chosen for the CSP.

3. Legal elements of the proposal

Summary of the proposed action

The proposal establishes the Community Statistical Programme for the period from 2008 to 
2012. The programme defines the approaches, the main fields and objectives of the actions 
envisaged, and it also provides a summary of statistical needs and requirements viewed from 
the perspective of the policy needs of the European Union.

Legal basis

The programme is based on article 285 of the Treaty.
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Subsidiarity principle

Since the objectives of the proposed action, namely the Community Statistical Programme 
2008 to 2012, cannot be sufficiently achieved by the Member States and can therefore be 
better achieved at Community level on the basis of a Community legal act because only the 
Commission can coordinate the necessary harmonisation of statistical information at 
Community level in all statistical domains covered by this act, while the data collection itself 
can be carried out by the Member States, the Community may adopt measures, in accordance 
with the principle of subsidiarity as set out in Article 5 of the Treaty.

Proportionality principle

The proposal complies with the proportionality principle for the following reason(s).

The proposal defines objectives for the five-year period. These objectives are subject to more 
detailed definition and planning in the annual statistical work programmes of the Commission, 
which are prepared in close cooperation with the Member States and adopted taking into 
account the opinion of the Statistical Programme Committee. Furthermore, new statistical 
requirements will be subject to specific legislation which is prepared with early and direct 
involvement of the Member States.

As stated in article 4.2 of the proposal, the preparation of the annual statistical work 
programmes of the Commission shall take account of the cost-effectiveness of the statistics 
produced and ensure an ongoing review of priorities, with a view to making best use of 
resources of the Member States and the Commission and to minimising response burden.
Furthermore, the proposal defines a specific objective for the implementation of methods and 
procedures for assessing costs – on the basis of the same principles and methodology employed 
in other such schemes: EU Net Cost Model, Standard Cost Model – and benefits of statistics 
to be used in reviews of existing statistical requirements and in assessment of new user 
requests and a specific objective for monitoring of response burden on enterprises and the 
pursuit of ways to reduce it.

Choice of instruments

Proposed instruments: other.

Other means would not be adequate for the following reason(s).

Given the objective and content of the proposal a Decision is the most appropriate instrument.

4. Budgetary implication

The operational resource requirements for Eurostat for implementing the programme are 
currently estimated at a total of 274,2 million € over the programme period. This amount 
represents the Eurostat budgetary resources necessary to engage all of the activities described 
in the programme, but excludes:

Expenditure on staff and administration,–
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Operational resources on other statistical budget lines which could be additionally opened to –
cover new regulatory needs over the period 2008-2012 (Edicom type actions),

Operational resources made available by other Directorates General on their budget lines,–

Resources at the national and regional level.–

Eurostat will redeploy its own operational and human resources to respect the overall priorities 
of the programme. However, in view of the development of statistical work – and despite the 
aim to re-allocate resources on the basis of review of priorities – it should be anticipated that 
the level of resources envisaged may not be sufficient to meet all of the requirements. In such 
circumstances, any need to defer work envisaged in this programme will be indicated in the 
annual programmes of work in the light of:

the resources allocated to the Commission by the budgetary authorities, and–

the resources available across the ESS to carry out the work.–

5. Additional information

Review/revision/sunset clause

The proposal includes a review clause.

The proposal includes a sunset clause.

European Economic Area

The proposed act concerns an EEA matter and should therefore extend to the European 
Economic Area.
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1 JO C […], […], p. […].
2 JO C […], […], p. […].
3 JO C […], […], p. […].
4 JO C […], […], p. […].
5 JO L 52, 22.2.1997, p. 1. Regulament modificat ultima dată de Regulamentul (CE) nr. 1882/2003 (JO 

L 284, 31.10.2003, p. 1).

2006/0229 (COD)

Propunere de

DECIZIE A PARLAMENTULUI EUROPEAN ŞI A CONSILIULUI

privind programul statistic comunitar pentru perioada 2008-2012

(Text cu relevanţă pentru SEE)

PARLAMENTUL EUROPEAN ŞI CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

având în vedere Tratatul de instituire a Comunităţii Europene, în special articolul 285,

având în vedere propunerea Comisiei1,

având în vedere avizul Comitetului Economic şi Social European2,

având în vedere avizul Comitetului Regiunilor3,

hotărând în conformitate cu procedura prevăzută la articolul 251 din tratat4,

întrucât:

(1) În conformitate cu Regulamentul (CE) nr. 322/97 al Consiliului din 17 februarie 1997 
privind statisticile comunitare5, este necesară adoptarea unui program statistic 
comunitar multianual.

(2) În conformitate cu Regulamentul (CE) nr. 322/97, Comunitatea ar trebui să aibă acces 
în timp util la informaţii statistice comparabile între statele membre, care să fie 
actualizate, de încredere, pertinente şi produse cât mai eficient cu putinţă în scopul 
formulării, aplicării, monitorizării şi evaluării politicilor sale.

(3) Pentru a asigura coerenţa şi comparabilitatea informaţiilor statistice în cadrul Comunită
ţii, este necesară stabilirea unui program statistic cincinal comunitar care să identifice 
abordările, domeniile principale şi obiectivele acţiunilor avute în vedere în legătură cu 
aceste priorităţi.

(4) Metoda specifică de întocmire a statisticilor comunitare necesită, în special, o strânsă
cooperare în cadrul unui sistem statistic comunitar în dezvoltare prin intermediul 
Comitetului pentru programul statistic, înfiinţat prin Decizia 89/382/CEE, Euratom a 
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6 JO L 181, 28.6.1989, p. 47.
7 COM (2005) 217 final.
8 JO C 139, 14.6.2006, p. 1.
9 JO L 59, 6.3.1991, p.21. Decizie astfel cum a fost modificată prin Decizia nr. 97/255/CE (JO L 102, 

19.4.1997, p. 32).
10 JO L 59, 6.3.1991, p. 19. Decizie astfel cum a fost modificată prin Decizia nr. 97/174/CE (JO L 51, 

1.3.1996, p. 48).

Consiliului6, în ceea ce priveşte adaptarea sistemului, în special prin introducerea 
instrumentelor juridice necesare stabilirii statisticilor comunitare menţionate anterior. 
Trebuie să fie luată în considerare sarcina respondenţilor, indiferent dacă aceştia sunt 
întreprinderi, autorităţi centrale sau locale, gospodării sau persoane fizice.

(5) Elaborarea statisticilor comunitare în cadrul legislativ al programului cincinal se 
realizează prin cooperarea strânsă, coordonată şi coerentă între Eurostat şi autorităţile 
naţionale. În acest scop, Eurostat ar trebui să asigure coordonarea sub diverse forme a 
autorităţilor naţionale într-o reţea reprezentând Sistemul Statistic European (SSE) 
pentru asigurarea furnizării, în timp util, de statistici care să vină în sprijinul nevoilor 
politice ale Uniunii Europene. 

(6) În cadrul producerii şi difuzării statisticilor comunitare în temeiul prezentei decizii, 
autorităţile statistice naţionale şi comunitare ar trebui să respecte principiile prevăzute 
în Codul bunelor practici privind statisticile europene, anexat la Recomandarea 
Comisiei din 25 mai 2005 privind independenţa, integritatea şi responsabilitatea autorită
ţilor statistice naţionale şi comunitare7.

(7) Pregătirea programelor de lucru statistice anuale ale Comisiei ar trebui să ia în 
considerare necesitatea revizuirii continue a priorităţilor statistice, inclusiv simplificarea 
proceselor şi diminuarea exigenţelor a căror importanţă este în scădere, în scopul utiliz
ării optime a resurselor disponibile.

(8) Întrucât obiectivul prezentei decizii, respectiv Programul statistic comunitar 2008-
2012, nu poate fi suficient de bine îndeplinit de statele membre şi, în consecinţă, poate fi 
mai bine realizat la nivel comunitar, Comunitatea poate adopta măsuri, în conformitate 
cu principiul subsidiarităţii stabilit la articolul 5 din tratat.. În conformitate cu principiul 
proporţionalităţii, astfel cum este enunţat în respectivul articol, prezenta decizie nu depă
şeşte ceea ce este necesar pentru atingerea acestor obiective.

(9) Prezenta decizie stabileşte, pentru întreaga durată a programului, un cadru financiar 
care urmează să fie principalul punct de referinţă pentru autoritatea bugetară, în sensul 
punctului 37 din Acordul interinstituţional din 17 mai 2006 dintre Parlamentul 
European, Consiliu şi Comisie privind disciplina bugetară şi buna gestionare financiară8.

(10) În conformitate cu articolul 3 alineatul (1) din Regulamentul (CE) nr. 322/97, liniile 
directoare de stabilire a prezentului program au fost prezentate Comitetului pentru 
programul statistic, Comitetului consultativ european pentru informaţia statistică în 
domeniile economic şi social înfiinţat prin Decizia 91/116/CEE a Consiliului9 şi 
Comitetului pentru statistici monetare, financiare şi referitoare la balanţa de plăţi înfiin
ţat prin Decizia 91/115/CEE a Consiliului10,

ADOPTĂ PREZENTA DECIZIE:
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Articolul 1

Stabilirea programului statistic

Prin prezenta se stabileşte programul statistic comunitar pentru perioada 2008-2012 (denumit 
în continuare „programul”). Programul este prezentat în anexele I şi II.

Anexa I prezintă abordările, domeniile principale şi obiectivele acţiunilor avute în vedere pentru 
perioada respectivă. Anexa II conţine un rezumat al cerinţelor statistice privite din perspectiva 
nevoilor politice ale Uniunii Europene.

Articolul 2

Priorităţi politice

(1) Luând în considerare resursele disponibile ale autorităţilor naţionale şi ale Comisiei, 
programul se ghidează după principalele priorităţi ale politicii comunitare privind:

prosperitatea, competitivitatea şi creşterea,–

solidaritatea, coeziunea economică şi socială şi dezvoltarea durabilă, –

securitatea şi–

extinderea în viitor a Uniunii Europene.–

(2) Priorităţile globale şi obiectivele generale ale programului fac obiectul unor planificări 
anuale detaliate, în conformitate cu Regulamentul (CE) nr. 322/97.

Articolul 3

Guvernarea statistică

(1) Programul este pus în aplicare în conformitate cu principiile Codului bunelor practici 
privind statisticile europene, în vederea elaborării şi a difuzării unor statistici 
comunitare armonizate, de înaltă calitate şi în scopul asigurării unei funcţionări 
adecvate a sistemului statistic european în ansamblu. Autorităţile naţionale şi 
autoritatea statistică comunitară se angajează: 

să creeze un mediu instituţional şi organizaţional care să promoveze eficacitatea (a)
şi credibilitatea autorităţilor statistice naţionale şi comunitare în producerea şi 
difuzarea de statistici oficiale;

să respecte normele, orientările şi bunele practici europene în procesele utilizate (b)
de autorităţile statistice naţionale şi comunitare pentru a organiza, culege, 
procesa şi difuza statistici oficiale şi să depună eforturi în vederea obţinerii 
reputaţiei de bună gestionare şi eficacitate, pentru a consolida credibilitatea 
acestor statistici;



PROVISIONAL TRANSLATION PREPARED BY THE EUROPEAN PARLIAMENT

RO 12 RO

garantează că statisticile comunitare respectă normele de calitate europene şi r(c)
ăspund nevoilor utilizatorilor instituţionali ai Uniunii Europene, ale guvernelor, 
institutelor de cercetare, organizaţiilor societăţii civile, întreprinderilor şi 
publicului în general.

Articolul 4

Stabilirea priorităţilor, eficacitatea şi flexibilitatea

(1) Programul asigură un sprijin statistic continuu pentru deciziile şi evaluările din 
domeniile politice actuale ale Comunităţii şi oferă sprijin statistic oricăror cerinţe 
suplimentare determinate de noi iniţiative politice comunitare.

(2) În procesul de pregătire a programelor de lucru statistice anuale, Comisia ia în 
considerare raportul cost-eficienţă al statisticilor produse şi asigură o revizuire continu
ă a priorităţilor statistice, în scopul utilizării optime a resurselor disponibile ale statelor 
membre şi ale Comisiei şi în vederea reducerii la minimum a sarcinii respondenţilor.

(3) Programul asigură dezvoltarea unor instrumente care să consolideze flexibilitatea 
Sistemului Statistic European şi să îmbunătăţească capacitatea sa de a răspunde în 
timp util la evoluţia nevoilor utilizatorilor. 

Articolul 5

Finanţare

(1) Cadrul financiar de punere în aplicare a prezentului program pentru perioada 2008-
2012 se stabileşte la valoarea de 274 200 000 EUR.

(2) Alocările anuale sunt autorizate de autoritatea bugetară în limita cadrului financiar.

Articolul 6

Rapoarte

(1) În timpul celui de-al treilea an de punere în aplicare a programului, Comisia pregăteşte 
un raport intermediar, pe care îl prezintă Comitetului pentru programul statistic.

(2) La încheierea perioadei reglementate de program, Comisia, după consultarea 
Comitetului pentru programul statistic, prezintă un raport de evaluare privind punerea 
în aplicare a programului. Raportul respectiv trebuie finalizat până la sfârşitul anului 
2013 şi trimis ulterior Parlamentului European şi Consiliului.

(3) În raportul intermediar şi în raportul final de evaluare se prezintă rezultatul 
redistribuirii priorităţilor.

Articolul 7
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Intrare în vigoare

Prezenta decizie intră în vigoare în a treia zi de la data publicării în Jurnalul Oficial al Uniunii 
Europene.

Articolul 8 

Destinatari

Prezenta decizie se adresează statelor membre.

Adoptată la Bruxelles, […]

Pentru Parlamentul European Pentru Consiliu
Preşedintele Preşedintele
[…] […]
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ANEXA I

PROGRAMUL STATISTIC CINCINAL: ASPECTE TRANSVERSALE 
Prezenta anexă se referă la aspecte transversale care au o importanţă strategică pentru evoluţia 
pe termen mediu şi lung a statisticilor comunitare. Aceasta descrie în primul rând modul în care 
politica statistică în sine contribuie la integrarea europeană, în al doilea rând caracteristicile 
globale ale Sistemului Statistic European şi cooperarea cu utilizatorii şi producătorii şi, în al 
treilea rând, principalele instrumente utilizate de autoritatea comunitară în cooperare cu autorit
ăţile naţionale. Prezenta anexă prezintă, pentru fiecare dintre aceste aspecte, principalele 
obiective şi iniţiative care trebuie luate pe durata acestei perioade de cinci ani.

1. Rolul statisticilor în integrarea europeană

Existenţa unor informaţii statistice demne de încredere privind situaţia economică, socială şi de 
mediu a UE, precum şi elementele sale componente la nivel naţional şi regional, reprezintă o 
condiţie prealabilă pentru procesul de integrare europeană. Aceste informaţii oferă instituţiilor 
Uniunii Europene, statelor membre şi cetăţenilor mijlocele reale necesare pentru a evalua 
necesitatea unor iniţiative politice europene şi progresul acestora. De asemenea, statisticile 
armonizate şi comparabile sunt indispensabile pentru înţelegerea Europei de către publicul larg, 
pentru participarea cetăţenilor la dezbateri şi la procesul democratic privind viitorul Europei şi 
pentru participarea  agenţilor economici la piaţa unică.

Aprofundarea şi extinderea Uniunii se reflectă în SSE (Sistemul Statistic European) însuşi: 
Strategiile şi măsurile din cadrul SSE includ armonizarea permanentă a conceptelor, a defini
ţiilor şi a metodelor şi, dacă este necesar, integrarea proceselor de producţie şi punerea în 
practică a unor sisteme interoperabile comune. Cu toate acestea, trebuie să se continue 
dezvoltarea structurilor, a strategiilor şi a măsurilor SSE, pentru a garanta că sistemul menţine 
şi dezvoltă calitatea şi eficienţa necesare satisfacerii tuturor nevoilor utilizatorilor. Cercetarea 
în domeniul statisticilor oficiale poate contribui, printre altele, la dezvoltarea în continuare a 
infrastructurii, a eficienţei şi a calităţii statisticilor comunitare.
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Obiective urmărite pe durata programului:

armonizarea, dezvoltarea şi punerea în practică, în continuare, a „limbajului •
statistic comun” al conceptelor, clasificărilor şi metodologiilor; printre acţiunile cele 
mai importante în acest domeniu se numără revizuirea Sistemului european de 
conturi şi punerea în aplicare a versiunii revizuite a nomenclatorului statistic al 
activităţilor economice (NACE rev. 2); 

dezvoltarea unui registru statistic european al grupurilor de întreprinderi multina•
ţionale şi integrarea acestuia în procesul de producţie statistică;

dezvoltarea şi punerea în practică, în continuare, a unor norme şi instrumente •
pentru schimbul eficient şi sigur de date şi de metadate statistice în cadrul SSE, în 
cooperare cu alte servicii pertinente ale CE, cu Sistemul European al Băncilor 
Centrale şi cu organizaţiile internaţionale; aplicarea acestor norme în toate 
domeniile pertinente;

dezvoltarea şi punerea în practică a unei centrale de metadate, la care să aibă acces •
utilizatorii şi producătorii, asociind datele şi metadatele pentru întregul ciclu de 
producţie; 

promovarea unei utilizări mai extinse a Internetului – nu doar pentru difuzarea c•
ătre utilizatorii finali, ci şi pentru alte părţi ale procesului de producţie statistică;

dezvoltarea şi punerea în practică a politicilor şi a instrumentelor de gestiune •
armonizată a confidenţialităţii în SSE; de asemenea, dezvoltarea şi punerea în 
practică a unor metode armonizate care să permită cercetătorilor autorizaţi accesul 
la microdate anonimizate. Va fi evaluat în mod adecvat riscul de divulgare şi se vor 
dezvolta mijloace tehnice care să faciliteze accesul la datele statistice şi partajarea acestora;

dezvoltarea mijloacelor pentru schimbul de instrumente în cadrul SSE şi •
promovarea, în acest scop, a programelor informatice cu sursă deschisă;

crearea unor mijloace de îmbunătăţire a utilizării operaţionale a rezultatelor cercet•
ării în domeniul statisticilor oficiale;

2. Relaţiile cu părţile interesate

2.1. Sistemul Statistic European

Eurostat răspunde de asigurarea producerii de statistici comunitare pentru scopurile politice ale 
Uniunii Europene. Este necesară o cooperare strânsă şi coordonată pentru a garanta 
producerea eficientă a statisticilor comunitare reglementate de prezentul program, în care 
autorităţile din statele membre sunt responsabile de producerea de statistici naţionale 
armonizate, iar Eurostat este responsabil de producerea statisticilor comunitare pe baza datelor 
furnizate în cea mai mare parte de autorităţile statistice naţionale.  Această cooperare se 
realizează prin intermediul Sistemului Statistic European.

Sistemul Statistic European (SSE) reprezintă parteneriatul care include Eurostat, institutele na
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ţionale de statistică şi alte organisme statistice naţionale responsabile, în fiecare stat membru, de 
producerea şi difuzarea statisticilor europene, în conformitate cu principiile Codului bunelor practici 
privind statisticile europene. Eurostat va asigura gestionarea şi coordonarea necesare ale acestei 
structuri, pentru a garanta furnizarea, în timp util, de statistici care să vină în sprijinul nevoilor 
politice ale Uniunii Europene.

Schimburile de experienţă, de cele mai bune practici, de know-how şi de tehnici metodologice 
cheie între membrii SSE este, de asemenea, un element fundamental al funcţionării armonioase 
a sistemului. Acest schimb este favorizat prin dezvoltarea Programului european de formare 
statistică.

Obiective urmărite pe durata programului:

adoptarea, de către Comisie şi statele membre, a măsurilor corespunzătoare pentru •
respectarea Codului bunelor practici privind statisticile europene;

punerea în practică a unor structuri şi proceduri pentru a supraveghea respectarea •
Codului bunelor practici de către Eurostat şi de către autorităţile statistice na
ţionale. Un organ consultativ la nivel înalt va completa structura de guvernare;

punerea în practică a unei proceduri de etichetare a calităţii statisticilor oficiale •
europene;

Programul european de formare statistică vizează îmbunătăţirea calităţii generale a •
statisticilor europene prin ridicarea nivelului de calificare a statisticienilor, prin 
promovarea independenţei lor, prin încurajarea formării teoretice şi practice, 
precum şi prin schimbul de bune practici şi de experienţă.

2.2. Cooperarea cu utilizatorii

Este necesară menţinerea unui dialog strâns şi permanent cu utilizatorii statisticilor comunitare 
cu privire la nevoile lor, la utilizarea reală şi la priorităţi. Cooperarea din prezent cu utilizatorii 
este benefică şi include, printre altele, activităţile Comitetului consultativ european privind 
informaţiile statistice în domeniul economic şi social (CEIES), cooperarea cu federaţiile 
europene de întreprinderi şi discuţiile formale cu serviciile Comisiei privind programul statistic 
de lucru. Cu toate acestea, pe măsură ce numărul de utilizatori de statistici comunitare creşte, 
iar nevoile utilizatorilor se diversifică, Eurostat va consolida dialogul dintre Sistemul Statistic 
European şi utilizatorii săi.
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Obiective urmărite pe durata programului:

reducerea distanţei dintre utilizatori şi producători, prin îmbunătăţirea comunicării •
cu diferite grupuri şi reţele de utilizatori;

studierea în mod proactiv a nevoilor utilizatorilor, ceea ce va permite Sistemului •
Statistic European să răspundă mai eficient noilor nevoi; 

consolidarea CEIES, ceea ce va permite ca dezvoltarea statisticilor comunitare să fie mai •
orientată spre utilizator;

2.3. Cooperarea tehnică cu ţări terţe

Interacţiunea UE cu ţările învecinate şi cu alte regiuni şi ţări din lume necesită statistici oficiale 
fiabile privind condiţiile economice şi sociale care le caracterizează. O cooperare tehnică
exhaustivă vizează construirea capacităţii statistice a ţărilor respective şi furnizarea statisticilor 
necesare pentru gestionarea politicilor UE. Acesta este, în special, cazul ţărilor candidate la 
aderarea la UE. Cooperarea implică expertiza a numeroşi parteneri din Sistemul Statistic 
European.

Obiectivul urmărit pe durata programului:

pregătirea şi punerea în practică a unor programe de dezvoltare regionale şi•
garantarea stabilirii unei legături strânse între acţiunile statistice şi obiectivele mai 
vaste ale programelor Uniunii Europene;

2.4. Cooperarea cu organizaţiile internaţionale

Statisticile trebuie să fie comparabile nu doar între statele membre ale UE, ci şi la un nivel 
internaţional mai vast, iar multe domenii ale Sistemului Statistic European (SSE) se bazează pe 
o metodologie convenită pe plan internaţional. În numeroase cazuri, SSE se află în avangardă
şi dezvoltă norme mai avansate decât cele mondiale. În astfel de cazuri, este esenţial ca 
metodologiile globale să ţină cont de evoluţiile europene. Cooperarea internaţională include, de 
asemenea, gestionarea comună a unor proiecte de importanţă majoră şi coordonarea 
programelor de lucru şi a activităţilor de culegere a datelor, pentru a evita dublarea eforturilor.

Experienţa a arătat că o poziţie comună coordonată este importantă pentru a face astfel încât 
priorităţile Uniunii Europene să aibă un impact asupra programului, dezvoltării şi armonizării  
sistemelor statistice internaţionale. Din acest motiv, au fost iniţiate pregătiri şi coordonări 
intense ale poziţiilor Uniunii Europene înainte de reuniuni internaţionale la nivel înalt.
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Obiective urmărite pe durata programului:

asigurarea reprezentării coerente a UE şi, dacă este cazul, coordonarea poziţiilor sale •
în cele mai importante foruri statistice internaţionale şi în domenii prioritare pentru 
politicile UE;

promovarea cooperării internaţionale şi coordonarea programelor de lucru pentru a •
evita dublarea eforturilor şi pentru a îmbunătăţi comparabilitatea statisticilor  
internaţionale;

3. Instrumente

3.1. O mai bună reglementare

Regulamentul 322/97 stabileşte la articolul 3 alineatul (2) trei tipuri de „acţiuni statistice 
individuale” care pot fi utilizate pentru a pune în aplicare Programul statistic comunitar: în 
primul rând, legislaţia adoptată în conformitate cu procedura de codecizie, care permite 
delegarea de competenţe de executare Comisiei; în al doilea rând, acţiunile întreprinse direct de 
către Comisie, în cazuri foarte limitate: durata acţiunii nu trebuie să depăşească un an, 
culegerea de date trebuie să aibă în vedere date deja disponibile sau date la care autorităţile na
ţionale responsabile permit accesul, iar Comisia trebuie să suporte orice costuri suplimentare 
angajate la nivel naţional ca urmare a acţiunii; în al treilea rând, acordurile dintre Eurostat şi 
autorităţile din statele membre.

Punerea în aplicare a legislaţiei în conformitate cu dispoziţiile tratatului ar trebui să reprezinte 
alegerea privilegiată în majoritatea cazurilor în care este necesară culegerea de statistici. 
Aceasta se va baza pe o politică legislativă realistă, în conformitate cu politica Comisiei 
privind o legislaţie mai simplă şi bine orientată. Noile iniţiative legislative vor fi elaborate în 
totalitate împreună cu părţile interesate şi ar trebui să răspundă nevoilor utilizatorilor, să evite 
împovărarea excesivă a respondenţilor, să acorde o atenţie deosebită priorităţilor, costurilor şi 
posibilităţilor de furnizare.

Obiective urmărite pe durata programului:

în anumite domenii de producere regulată a statisticilor comunitare care au ajuns la•
o maturitate suficientă, luarea unor iniţiative pentru a înlocui acordurile cu legislaţia 
comunitară;

în domeniile statistice bazate pe o  legislaţie comunitară complexă, luarea unor ini•
ţiative pentru a revizui şi simplifica legislaţia;

în domeniile statistice în care legislaţia comunitară nu reflectă în mod real nevoile •
utilizatorilor, priorităţile şi contextul socio-economic şi tehnologic, luarea unor ini
ţiative pentru a abroga sau revizui legislaţia; 
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3.2. Controlul conformităţii

Calitatea statisticilor comunitare include – în afară de cerinţele ştiinţifice – cerinţa fundamentală
privind respectarea principiilor tratatului şi a legislaţiei secundare. Prin urmare, controlul 
riguros şi sistematic al aplicării legislaţiei reprezintă o prioritate. Va fi urmată o strategie de 
conformitate globală şi coerentă, structurată în jurul principiului unei politici legislative realiste, 
al obligaţiei statelor membre de a aplica în mod sistematic legislaţia statistică şi al monitorizării 
coerente şi sistematice a conformităţii. Contactele strânse cu autorităţile naţionale competente 
în toate fazele fac parte din procesul de conformitate.

Obiectivul urmărit pe durata programului:

asigurarea unui control sistematic al conformităţii cu legislaţia comunitară.•

3.3. Capacitatea sporită de a răspunde nevoilor utilizatorilor

Pentru a îmbunătăţi serviciul statistic oferit utilizatorilor şi eficacitatea Sistemului Statistic 
European în ansamblu, este necesară o mai mare concentrare asupra nevoilor esenţiale ale 
politicilor europene. Acest lucru se va baza pe iniţiativa „Mai întâi pentru Europa”, o strategie 
pragmatică menită să faciliteze compilarea agregatelor europene care au o importanţă deosebit
ă pentru politicile comunitare. De asemenea, trebuie consolidată flexibilitatea Sistemului 
Statistic European şi capacitatea sa de a răspunde cu promptitudine la evoluţia nevoilor 
utilizatorilor.

Obiective urmărite pe durata programului:

îmbunătăţirea coerenţei între sistemele statistice, ceea ce va consolida capacitatea de •
a răspunde nevoilor utilizatorilor prin combinarea a diferite surse statistice; 

extinderea utilizării modulelor ad hoc în anchetele comunitare, în cazuri specifice, •
ceea ce va mări capacitatea de a răspunde noilor nevoi;

stabilirea, într-o mai mare măsură, a unor cerinţe distincte în funcţie de ponderea ţ•
ărilor în agregatele europene, ceea ce va reduce în mod semnificativ costurile pentru 
anumite autorităţi naţionale şi sarcina respondenţilor. De asemenea, acest lucru va 
îmbunătăţi actualitatea agregatelor Uniunii Europene.

posibilitatea de a utiliza, în anumite cazuri, eşantioane europene în vederea furniz•
ării de date de bună calitate la nivelul agregatelor europene, ceea ce va îmbunătăţi 
coerenţa şi comparabilitatea şi va raţionaliza procesele de producţie.

3.4. Sprijin financiar pentru acţiunile care contribuie la obiectivele comunitare

Pentru a răspunde în timp util nevoilor utilizatorilor, Comisia poate sprijini dezvoltarea 
statisticilor şi consolidarea capacităţilor Sistemului Statistic European prin acordarea de 
contracte de prestare de servicii sau prin încheierea unor acorduri de subvenţionare.
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Obiectivul urmărit pe durata programului:

acordarea de contracte de prestare de servicii şi de acorduri de subvenţionare în •
vederea garantării dezvoltării optime a statisticilor şi a consolidării capacităţii  
Sistemului Statistic European, prin optimizarea utilizării resurselor disponibile. 

3.5. Utilizarea cunoştinţelor tehnice ale partenerilor în scopuri comunitare 

Realizarea obiectivelor Sistemului Statistic European şi asigurarea îmbunătăţirii necesare a 
programelor, proceselor şi produselor pentru a răspunde nevoilor crescânde ale utilizatorilor 
necesită nu numai resurse suficiente, ci şi creativitatea şi competenţa întregului SSE. În 
consecinţă, sunt puse în practică noi metode de structurare a organizării practice a anumitor 
activităţi pentru a elibera sinergii şi pentru a îmbunătăţi eficienţa şi calitatea în ansamblu, făcând 
apel la expertiză şi la cele mai bune practici, acolo unde acestea sunt disponibile. 

Obiectivul urmărit pe durata programului:

stabilirea structurilor, a instrumentelor şi a proceselor comune, care să implice •
autorităţile naţionale şi serviciile CE pertinente şi care să faciliteze specializarea 
anumitor state membre în activităţi statistice specifice, în beneficiul Sistemului 
Statistic European în ansamblu.

3.6. Difuzarea

Obiectivele şi instrumentele de difuzare vor suferi modificări substanţiale pe durata 
programului, ceea ce va avea ca efect nu doar schimbarea substanţială a naturii funcţiei de 
difuzare înseşi, ci şi un impact semnificativ asupra celorlalte faze ale procesului de producţie  
statistică.

Evoluţia rapidă a capacităţii şi a disponibilităţii Internetului va face ca acesta să devină, în 
viitor, instrumentul privilegiat pentru difuzarea datelor statistice. Acesta va determina o cre
ştere semnificativă a comunităţii potenţiale a utilizatorilor şi va crea astfel noi oportunităţi de 
difuzare. În plus, va crea posibilitatea unei cooperări mai strânse între Eurostat şi institutele na
ţionale de statistică. Cu toate acestea, Internetul va aduce şi noi provocări semnificative pentru 
prezentarea accesibilă a datelor care să ajute utilizatorii să găsească, să afişeze şi să înţeleagă
statisticile. Difuzarea actuală a publicaţiilor imprimate şi a suporturilor electronice offline va 
trebui să evolueze, astfel încât aceste suporturi să devină instrumente de difuzare suplimentare. 
Existenţa unor structuri adecvate de asistenţă acordată utilizatorului şi comunicarea cu 
grupurile utilizatorilor reprezintă elemente importante ale unei difuzări eficiente.
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Obiective urmărite pe durata programului:

adaptarea site-ului Internet al Eurostat în ceea ce priveşte conţinutul, accesibilitatea •
şi funcţionalitatea, astfel încât să corespundă celor mai bune practici;

consolidarea cooperării cu alte platforme de difuzare ale Sistemului Statistic •
European şi alte altor servicii ale CE, pentru a facilita utilizarea site-urilor Internet 
şi pentru a spori valoarea informaţiei statistice pentru utilizatori.

3.7. Echilibru între costuri şi beneficii

SSE trebuie să supravegheze îndeaproape echilibrul dintre nevoile de informare ale politicilor 
comunitare şi resursele necesare la nivel comunitar, naţional şi regional pentru furnizarea 
informaţiilor respective. Asigurarea de resurse adecvate la nivel naţional are o importanţă
deosebită pentru satisfacerea cerinţelor de informaţii statistice pentru deciziile politice ale 
Uniunii Europene. Cu toate acestea, este, de asemenea, important să se păstreze o flexibilitate
suficientă pentru a le permite autorităţilor naţionale să îndeplinească nevoile Comunităţii de 
informaţii statistice în modul care permite cel mai bun raport cost-eficienţă cu putinţă.

Priorităţile vor fi stabilite pe baza a trei mari principii directoare:

evaluarea nevoilor utilizatorilor, inclusiv pertinenţa în ceea ce priveşte elaborarea politicilor –
comunitare;

evaluarea costurilor pentru respondenţi, statele membre şi Comisie;–

evaluarea aspectelor statistice specifice care sunt importante pentru raportul cost-eficienţă al –
anumitor statistici, inclusiv echilibrul între diferite elemente ale calităţii statistice, cum ar fi 
„acurateţe” şi „actualitate”, precum şi posibilitatea introducerii unor obligaţii de raportare 
flexibile, în funcţie de nevoile europene fundamentale. 

Pentru a maximiza raportul global cost-eficienţă şi pentru a defini într-un mod echilibrat priorit
ăţile activităţilor în cadrul programelor de lucru statistice anuale, aceste principii vor fi aplicate 
în mod transparent, în funcţie de orientările practice care vor fi dezvoltate şi menţinute de 
Eurostat, în cooperare cu autorităţile statistice naţionale.
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Obiective urmărite pe durata programului:

punerea în aplicare a unor metode în vederea reexaminării aprofundate a domeniilor •
existente ale statisticilor comunitare şi a evaluării unor cereri ale utilizatorilor, noi 
sau modificate în mod substanţial. Acest lucru este important pentru îmbunătăţirea 
continuă a statisticilor comunitare, asigurând identificarea cerinţelor care pot fi reduse sau 
abandonate, şi pentru introducerea unor iniţiative statistice noi sau revizuite.

în domeniile statistice în care sarcina de răspuns este ridicată în cazul •
întreprinderilor, se vor pune în aplicare măsuri pentru monitorizarea sa şi mijloace 
pentru a reduce la minimum această sarcină. Utilizarea crescută de date administrative 
în scopuri statistice va reprezenta un instrument important în acest domeniu. În domeniile 
în care sarcina de răspuns este cea mai ridicată, vor fi stabilite obiective de reducere a 
acesteia.
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ANEXA II

PROGRAMUL STATISTIC CINCINAL: OBIECTIVE ŞI ACŢIUNI

Prezenta anexă cuprinde un rezumat al nevoilor statistice şi al cerinţelor privite din perspectiva 
nevoilor politice ale Uniunii Europene. După o primă secţiune privind activităţile statistice 
transversale care stau la baza priorităţilor politice globale, aceste nevoi sunt clasificate în func
ţie de titlurile din Tratatul de instituire a Comunităţii Europene. Acest lucru poate provoca 
repetiţii, deoarece anumite activităţi statistice fac parte din mai mult de un titlu. Pentru fiecare 
domeniu politic, prezenta anexă furnizează cadrul juridic, situaţia actuală şi principalele ini
ţiative care urmează a fi luate în cursul acestei perioade de cinci ani.

În fiecare an, priorităţile definite de Comisie fac obiectul unei discuţii cu statele membre, pentru 
a determina prezentarea de propuneri de simplificare a cerinţelor statistice care urmează a fi 
integrate în procesul de adoptare a unor noi baze juridice şi a dispoziţiilor lor de aplicare. Cele 
mai bune practici în materie de culegere de date fac obiectul unor discuţii şi schimburi regulate 
între statele membre, pentru a promova simplificarea şi modernizarea metodelor de culegere de 
date, ceea ce poate înlesni sarcina respondenţilor.

Activităţi statistice transversale care stau la baza priorităţilor politice 
globale ale Comunităţii

Indicatori structurali şi indicatori de dezvoltare durabilă

Cadrul juridic

Indicatorii structurali rezultă din Strategia de la Lisabona, adoptată de Consiliul European în 
martie 2000, orientată în special spre creşterea economică şi ocuparea forţei de muncă, astfel 
cum se prevede în Liniile directoare integrate pentru creştere economică şi locuri de muncă,  
din 2005 (articolul 99 din Tratatul CE). Strategia de dezvoltare durabilă, adoptată de Consiliul 
European în iunie 2006, a fixat noi baze pentru indicatorii de dezvoltare durabilă.

Situaţia actuală

Statisticile şi indicatorii sunt necesari pentru a monitoriza punerea în aplicare şi impactul 
Strategiei de la Lisabona şi al Strategiei de dezvoltare durabilă, ambele fiind de natură
transversală. Se aduc în permanenţă îmbunătăţiri pentru a ajusta seturile de indicatori la nevoile 
reale şi pentru a asigura o calitate mai bună a informaţiilor oferite publicului larg.

Anumite domenii – cum ar fi siguranţa şi calitatea alimentelor, substanţele chimice şi 
pesticidele, sănătatea şi mediul, responsabilitatea corporativă, biodiversitatea, resursele 
naturale, transportul, ecosistemele marine, buna guvernare şi serviciile financiare – nu sunt încă
acoperite în mod corespunzător de indicatori.

Principalele iniţiative 2008-2012

adaptarea indicatorilor structurali şi a indicatorilor de dezvoltare durabilă la noile nevoi ale •
utilizatorilor şi la programe naţionale specifice;
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dezvoltarea de noi indicatori de dezvoltare durabilă, în cooperare cu alte servicii ale •
Comisiei şi cu Agenţia Europeană de Mediu, pentru a răspunde mai bine nevoilor existente 
şi viitoare, în special în domenii precum siguranţa şi calitatea alimentelor, substanţele 
chimice şi pesticidele, sănătatea şi mediul, responsabilitatea corporativă, biodiversitatea, 
resursele naturale, transportul, ecosistemele marine, exploatarea terenurilor şi buna 
guvernare; defalcările pe regiuni vor continua să fie dezvoltate în mod corespunzător;

îmbunătăţirea calităţii indicatorilor existenţi şi completarea informaţiilor despre calitatea •
indicatorilor publicaţi;

asigurarea unei mai bune comunicări cu privire la indicatorii structurali, precum şi la •
indicatorii de dezvoltare durabilă, ţinând cont de importanţa strategiilor subiacente.

Extindere

Cadrul juridic

Pentru negocierile de aderare, Comisia trebuie să poată utiliza un set complet de statistici 
fiabile, comparabile metodologic cu cele ale ţărilor Uniunii Europene. Asistenţa statistică
acordată noilor state membre, ţărilor candidate şi ţărilor precandidate este reglementată de un 
cadru juridic solid, care include Actul de aderare şi Regulamentul (CE) nr. 1085/2006 al 
Consiliului din 17 iulie 2006 de instituire a unui instrument de asistenţă pentru preaderare 
(IPA).

Situaţia actuală

Pentru a-şi realiza obiectivele în domeniul asistenţei statistice, Uniunea se confruntă cu trei 
provocări destul de diferite:

integrarea noilor membri potenţiali în toate mecanismele comunitare, inclusiv, de exemplu, –
bugetele din resurse proprii şi fondurile structurale, precum şi toate celelalte teme şi 
programe; 

pregătirea adecvată a ţărilor candidate înainte de aderare, prin participarea la procesul de –
negociere şi urmărirea angajamentelor lor pe durata negocierilor, până la aderarea lor;

continuarea pregătirii restului ţărilor candidate şi sprijinirea acestora în vederea armonizării –
complete cu legislaţia comunitară actuală.

Acest lucru atrage exigenţe mari în ceea ce priveşte producţia statistică a ţărilor candidate. 
Statisticile economice de bază sunt indispensabile, inclusiv distribuţia sectorială şi regională a 
produsului intern brut, a populaţiei, a ocupării forţei de muncă etc. Alte statistici cheie sunt 
cele care măsoară punerea în aplicare a pieţei unice, cum ar fi comerţul cu mărfuri, comerţul cu 
servicii şi libertatea de stabilire, balanţa de plăţi, fluxurile de capital, mobilitatea persoanelor, 
producţia şi structura industrială etc. În plus, există cereri de statistici în sectoare sensibile 
pentru negocierile de aderare, care sprijină politicile comunitare primare în domenii precum 
agricultura, transportul, dezvoltarea regională şi mediul.

Principalele iniţiative 2008-2012

consolidarea culegerii de date comparabile privind principalele politici, pentru negocieri şi •
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pentru obiectivele interne ale Comisiei;

acordarea unei asistenţe continue noilor state membre, ţărilor candidate şi ţărilor •
precandidate în vederea adaptării sistemelor statistice ale acestora la cerinţele comunitare.

TITLUL I
Libera circulaţie a mărfurilor

Cadrul juridic

Dispoziţiile tratatului: articolul 133 (politica comercială comună). Actele juridice sub incidenţa 
cărora intră domeniile statistice pertinente sunt următoarele: Regulamentul (CE) nr. 638/2004 
al Parlamentului European şi al Consiliului privind statisticile comunitare ale comerţului cu m
ărfuri între statele membre şi de abrogare a Regulamentului (CEE) nr. 3330/91 al Consiliului; 
Regulamentul nr. 184/2005 al Parlamentului European şi al Consiliului privind statisticile 
comunitare ale balanţei de plăţi, ale comerţului internaţional cu servicii şi ale investiţiilor străine 
directe.

Situaţia actuală

Adaptările legislaţiei privind statisticile în domeniul comerţului, în special în cadrul 
regulamentului Intrastat, punerea în aplicare a sistemului de declarare Intrastat în noile state 
membre şi reducerea numărului de posturi în nomenclatura combinată au reprezentat realizări 
majore în perioada de programare anterioară. Aceste evoluţii au fost realizate pentru a r
ăspunde mai bine nevoilor utilizatorilor de date statistice la nivel comunitar, precum şi la 
nivelul statelor membre, permiţând interpretarea corespunzătoare a evoluţiilor 
macroeconomice şi evaluarea competitivităţii Uniunii Europene şi a statelor membre. În acelaşi 
timp, culegerea şi procesarea de date statistice au fost optimizate, ceea ce a permis reducerea 
sarcinii administrative suportate de furnizorii de informaţii statistice. Aceste rezultate se înscriu 
în mare măsură în obiectivele Agendei de la Lisabona.

În perioada 2008–2012, obiectivul va fi acela de a continua efortul de simplificare, armonizarea 
diferitelor tipuri de statistici privind circulaţia internaţională a mărfurilor şi a statisticilor privind 
balanţa de plăţi, explorând în acelaşi timp posibilităţile de a asocia datele şi nomenclaturile 
statisticilor privind comerţul cu alte tipuri de statistici, în special statistici privind întreprinderile 
sau nomenclaturile activităţilor industriale. Rezultatul va fi un pas în plus spre un cadru mai 
simplificat, transparent şi accesibil pentru elaborarea şi utilizarea statisticilor privind comerţul, 
ceea ce va diminua mai mult sarcina administrativă suportată de întreprinderi, consolidând 
astfel poziţia competitivă a economiei europene. În acelaşi timp, interconectarea diferitelor 
tipuri de statistici ar trebui să permită utilizarea unor noi moduri de a analiza evoluţia economic
ă şi structurală şi utilizarea durabilă a resurselor în Uniunea Europeană.

Principalele iniţiative 2008-2012

propunerea de către Comisie a unui sistem cu flux unic pentru Intrastat, care să intre în •
vigoare în 2010;

dezvoltarea unor metode şi instrumente în vederea unei mai bune integrări a diferitelor tipuri •
de informaţii statistice solicitate întreprinderilor;
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asigurarea unei mai mari coerenţe între statisticile privind comerţul cu mărfuri şi  statisticile •
privind balanţa de plăţi prin concilierea acestor două tipuri de statistici privind mărfurile.

TITLUL II
Agricultura

Cadrul juridic

Statisticile agricole reflectă gradul înalt de integrare a agriculturii în UE, importanţa Politicii 
agricole comune (PAC) în bugetul UE şi rolul esenţial pe care îl au în procesul decizional al 
PAC.

Situaţia actuală

Statisticile agricole tradiţionale vor rămâne esenţiale pentru PAC (gestionarea pieţei) şi vor 
trebui să fie consolidate şi raţionalizate. Pe de altă parte, noile teme politice (dezvoltarea rural
ă, eco-condiţionalitatea şi impactul asupra mediului, siguranţa alimentelor) vor necesita 
statistici structurale care ar putea fi mai puţin frecvente, dar care ar trebui să satisfacă nevoia 
de defalcări detaliate şi uneori specifice din punct de vedere geografic. Acestea ar trebui să
corespundă, de exemplu, datelor spaţiale privind solul, bazinele de recepţie şi biodiversitatea. 
Recensământul agricol din 2010 va reprezenta o sursă foarte valoroasă în această privinţă.

Una dintre principalele propuneri care figurează în planul de acţiune european în materie de 
agricultură ecologică se axează pe dezvoltarea, bazată pe informare, a pieţei alimentelor 
ecologice. În acest scop, se va prevedea culegerea de date statistice privind atât producerea, 
cât şi comercializarea produselor ecologice. Legislaţia sistemului comunitar al statisticilor 
agricole urmează a fi simplificată în viitorul apropiat şi va trebui să fie pusă în aplicare în UE şi 
în ţările candidate.

Se va acorda o atenţie deosebită dezvoltării unor indicatori specifici pentru gestionarea 
mediului şi gestionarea durabilă a pădurilor şi a industriilor produselor derivate din lemn. 
Planul de acţiune al Uniunii Europene privind pădurile va trebui să fie monitorizat după faza de 
lansare, prevăzută pentru 2006/2007.

Programul de statistici în domeniul pescuitului va include punerea în aplicare continuă a legisla
ţiei existente, inclusiv statisticile în domeniul acvaculturii, dezvoltarea de indicatori socio-
economici şi de indicatori ai durabilităţii şi elaborarea de bilanţuri de aprovizionare pentru 
produsele pescăreşti. Eurostat va urmări evoluţiile politicii maritime propuse şi îşi va adapta 
programul de lucru în consecinţă.

Principalele iniţiative 2008-2012

realizarea, în principiu, a unui recensământ agricol, în 2010 (rezultatele fiind disponibile în •
2011 cel târziu), în conformitate cu actele juridice, precum şi a unei anchete decenale  
privind plantaţiile viticole; punerea la dispoziţie, în 2008, a rezultatelor anchetei din 2007 
privind structura exploataţiilor agricole (precum şi rezultatele anchetei din 2007 privind 
pomii fructiferi);

realizarea unor anchete privind metodele de producţie agricolă, exploatarea terenurilor, •
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11 Libera circulaţie a persoanelor este abordată la Titlul IV.

utilizarea datelor de intrare şi agricultura ecologică, în conformitate cu actele juridice;

realizarea anchetelor actuale privind recoltele şi producţiile animaliere în conformitate cu •
actele juridice revizuite; actele juridice propuse vizează integrarea şi simplificarea legislaţiei 
existente;

în funcţie de concluziile extrase din studiul de fezabilitate actual, este posibil să fie necesară•
compilarea statisticilor privind veniturile din sectorul gospodăriilor agricole;

dezvoltarea şi punerea la dispoziţie, în continuare, a indicatorilor privind dezvoltarea rurală•
şi a indicatorilor agro-ecologici;

acordarea unei atenţii deosebite dezvoltării unui sistem mai eficient de culegere şi validare a •
statisticilor agricole;

elaborarea şi lansarea unor noi informaţii statistice pentru orientarea politicii maritime •
propuse, care este elaborată în prezent de Comisie.

TITLUL III
Libera circulaţie a persoanelor, serviciilor şi capitalurilor11

Cadrul juridic

Libera circulaţie a capitalurilor şi a serviciilor este fundamentală pentru piaţa internă a UE. 
Acestea fac parte din aşa-numitele „libertăţi fundamentale”, care sunt elemente centrale ale pie
ţei unice. Comisia Europeană solicită informaţii statistice fiabile şi comparabile pentru a 
supraveghea aplicarea corectă, în timp util, a dispoziţiilor tratatului privind libera circulaţie a 
capitalurilor şi a serviciilor.

Dispoziţiile pertinente ale tratatului privind libera circulaţie a capitalurilor sunt prevăzute la 
articolele 56-60 din Tratatul CE. Libertatea de a presta servicii transfrontaliere este prevăzută
în articolul 49 din acelaşi tratat. Actele juridice sub incidenţa cărora intră domeniile statistice 
pertinente sunt următoarele: Regulamentul nr. 184/2005 al Parlamentului European şi al 
Consiliului privind statisticile comunitare ale balanţei de plăţi, ale comerţului internaţional cu 
servicii şi ale investiţiilor străine directe; Decizia nr. 1608/2003/CE a Parlamentului European 
şi a Consiliului privind producţia şi dezvoltarea statisticilor comunitare în domeniul ştiinţei şi al 
tehnologiei; propunerea de regulament al Parlamentului European şi al Consiliului privind 
statisticile comunitare referitoare la structura şi activitatea filialelor străine (COM(2005) 88 
final).

Situaţia actuală

Importanţa din ce în ce mai mare a liberei circulaţii a serviciilor şi a capitalurilor determină cre
şterea solicitărilor de statistici de înaltă calitate. Provocarea constă în publicarea datelor 
pertinente în timp util şi în adaptarea sistemului la evoluţia cerinţelor factorilor de decizie 
politică, păstrând în acelaşi timp o sarcină scăzută pentru respondenţi.
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12 Adoptarea măsurilor în domeniul cooperării poliţieneşti şi judiciare în materie penală nu este prevăzut
ă în Titlul IV din Tratatul CE, dar face parte din Titlul VI din Tratatul privind Uniunea Europeană. 
Acestea sunt incluse în Titlul IV din acest document, deoarece atât politica în domeniul migraţiei, cât 
şi cooperarea poliţienească /judiciară intră sub incidenţa Spaţiului de libertate, securitate şi justiţie.

Începând cu anul 2006, punerea în aplicare a regulamentului privind balanţa de plăţi va îmbun
ătăţi calitatea datelor privind comerţul cu servicii şi investiţiile directe. În plus, statisticile 
privind filialele străine vor permite măsurarea globalizării sistemelor de producţie. Statisticile 
produse vor continua să acopere atât comerţul extracomunitar, cât şi pe cel intracomunitar, 
satisfăcându-se astfel nevoile pieţei unice.

Importanţa din ce în ce mai mare a întreprinderilor multinaţionale va necesita noi forme de 
culegere a datelor. Noul regulament privind registrele întreprinderilor include transmiterea c
ătre Eurostat a datelor individuale privind grupurile de întreprinderi multinaţionale şi 
transmiterea informaţiilor armonizate către statele membre, ceea ce va conduce la un registru 
comunitar al grupurilor de întreprinderi multinaţionale (EuroGroups), care va fi pe deplin 
operaţional din 2008.

Producerea regulată de statistici de înaltă calitate privind serviciile poştale este esenţială
pentru factorii de decizie europeni, pentru organele de reglementare naţionale şi pentru 
operatorii poştali, contribuind la evoluţia către o piaţă a serviciilor poştale deschisă şi 
continuând dincolo de aceasta. Modalităţile de culegere a datelor se vor baza pe evaluarea 
experienţei pilot din 2006 pentru a asigura o calitate înaltă a datelor.

Internaţionalizarea cercetării şi a dezvoltării, precum şi a resurselor umane asociate, este esen
ţială pentru comportamentul economiei europene. Prin urmare, este important să se culeagă
date privind cercetarea şi dezvoltarea în contextul balanţei de plăţi, al FATS şi al măsurilor 
pentru întreprinderile multinaţionale.

Principalele iniţiative 2008-2012

aplicarea, în toate domeniile pertinente, a nomenclatorului statistic al activităţilor economice •
(NACE rev.2), în care defalcarea pe servicii este mai detaliată;

asigurarea aplicării şi a actualizării legislaţiei esenţiale (balanţa de plăţi, comerţul interna•
ţional cu servicii, investiţiile străine directe şi filialele străine);

asigurarea unei măsurări îmbunătăţite a gradului de internaţionalizare a cercetării şi dezvolt•
ării;

continuarea activităţilor cu privire la statisticile privind permisele de şedere – atât pentru •
resortisanţii Uniunii Europene, cât şi pentru resortisanţii ţărilor terţe – în măsura în care vor 
exista nevoi pentru acest tip de date derivate din politicile comunitare.

TITLUL IV
Vizele, azilul, imigraţia şi alte politici 

privind libera circulaţie a persoanelor12

Cadrul juridic
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13 COM (2005) 123.

Statisticile privind migraţia şi azilul, precum şi statisticile privind criminalitatea şi justiţia 
penală vor fi dezvoltate astfel încât să răspundă evoluţiei nevoilor de statistici, pentru a sprijini 
planul de acţiune al Comisiei de punere în aplicare a Programului de la Haga privind aspecte 
legate de justiţie, libertate şi securitate. Acest plan de acţiune include propuneri de gestionare a 
fluxurilor migratorii, integrarea socială şi economică a migranţilor, controalele la frontieră, 
azilul şi consolidarea securităţii printr-o acţiune comună împotriva criminalităţii, în special a 
crimei organizate. Pentru a sprijini aceste măsuri, vor fi necesare progrese semnificative privind 
disponibilitatea şi calitatea statisticilor. Acest lucru va fi valabil, în special, pentru punerea în 
aplicare a celor patru noi fonduri propuse în programul-cadru privind solidaritatea şi 
gestionarea fluxurilor migratorii pentru perioada 2007-201313. Aceste evoluţii vor începe 
înainte de 2008, dar vor continua în timpul şi dincolo de durata validităţii prezentului program 
statistic.

Situaţia actuală

În prezent, statisticile comunitare privind migraţia şi azilul se confruntă cu probleme serioase 
legate de existenţa unei carenţe de date şi a unei armonizări deficiente. Măsurile care vizează
depăşirea acestor neajunsuri sunt în curs de aplicare şi vor continua pe toată durata 
programului. Aceste îmbunătăţiri vor fi susţinute de punerea în aplicare a unei noi legislaţii în 
materie de statistici comunitare privind migraţia şi azilul în primii ani ai acestui program. 
Statisticile privind criminalitatea vor fi stabilite în conformitate cu Planul de acţiune al Uniunii 
Europene 2006-10 privind dezvoltarea unui cadru coerent şi global pentru a măsura 
criminalitatea şi justiţia penală. Vor fi analizate fezabilitatea şi oportunitatea introducerii unei 
baze juridice pentru aceste statistici.

Având în vedere diferenţele importante între sistemele administrative şi statistice naţionale  
privind migraţia şi azilul, precum şi criminalitatea şi justiţia penală, măsurile de îmbunătăţire a 
comparabilităţii statisticilor se vor concentra pe armonizarea rezultatelor statistice mai curând 
decât pe surse de date şi proceduri comune. Cu toate acestea, în anumite cazuri (cum ar fi 
cazul statisticilor privind crima organizată), ar putea fi necesară dezvoltarea unor noi surse de 
date.

Principalele iniţiative 2008-2012

finalizarea punerii în aplicare a legislaţiei în materie de statistici comunitare privind migraţia •
şi azilul; aceasta va constitui un cadru pentru măsurile în curs, în vederea consolidării 
disponibilităţii, comparabilităţii, oportunităţii şi pertinenţei acestor statistici;

dezvoltarea statisticilor care oferă informaţii socio-economice despre populaţiile migrante, •
inclusiv aplicarea unor module ad hoc în cadrul anchetei privind forţa de muncă şi culegerea 
de informaţii despre migranţi în cadrul programului de recensământ comunitar din 2011;

introducerea statisticilor comunitare privind criminalitatea (inclusiv crima organizată), •
victimizarea şi justiţia penală, îmbunătăţirea comparabilităţii acestor informaţii, de exemplu 
prin dezvoltarea şi posibila aplicare a unui modul european comun privind aspectele victimiz
ării.
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TITLUL V
Transporturile

Cadrul juridic

Politica UE în domeniul transporturilor s-a dezvoltat rapid în ultimii 15 ani. Obiectivul său a 
fost definit în Cărţile albe din 1992 şi 2001 privind transporturile, precum şi în Comunicarea 
din iunie 2006 adresată de Comisie Consiliului şi PE, intitulată „Pentru o Europă în mişcare –
Mobilitate durabilă pentru continentul nostru. Evaluare la jumătatea perioadei a Cărţii albe 
privind transporturile, elaborată de Comisia Europeană în 2001” (COM (2006) 314 final). Ea 
are ca scop optimizarea sistemului de transporturi, făcând posibilă utilizarea eficientă, 
competitivă, sigură şi ecologică a diferitelor moduri de transport, precum şi combinarea lor în 
cadrul unor lanţuri de transport intermodal. Este nevoie de moduri de transport mai curate şi 
mai eficiente, astfel încât mobilitatea în creştere să nu mai producă efecte negative. Politica 
Uniunii în domeniul transporturilor constituie elementul esenţial al Strategiei de dezvoltare 
durabilă a UE, precum şi al Agendei de la Lisabona pentru creştere şi ocuparea forţei de munc
ă.

Situaţia actuală

Se vizează ca statisticile comunitare privind transporturile să devină un sistem de informare 
global privind transportul, incluzând date despre fluxurile de mărfuri şi pasageri, trafic, 
infrastructură, moduri de transport, echipamente, mobilitatea persoanelor, siguranţă, securitate, 
consumul de energie şi impactul asupra mediului, costurile transporturilor, investiţiile în 
infrastructură, întreprinderile de transport şi despre indicatorii structurali şi de dezvoltare 
durabilă.

Se înregistrează o bună acoperire statistică privind fluxurile de mărfuri şi de pasageri, precum 
şi traficul, care corespunde tuturor modurilor de transport, cu excepţia transportului de 
pasageri de natură rutieră şi efectuat prin mijloace nemotorizate. În plus, se constată lipsa, în 
prezent, din cadrul statisticilor privind traficul corespunzătoare tuturor modurilor de transport, 
a unor date importante, necesare pentru urmărirea congestiei diferitelor tipuri de trafic, a 
emisiilor în atmosferă şi a altor impacturi negative asupra mediului. Pe de altă parte, statisticile 
privind transportul de mărfuri se concentrează încă, în principal, pe moduri individuale de 
transport, neoferind suficiente informaţii privind lanţurile de transport intermodal.

Sistemul de informaţii privind transporturile suferă, în prezent, de o lipsă de date referitoare la 
investiţiile în infrastructura transporturilor şi la costurile corespunzătoare acesteia, precum şi 
de date defalcate geografic pe reţele şi fluxuri de transport, cu legături între reprezentarea 
geografică a reţelei de transport şi datele culese cu privire la reţea, care sunt necesare pentru 
sprijinirea investiţiilor în infrastructura europeană de transport şi a politicilor regionale ale 
Comunităţii.

Principalele iniţiative 2008-2012

consolidarea şi completarea acoperirii bazelor juridice corespunzătoare statisticilor •
comunitare cu privire la ansamblul modurilor de transport; dezvoltarea, în continuare, a 
eforturilor depuse în prezent în legătură cu producţia de indicatori de defalcare modală, atât 
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pentru transportul de pasageri, cât şi pentru transportul de mărfuri; acordarea unei atenţii 
deosebite transportului rutier de pasageri;

promovarea culegerii de noi statistici privind lanţurile de transport intermodal, a •
transportului urban, precum şi a producţiei de indicatori necesari pentru urmărirea integrării 
considerentelor de mediu şi de siguranţă în politicile privind transporturile; revizuirea 
culegerii de date privind cheltuielile cu investiţiile în infrastructuri şi costurile acestora; 
luarea, de asemenea, în considerare, a nevoii unor indicatori de performanţă pentru serviciile 
de logistică; acordarea unei atenţii deosebite culegerii de date privind traficul, exprimate în 
automobile-kilometri.

TITLUL VI
Norme comune privind concurenţa, fiscalitatea şi armonizarea legislativă

Nu este necesar niciun program statistic direct. Informaţiile statistice pentru acest titlu sunt ob
ţinute, după cum este necesar, din datele şi indicatorii produşi pentru alte titluri din program.

TITLUL VII
Politica economică şi monetară

Cadrul juridic

Dispoziţiile tratatului: articolele 99 (coordonarea şi supravegherea politicilor economice); 
104 (urmărirea evoluţiei fiscale); 105 (politica monetară şi stabilitatea preţurilor); 133 (politica 
comercială comună); 269 (resursele proprii). Reglementări principale: Regulamentul nr. 
2223/96 al Consiliului privind sistemul european de conturi naţionale şi regionale din 
Comunitate (SEC95); Regulamentul nr. 1287/2003 al Consiliului privind armonizarea venitului 
naţional brut la preţurile pieţei (Regulamentul VNB); Decizia nr. 2000/597/CE a Consiliului 
privind sistemul de resurse proprii al Comunităţilor Europene; Regulamentul nr. 3605/93 al 
Consiliului asupra aplicării Protocolului privind procedura deficitului excesiv anexată Tratatului 
de instituire a Uniunii Europene; Regulamentul nr. 2494/95 al Consiliului privind indicii 
armonizaţi ai preţurilor de consum; Regulamentul nr. 1165/98 al Consiliului privind statisticile 
pe termen scurt; Regulamentul nr. 184/2005 al Parlamentului European şi al Consiliului privind 
statisticile comunitare ale balanţei de plăţi, ale comerţului internaţional cu servicii şi ale investi
ţiilor străine directe; Statutul funcţionarilor UE.

Situaţia actuală

Supravegherea şi coordonarea politicilor macroeconomice ale Uniunii Europene, realizarea 
politicii monetare în cadrul Uniunii economice şi monetare, precum şi politicile structurale 
comunitare necesită un sprijin statistic solid. În plus, furnizarea de statistici corespunzătoare 
finalităţilor administrative ale Uniunii este de maximă importanţă.

Eurostat şi statele membre trebuie să garanteze reuşita punerii în aplicare a programului de 
transmitere a datelor din cadrul Sistemului european de conturi. Aceste date reprezintă
un element esenţial pentru analiza structurală şi studierea ciclurilor economice. Se va depune 
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un efort susţinut pentru îmbunătăţirea măsurării productivităţii, cu sprijinul proiectului 
Euklems.

Furnizarea de statistici corespunzătoare finalităţilor administrative ale UE este, în 
continuare, de maximă importanţă. Acestea cuprind punerea la dispoziţie a datelor privind 
VNB şi TVA pentru calculele resurselor proprii, a datelor macroeconomice necesare pentru 
realizarea politicilor structurale (îndeosebi parităţile puterii de cumpărare), precum şi a 
datelor necesare pentru calcularea remuneraţiilor şi a pensiilor funcţionarilor UE.

Armonizarea şi comparabilitatea datelor utilizate pentru supravegherea bugetară şi fiscală
vor fi urmărite îndeaproape, în scopul de a pune la dispoziţia factorilor de decizie instrumente 
statistice de înaltă calitate şi comparabile, care să garanteze o apreciere corectă a situaţiei fiec
ărui stat membru.

În ultimii ani, viteza de dezvoltare a indicelui armonizat al preţurilor de consum (IAPC) a 
scăzut, iar îmbunătăţirea calităţii IAPC trebuie continuată într-un mod mai susţinut (îndeosebi 
în raport cu locuinţele ocupate de proprietarul lor, adaptarea în direcţia calităţii şi prelevarea de 
probe).

Este nevoie de îmbunătăţirea permanentă a actualităţii, acoperirii şi difuzării Principalilor 
indicatori economici europeni (PIEE). În ceea ce priveşte statisticile pe termen scurt 
(STS), trebuie aduse o serie de îmbunătăţiri la nivelul acoperirii serviciilor, îndeosebi sub 
aspectul preţurilor producţiei de servicii, al lungimii seriilor cronologice şi al actualităţii 
datelor.

În ceea ce priveşte statisticile pentru balanţa de plăţi, printre provocările actuale se numără
punerea la dispoziţie a unor date de intrare adecvate pentru conturile naţionale şi garantarea 
menţinerii calităţii datelor sursă în statele membre în care pragurile declaraţiilor bancare au fost 
ridicate.

Principalele iniţiative 2008-2012

participarea activă la revizuirea standardelor internaţionale pentru conturile naţionale •
(SCN93) şi a statisticilor pentru balanţa de plăţi (MBP5);

revizuirea Sistemului european de conturi (SEC95);•

punerea în aplicare a versiunii revizuite a nomenclatorului statistic al activităţilor economice •
(NACE rev. 2) în cadrul statisticilor pentru conturile naţionale, balanţa de plăţi şi al 
statisticilor pe termen scurt; aplicarea altor acte legislative importante;

instituirea unui Sistem european de statistici privind preţurile de consum axat pe •
simplificarea IAPC, consolidarea cadrului juridic al IAPC şi garantarea credibilităţii IAPC 
printr-o politică de comunicare şi o strategie de conformitate mai eficiente.

TITLUL VIII
Ocuparea forţei de muncă

Cadrul juridic
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Eforturile realizate pe marginea statisticilor în domeniul ocupării forţei de muncă în UE se vor 
axa pe Strategia revizuită de la Lisabona recentrată pe creştere şi ocuparea forţei de muncă în 
Europa, obiectivele şi reperele stabilite în cadrul strategiei europene pentru ocuparea forţei de 
muncă şi al Uniunii economice şi monetare, care necesită o serie completă de statistici infra-
anuale în vederea descrierii evoluţiei pieţei muncii în zona euro şi în Uniunea Europeană.

Situaţia actuală

Statisticile privind piaţa muncii sunt reglementate printr-un cadru juridic solid în vederea 
garantării transmiterii periodice a datelor pentru estimarea situaţiei ocupării forţei de muncă, a 
şomajului, a câştigurilor şi a costurilor salariale. Cu toate acestea, o serie de noi domenii 
politice vor necesita extinderea legislaţiei privind statisticile şi la alte domenii, cum ar fi: (i) 
statisticile privind locurile de muncă vacante, evaluate sub aspectul cererii de pe piaţa de munc
ă şi completând statisticile privind ocuparea forţei de muncă şi şomajul, (ii) situaţia migranţilor 
pe piaţa muncii, în vederea promovării unei mai bune integrări a acestei populaţii şi (iii) 
trecerea de la şcoală la viaţa activă, evidenţiind politicile adecvate care asigură un acces 
armonios al tinerilor la piaţa muncii. Alte domenii, printre care calitatea muncii şi a ocupării 
forţei de muncă în contextul în care forţa de muncă este afectată de îmbătrânire, 
adaptabilitatea salariaţilor şi a întreprinderilor, precum şi nevoile societăţii informaţionale la 
nivelul pieţei muncii vor rămâne în centrul atenţiei pentru dezvoltarea statisticilor.

Ancheta comunitară privind forţa de muncă (AFM) a devenit, graţie îmbunătăţirii ei din 
ultimii ani, împreună cu modulele sale anuale, sursa principală pentru producerea datelor 
comparabile privind piaţa muncii. AFM este o anchetă bazată pe gospodării, ale cărei rezultate 
trebuie să fie completate cu date bazate pe întreprinderi, cum ar fi statisticile structurale şi pe 
termen scurt cu privire la remuneraţii şi la costul forţei de muncă. Cu toate acestea, trebuie 
depuse, în continuare, o serie de eforturi pentru îmbunătăţirea calităţii în domeniul statisticilor 
privind piaţa muncii, mai ales în ceea ce priveşte obţinerea unei mai bune coerenţe cu datele 
referitoare la ocuparea forţei de muncă din cadrul conturilor naţionale şi al altor anchete 
realizate la nivelul întreprinderilor şi al exploataţilor agricole, precum şi introducerea unor 
planuri europene de etalonare şi de estimări rapide, care să ducă la o actualitate sporită a 
indicatorilor transmişi. De asemenea, trebuie realizată o analiză detaliată a surselor datelor 
existente, în vederea garantării unor proceduri mai flexibile de transmitere a datelor individuale 
cu caracter anonim către comunitatea ştiinţifică şi a introducerii unei clasificări revizuite a 
ocupaţiilor (ISCO) în 2011, care să reflecte mai exact structura profesiilor şi să permită
realizarea unor mai bune comparaţii internaţionale.

Principalele iniţiative 2008-2012

definirea şi punerea în aplicare a modulului ad hoc 2008 al AFM privind situaţia migranţilor •
şi a descendenţilor direcţi ai acestora pe piaţa muncii, a modulului ad hoc 2009 al AFM 
privind accesul tinerilor pe piaţa muncii şi programul de module ad hoc 2010-2012 al AFM;

extinderea acoperirii anchetelor structurale privind remuneraţiile şi costul forţei de muncă la •
nivelul întregii economii şi punerea în aplicare a anchetei din 2008 privind costul forţei de 
muncă şi a anchetei din 2010 privind structura remuneraţiilor;

introducerea, în statisticile pe termen scurt privind piaţa muncii, a unor planuri europene de •
prelevare a probelor, bazate pe o utilizare mai largă a datelor existente, care să permită
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producerea, în timp util, a unor agregate trimestriale şi lunare referitoare la ocuparea forţei 
de muncă şi şomaj pentru zona euro;

urmărirea, în cadrul statisticilor privind forţa de muncă, a nevoilor de la nivelul ocupării for•
ţei de muncă şi al calificărilor în societatea informaţională;

aplicarea integrală a Regulamentului Consiliului referitor la statisticile privind locurile de •
muncă vacante.

TITLUL IX
Politica comercială comună

Cadrul juridic

Articolul 133 din tratat prevede responsabilitatea Comisiei Europene de a conduce negocierile 
privind acordurile comerciale cu ţările terţe, inclusiv acordurile comerciale privind serviciile. 
Actele juridice sub incidenţa cărora intră domeniile statistice pertinente sunt următoarele: 
Regulamentul nr. 1172/95 al Consiliului privind statisticile referitoare la schimbul de mărfuri 
între Comunitate şi statele membre, pe de o parte, şi statele terţe, pe de altă parte; 
Regulamentul nr. 184/2005 al Parlamentului European şi al Consiliului privind statisticile 
comunitare ale balanţei de plăţi, ale comerţului internaţional cu servicii şi ale investiţiilor străine 
directe; propunerea de regulament al Parlamentului European şi al Consiliului privind 
statisticile comunitare referitoare la structura şi activitatea filialelor străine (COM (2005) 88 
final).

Situaţia actuală

Cererea de date nu încetează să crească pe măsură ce noi concurenţi şi parteneri comerciali 
(cum ar fi China, India, Brazilia şi America latină) îşi fac apariţia pe scena mondială, şi, de 
asemenea, ca urmare a schimbărilor structurale din domeniul comerţului cu bunuri şi servicii. 
În plus, culegerea, analizarea şi armonizarea de înaltă calitate a datelor provenind din ţările 
candidate şi din principalele ţări partenere ale Uniunii Europene constituie una dintre priorităţi.

O serie de eforturi vor fi depuse, în paralel, pentru ca datele privind comerţul transfrontalier 
cu servicii, investiţiile străine directe şi activitatea comercială a filialelor străine să
respecte standardele de calitate. În acest sens, punerea în aplicare a regulamentului privind 
statisticile referitoare la balanţa de plăţi şi adoptarea regulamentului privind filialele străine 
(FATS) capătă o importanţă crucială.

Principalele iniţiative 2008-2012

punerea în aplicare a noii legislaţii Extrastat, având ca obiectiv principal punerea la dispozi•
ţie a informaţiilor vamale pertinente suplimentare şi a statisticilor complementare prin 
utilizarea unor registre privind operatorii comerciali;

asigurarea aplicării şi a actualizării legislaţiei esenţiale (balanţa de plăţi, comerţul interna•
ţional cu servicii, investiţiile străine directe şi filialele străine);

punerea în aplicare a noilor standarde metodologice internaţionale ale FMI în cadrul elabor•
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ării statisticilor privind balanţa de plăţi de către Uniunea Europeană;

punerea în aplicare, în UE, atât a Manualului de statistici privind comerţul internaţional cu •
servicii, cât şi a versiunii sale revizuite.

TITLUL X
Cooperarea vamală

Nu este necesar niciun program statistic direct. Informaţiile statistice pentru acest titlu sunt ob
ţinute, după cum este necesar, din datele şi indicatorii produşi pentru alte titluri din program.

TITLUL XI
Politica socială, educaţia, formarea profesională şi tineretul

Cadrul juridic

Statisticile din acest domeniu vor fi realizate în funcţie de metoda deschisă de coordonare 
(MDC) în domeniul excluziunii sociale, al pensiilor, al îngrijirilor medicale şi al îngrijirilor de 
lungă durată; strategia de dezvoltare durabilă; articolele 143 (raportul privind situaţia socială) 
şi 13 (nediscriminarea) din tratatul CE; strategia pentru sănătate şi securitate la locul de muncă; 
rezoluţia Consiliului din 2003 privind promovarea ocupării forţei de muncă şi a integrării 
sociale pentru persoanele cu handicap şi comunicarea Comisiei privind egalitatea de şanse a 
persoanelor cu handicap. Strategia Comisiei economice pentru Europa a Organizaţiei Na
ţiunilor Unite (CEE/ONU) pentru educarea în spiritul dezvoltării durabile implică, de 
asemenea, elaborarea de date.

Situaţia actuală

Sistemul de statistici privind condiţiile de viaţă şi protecţia socială are la bază doi piloni 
principali: ESSPROS (Sistemul european de statistici integrate privind protecţia socială) şi EU-
SILC (Statisticile privind veniturile şi condiţiile de viaţă). Aceşti doi piloni se află la baza 
indicatorilor de la Laeken şi a indicatorilor de pensii din cadrul MDC. O serie de eforturi 
trebuie încă depuse în vederea dezvoltării unor indicatori privind starea de sărăcie de la nivel 
regional şi din rândul copiilor. 

În cadrul datelor privind învăţarea continuă se pot regăsi o serie de informaţii referitoare la 
învăţarea formală, non-formală şi informală de la nivelul sistemelor de învăţământ şi de formare 
sau autodidacte. Au fost elaborate, pe baza statisticilor realizate cu privire la educaţie, o serie 
de date noi referitoare la formarea profesională în întreprindere (evaluând angajamentul 
întreprinderilor şi contribuţiile la formarea profesională a salariaţilor) sau la educaţia adulţilor. 
Datele privind tineretul care sunt disponibile în cadrul anchetelor existente vor fi pe deplin 
exploatate, până când dimensiunile privind tineretul vor fi mai bine integrate în aceste anchete.

În ceea ce priveşte sănătatea şi securitatea la locul de muncă, culegerea şi analizarea datelor 
se vor axa, în principal, pe cauzele, circumstanţele şi costurile accidentelor de muncă, pe bolile 
profesionale şi problemele de sănătate legate de tipul de muncă, precum şi pe factorii care pot 
afecta în mod negativ sănătatea lucrătorilor. Va fi dezvoltată şi pusă în aplicare culegerea 
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periodică de statistici, îndeosebi modulele armonizate de anchetă privind invaliditatea. 
Statisticile vor fi în continuare îmbunătăţite pentru a sprijini strategiile naţionale privind 
dezvoltarea îngrijirilor medicale şi de lungă durată durabile, accesibile şi de înaltă calitate.

Au fost demarate o serie de acţiuni pregătitoare în vederea dezvoltării unei metodologii 
comune pentru statisticile cu privire la gradul de extindere şi la impactul discriminării.

Obiectivul principal al statisticilor demografice va fi acela de a furniza o serie completă de 
date şi analize necesare pentru evaluarea implicaţiilor evoluţiei demografice în Europa. Acest 
obiectiv va fi atins prin îmbunătăţirea metodelor şi a conţinutului culegerilor de date 
demografice, prin aplicarea legislaţiei pentru exerciţiul 2011 de recensământuri ale populaţiei şi 
locuinţelor, precum şi prin producţia periodică de proiecţii demografice pe termen lung.

Principalele iniţiative 2008-2012

dezvoltarea unui număr limitat de variabile de bază şi a noului instrument al Sistemului •
european de module de anchetă statistică socială (E4SM);

consolidarea proiectului EU-SILC, dezvoltarea difuzării longitudinale şi operaţionalizarea •
deplină a conceptului de venit brut;

dezvoltarea unor indicatori privind starea de sărăcie la nivel regional (utilizând tehnici de •
estimare pentru zonele de mică întindere) şi în rândul copiilor;

dezvoltarea unor regulamente de aplicare privind ESSPROS pentru îmbunătăţirea acoperirii,•
comparabilităţii şi actualităţii datelor;

îmbunătăţirea cadrului existent al statisticilor privind învăţarea continuă, atât sub aspect •
calitativ (incluzând acoperirea, actualitatea, comparabilitatea şi pertinenţa), cât şi în ceea ce 
priveşte performanţa, prin completarea datelor lipsă (cum ar fi cele referitoare la eficienţa 
investiţiilor, mobilitate, calitatea cadrelor didactice şi a formatorilor, calitatea educaţiei, Învă
ţământul Profesional şi Tehnic (VET), mediul social al studenţilor din ciclul superior) şi 
accesul la informaţie la nivelul instituţiilor de învăţământ;

consolidarea statisticilor privind tineretul, în mod succesiv - prin utilizarea surselor existente •
şi, dacă este nevoie, printr-o mai bună integrare a acestora în anchetele existente;

defalcarea, pe criterii de gen, a ansamblului de date sociale culese în raport cu indivizii la •
nivelul Uniunii Europene şi definirea unui set central de indicatori privind egalitatea între 
sexe;

dezvoltarea şi punerea în aplicare a unei metodologii comune pentru obţinerea sau îmbunătă•
ţirea datelor statistice existente cu privire la gradul de extindere şi la impactul discriminării.

TITLUL XII
Cultura

Producţia de statistici culturale este limitată la acest nivel. Prin urmare, se constată absenţa 
unui cadru detaliat şi coerent, precum şi a unei legislaţii distincte privind statisticile culturale.
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În cazul apariţiei unor noi nevoi politice, ar fi necesar ca statisticile culturale să fie consolidate 
şi să dea naştere unei producţii durabile de date periodice (pe baza diferitelor surse de date). În 
plus, sunt necesare o serie de activităţi metodologice destul de detaliate, cum ar fi aceea
orientată către o mai bună evaluare a impactului social al culturii şi către rolul sectorului 
cultural într-o economie bazată pe cunoaştere.

TITLUL XIII
Sănătatea publică

Cadrul juridic

Directiva nr. 89/391 a Consiliului privind punerea în aplicare de măsuri pentru promovarea 
îmbunătăţirii securităţii şi sănătăţii lucrătorilor la locul de muncă; Decizia nr. 1786/2002 a 
Parlamentului European şi a Consiliului de adoptare a unui program de acţiune comunitară în 
domeniul sănătăţii publice (2003-2006); propunerea de regulament al Parlamentului European 
şi al Consiliului cu privire la statisticile comunitare în domeniul sănătăţii publice şi al sănătăţii şi 
securităţii la locul de muncă.

Situaţia actuală

Sistemul de informaţii privind sănătatea, instituit în cadrul programelor anterioare de acţiune 
comunitară în acest domeniu, va fi dezvoltat în continuare printr-o serie de acţiuni orientate c
ătre „cunoaştere şi informare pe tema sănătăţii”, în cadrul viitorului program de acţiune 
comunitară în domeniul sănătăţii publice 2007-2013. În strânsă colaborare cu statele membre, ţ
ările candidate şi ţările EEA/EFTA, prin Sistemul Statistic European (SSE), Eurostat va 
dezvolta, în continuare, elementul statistic al acestui sistem, în special pentru Indicatorii de săn
ătate la nivelul Comunităţii Europene (ISCE).

Sunt necesare, de asemenea, date statistice cu privire la sănătatea publică, pentru a răspunde 
nevoilor care rezultă din indicatorii de dezvoltare durabilă, indicatorii structurali, indicatorii 
contextuali privind tipurile de handicap şi indicatorii elaboraţi pe baza Metodei deschise de 
coordonare în vederea sprijinirii strategiilor naţionale pentru dezvoltarea îngrijirilor medicale şi 
a îngrijirilor de lungă durată de înaltă calitate, accesibile şi durabile.

În contextul articulării cu activităţile din cadrul programului comunitar de sănătate publică, al 
colaborării cu agenţiile europene de profil şi cu organizaţiile internaţionale cu atribuţii în 
domeniul statisticilor privind sănătatea publică (OMS, OCDE şi CEE/ONU), accentul cade pe 
dezvoltarea mai susţinută şi punerea în aplicare a metodologiei, îndeosebi în domeniul stării de 
sănătate (cuprinzând handicapul şi morbiditatea), al factorilor care influenţează sănătatea (în 
special stilul de viaţă şi factorii de mediu), al îngrijirilor medicale (cuprinzând cheltuielile cu săn
ătatea) şi al cauzelor de deces.

Principalele iniţiative 2008-2012

adoptarea, dacă este posibil, a unor regulamente ale Comisiei pentru aplicarea •
Regulamentului Parlamentului European şi al Consiliului referitor la statisticile comunitare 
cu privire la sănătatea publică şi la sănătatea şi securitatea la locul de muncă;
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consolidarea infrastructurii sistemului de bază al statisticilor privind sănătatea publică, •
acordând o atenţie deosebită analizării, consolidării şi punerii în aplicare a unor metodologii 
pertinente, cum este cazul Chestionarului european pe teme de sănătate (ECHIS) şi al 
Sistemului de conturi în domeniul sănătăţii (SCS);

îmbunătăţirea disponibilităţii, comparabilităţii, actualităţii şi pertinenţei politice a statisticilor •
în domeniul sănătăţii publice – inclusiv a statisticilor privind tipurile de handicap şi îngrijirile 
medicale – acordând o atenţie deosebită dezvoltării metodologiei şi ţinând cont de 
contextele diferite din fiecare ţară.

TITLUL XIV
Protecţia consumatorilor

Cadrul juridic

În cursul ultimilor ani, politica în domeniul protecţiei consumatorilor a căpătat o pondere mult 
mai importantă (articolul 153 din tratat). Activitatea Eurostat se va baza pe strategia pentru s
ănătate şi protecţia consumatorilor şi pe propunerea de decizie a Parlamentului European şi a 
Consiliului de creare a Programului comunitar pentru sănătate şi protecţia consumatorilor 2007-
2013 adoptat de Comisie în aprilie 2005.

Domeniul vast al „protecţiei consumatorilor” se împarte în două domenii principale: 
„consumul” şi „siguranţa alimentelor”.

Situaţia actuală

În legătură cu aspectele referitoare la consum, Eurostat publică anual un studiu de ansamblu 
intitulat „Consumatorii în Europa: fapte şi cifre” şi a instituit o Unitate operativă inter-servicii 
privind statisticile asupra preţurilor de detaliu.

În condiţiile în care siguranţa alimentelor constituie una din temele principale ale politicii din 
domeniul protecţiei consumatorilor, Uniunea Europeană a realizat o largă serie de acţiuni 
legislative şi de altă natură, în vederea garantării unor sisteme eficiente de control asupra 
întregului lanţ alimentar, printre care şi adoptarea, conform legii, a unor standarde privind 
mediul înconjurător şi bunăstarea animalelor.

Eforturile depuse de Eurostat în domeniul siguranţei alimentelor sunt îndreptate către 
furnizarea unei asistenţe metodologice şi a unor date statistice care prezintă interes nu numai 
pentru factorii de decizie, ci şi pentru actorii din mediul privat implicaţi în proces şi, în general, 
pentru populaţie.

Principalele iniţiative 2008 - 2012 (consumul)

dezvoltarea unor statistici oficiale „obiective” (de exemplu preţurile de detaliu, cheltuielile •
de consum transfrontaliere, de la producător la consumator etc.) şi a unei asistenţe 
metodologice pentru statisticile subiective elaborate de alte organisme publice/private;

pregătirea unui plan de acţiune în funcţie de concluziile unităţii operative inter-servicii •
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asupra statisticilor privind preţurile de detaliu;

lansarea unui studiu detaliat pe tema unui posibil modul referitor la aspectele legate de •
protecţia consumatorilor, care urmează să fie inclus în noul instrument (E4SM) dezvoltat în 
prezent de către Eurostat.

Principalele iniţiative 2008 - 2012 (siguranţa alimentelor)

continuarea dezvoltării unor statistici pertinente pentru supravegherea siguranţei •
alimentelor;

îmbunătăţirea disponibilităţii şi a calităţii statisticilor privind produsele etichetate (produsele •
biologice, produsele obţinute pe bază de organisme modificate genetic etc.).

TITLUL XV
Reţelele transeuropene

Nu este necesar niciun program statistic direct. Informaţiile statistice pentru acest titlu sunt ob
ţinute, după cum este necesar, din datele şi indicatorii produşi pentru alte titluri din program.

Titlul XVI
Industria

Statistici privind întreprinderile

Cadrul juridic

Statisticile privind întreprinderile sunt necesare pentru sprijinirea analizei competitivităţii, 
productivităţii şi creşterii, constituindu-se într-un set de informaţii indispensabile pentru urm
ărirea progreselor realizate în cadrul obiectivelor reînnoite de la Lisabona.

Regulamentul (CE) nr. 58/97 al Consiliului privind statisticile structurale de întreprindere (şi 
amendamentele); Regulamentul (CE) nr. 48/2004 al Parlamentului European şi al Consiliului 
privind producţia statisticilor comunitare anuale privind industria siderurgică în anii de referinţă
2003-2009; Regulamentul (CEE) nr. 3924/91 al Consiliului privind organizarea unei anchete 
comunitare asupra producţiei industriale. Propunerea de regulament (CE) al Parlamentului 
European şi al Consiliului privind registrele de întreprindere. Propunerea de regulament (CE) al 
Parlamentului European şi al Consiliului referitor la statisticile comunitare privind structura şi 
activitatea filialelor străine (FATS). Regulamentul nr. 1450/2004 al Comisiei privind producţia 
şi dezvoltarea statisticilor comunitare privind inovarea.

Situaţia actuală

Statisticile structurale privind întreprinderile sunt utilizate pentru analizarea în detaliu a 
sectorului european al întreprinderilor. Printre principalele preocupări ale utilizatorilor se num
ără actualitatea insuficientă a datelor şi adaptarea lentă la noile nevoi politice, spre exemplu 
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insuficienţa informaţiilor referitoare la sectorul serviciilor, antreprenoriat, globalizare şi tranzi
ţia către moduri de producţie durabile. Pentru anumite sectoare de producţie, statisticile 
privind producţia constituie un element esenţial pentru înţelegerea performanţei sectorului.

Statisticile comunitare privind inovaţiile (CIS) constituie principalul instrument de evaluare 
a inovaţiilor în Europa. Aceste statistici sunt produse o dată la doi ani, cu începere din anul 
2004. Accesul la microdate este acordat din ce în ce mai mult datelor CIS.

Sunt dezvoltate Statistici privind filialele străine (FATS), iar noul regulament va furniza un 
set de variabile de bază pentru evaluarea globalizării. Registrul european al întreprinderilor 
multinaţionale (EuroGroups), astfel cum este prevăzut de noul regulament privind registrele 
de întreprindere se află într-o fază pilot.

Principalele iniţiative 2008-2012

garantarea aplicării complete a legislaţiei esenţiale (reformarea regulamentului SBS, a •
regulamentului FATS, a registrului EuroGroups); realizarea şi evaluarea integrală a studiilor 
pilot prevăzute în legislaţie;

în ceea ce priveşte Statisticile comunitare privind inovaţiile (CIS), aplicarea integrală a •
Manualului Oslo 2005 este preconizată pentru CIS 2008. CIS 2010 şi următoarele Anchete 
comunitare privind inovaţiile vor duce, de asemenea, la îmbunătăţirea calităţii datelor şi a 
accesului la acestea;

dezvoltarea de noi statistici pentru o mai bună înţelegere a globalizării economiei;•

găsirea unui răspuns la preocupările utilizatorilor privind actualitatea şi inerţia reacţiei la •
noile nevoi, prin experimentarea unor mijloace noi şi flexibile de culegere a datelor, în 
cadrul unor anchete ad hoc şi al etalonărilor la nivel european;

dezvoltarea unor mijloace de difuzare a agregatelor europene la cel mai detaliat nivel de •
activitate, protejând, totodată, dreptul întreprinderilor de a menţine caracterul confidenţial al 
datelor lor;

aplicarea integrală a nomenclatorului statistic al activităţilor economice (NACE rev.2), •
începând cu anul de referinţă 2008;

dezvoltarea unor modalităţi de reducere a sarcinii impuse întreprinderilor, cum ar fi •
utilizarea sporită a datelor administrative, elaborarea unor metode pentru realizarea de 
anchete tematice de mică amploare, utilizarea datelor publice privind întreprinderile şi
exploatarea tehnologiei XBRL.

Statisticile privind societatea informaţională

Cadrul juridic

Utilizarea Tehnologiilor informaţiei şi comunicării (ICT) constituie unul din principiile motorii 
de bază prin care se poate ajunge la o societate inclusivă, la crearea unor locuri de muncă mai 
bune şi la consolidarea competitivităţii la nivelul întreprinderilor europene. Statisticile Eurostat 
privind societatea informaţională constituie o bază vitală care permite factorilor de decizie 
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europeni să evalueze schimbările structurale către o economie a cunoaşterii şi contribuie la urm
ărirea progreselor din cadrul obiectivelor reînnoite de la Lisabona.

Regulamentul (CE) nr. 808/2004 al Parlamentului European şi al Consiliului privind statisticile 
comunitare referitoare la societatea informaţională.

Situaţia actuală

De mai mulţi ani, Eurostat contribuie la etalonarea societăţii informaţionale, furnizând o serie 
de indicatori cu privire la utilizarea ICT atât în întreprinderi, cât şi la nivelul gospodăriilor şi al 
indivizilor. Această activitate va fi continuată şi îmbunătăţită, în vederea adaptării la cerinţele 
politice de tipul iniţiativei i2010, bazată pe strategia reînnoită de la Lisabona şi pe alte iniţiative 
politice. Ar putea fi, astfel, necesară extinderea bazei juridice actuale dincolo de limitările sale 
prezente.

În afară de aspectele legate de disponibilitate şi de utilizare, culegerea datelor referitoare la 
investiţiile în ICT şi la impactul acestor tehnologii asupra bilanţurilor şi comportamentului 
întreprinderilor, precum şi asupra societăţii va completa anchetele comunitare în curs. Măsurile 
necesare pentru adaptarea bazei juridice a statisticilor privind societatea informaţională vor fi 
evaluate şi puse în aplicare în vederea garantării unui set de date complet, actual şi compatibil 
cu conturile naţionale, cu privire la sectoarele ICT şi la comunicarea electronică.

Principalele iniţiative 2008-2012

adaptarea, în mod constant, la nevoile politice în schimbare, a indicatorilor referitori la •
societatea informaţională, îndeosebi a indicatorilor privind sectorul ICT şi competitivitatea 
acestuia, având în vedere o cooperare internaţională mai largă la nivelul măsurării ICT;

elaborarea unor statistici referitoare la investiţiile din domeniul ICT şi adoptarea acestor •
tehnologii pentru răspunde mai bine obiectivului de măsurare a dezvoltării durabile şi a 
impactului societăţii informaţionale.

Statisticile privind turismul

Cadrul juridic

Turismul este o activitate economică importantă în Uniunea Europeană, prezentând un poten
ţial ridicat de contribuţie la creşterea economică şi la un grad mai înalt de ocupare a forţei de 
muncă, precum şi la includerea, în cadrul dezvoltării şi integrării socio-economice, a zonelor 
rurale, periferice sau subdezvoltate.

Directiva nr. 95/57/CE a Consiliului privind culegerea datelor statistice în domeniul turismului.

Situaţia actuală

O serie de statistici sunt culese, în prezent, cu privire la oferta şi la cererea de cazare turistică, 
precum şi la aspectele economice legate de comportamentul turiştilor. Preocupările principale 
se manifestă totuşi în jurul temelor de tipul realizării unui nivel mai înalt de comparabilitate a 
statisticilor existente şi stabilirii unor conturi satelit armonizate privind turismul, care să se 
înscrie în domeniul mai larg de interes referitor la turismul durabil, pentru care se va impune 
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definirea şi măsurarea unor indicatori pertinenţi. În condiţiile unui impact imediat asupra 
industriei turistice al unor evenimente de genul atentatelor teroriste sau al unei pandemii, una 
din preocupările principale se va manifesta în direcţia îmbunătăţirii actualităţii datelor.

Principalele iniţiative 2008-2012

modernizarea setului actual de statistici privind turismul, precum şi a bazei sale juridice;•

aplicarea unor Conturi satelit armonizate privind turismul, precum şi dezvoltarea şi m•
ăsurarea unor indicatori privind turismul durabil.

Statisticile energetice

Cadrul juridic

Siguranţa aprovizionării cu resurse energetice accesibile, care să respecte condiţiile de mediu 
constituie esenţa politicii europene în domeniul energiei. Sistemul de statistici energetice a fost 
elaborat ca răspuns la nevoile rezultate din această politică.

Sistemul de statistici energetice este, în principal, bazat pe un acord. Există o serie de obligaţii 
legale care se referă la aspecte specifice ale sistemului, în afara cadrului instituit de Directiva 
nr. 90/377/CEE din 29 iunie 1990 privind preţurile la gaz şi energie electrică facturate 
utilizatorilor finali din industrie.

Situaţia actuală

În ultimii ani, pieţele petroliere au devenit volatile şi imprevizibile, în timp ce preţurile au atins 
niveluri ridicate. Dependenţa energetică a UE este în continuă creştere; cererea din ce în ce mai 
mare de energie duce la apariţia unor incertitudini cu privire la capacitatea de reducere a 
emisiilor de gaze cu efect de seră, în condiţiile în care pieţele comunitare ale gazelor şi energiei 
electrice nu s-au transformat încă într-o adevărată piaţă unică competitivă. În acest context 
politic, Comisia – ca răspuns la invitaţia din 2005 a Şefilor de stat şi de guvern – a reacţionat 
printr-o serie de propuneri (Cartea verde: Strategia europeană pentru o energie sigură, 
competitivă şi durabilă), cum ar fi crearea unui Observator european al aprovizionării cu 
energie pentru a urmări tendinţele ofertei şi cererii pe pieţele energetice comunitare, o nouă
directivă comunitară privind instalaţiile de încălzire şi de răcire, stabilirea/urmărirea unor 
obiective ulterioare anului 2010 în ceea ce priveşte energiile regenerabile (care să cuprindă
energia electrică şi biocarburanţii) şi urmărirea progreselor înregistrate cu privire la eficienţa 
utilizării finale a energiei.

Principalele iniţiative 2008-2012

un regulament cu privire la statisticile energetice, care să cuprindă referiri la cerinţele •
actuale, ducând, astfel, la o îmbunătăţire a calităţii;

o obligaţie legală de culegere a statisticilor privind preţurile pentru gaze şi energie electrică•
plătite de către gospodării;

o metodologie/abordare care să permită identificarea adevăratelor ţări de origine (de destina•
ţie) pentru importurile (exporturile) de gaze;
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îmbunătăţirea metodologiei/clasificărilor corespunzătoare culegerii de statistici privind •
biocarburanţii;

definirea unor indicatori/culegerea unor date în scopul evaluării eficienţei energetice, astfel •
cum se prevede în Directiva nr. 2006/32/CE;

extinderea, dacă este cazul, a indicatorilor de concurenţă, pe baza cărora este evaluată•
eficienţa concurenţei şi integrarea pieţelor gazelor şi energiei electrice.

TITLUL XVII
Coeziunea economică şi socială

Cadrul juridic

Regulamentul (CE) nr. 1059/2003 al Parlamentului European şi al Consiliului privind 
instituirea unui nomenclator comun al unităţilor teritoriale de statistică (NUTS); propunerea de 
directivă a Parlamentului European şi a Consiliului de instituire a unei infrastructuri de informa
ţii spaţiale în Comunitate (INSPIRE).

Situaţia actuală

Sunt culese date statistice regionale pentru aproximativ zece mari domenii statistice, din care 
unele intră sub incidenţa unui act juridic, iar altele sunt reglementate printr-un acord. În 
general, datele sunt transmise permanent către Eurostat. Datele pentru auditul urban sunt 
culese o dată la 3 ani începând din 2003.

Informaţiile geografice sunt culese şi menţinute în baza de date GISCO, fiind utilizate nu numai 
de Eurostat, ci şi de ansamblul Direcţiilor Generale ale Comisiei. În lipsa unor standarde şi a 
unui cadru armonizat pentru culegerea informaţiilor, gestionarea şi actualizarea corectă a 
acestora necesită un volum considerabil de resurse. Pe de altă parte, conştientizarea într-o mai 
mare măsură a potenţialului pe care îl prezintă combinarea informaţiilor geografice, statistice şi 
tematice duce la o creştere a cererii de hărţi, analize şi aplicaţii.

Principalele iniţiative 2008-2012

Activitatea care urmează să se desfăşoare în cadrul programului statistic 2008 - 2012 va fi 
influenţată de configuraţia noii politici regionale comunitare în cadrul noii perioade de 
programare a fondurilor structurale. Se vor depune în continuare eforturi de consolidare a 
datelor existente, îndeosebi în domeniul auditului urban, al transporturilor, al mediului şi al 
cercetării şi dezvoltării. Punerea în aplicare a unui cadru legislativ pentru datele privind popula
ţia regională şi viitoarea revizuire a regulamentului ESA 95, care cuprinde şi conturile 
regionale, vor avea o importanţă deosebită pentru acţiunile din cadrul indicatorilor structurali. 
Coerenţa metodologică a statisticilor regionale trebuie să fie îmbunătăţită prin includerea unei
metodologii mai riguroase în cadrul legislativ corespunzător, cu ocazia revizuirii acestuia, iar 
aplicarea standardelor de calitate, deja începută la nivelul datelor conturilor regionale va fi 
extinsă şi la alte statistici regionale, în vederea asigurării comparabilităţii şi a actualităţii datelor.

Disponibilitatea şi accesibilitatea Informaţiei Geografice în cuprinsul UE vor fi revoluţionate 
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prin punerea în aplicare a directivei privind Infrastructura de informaţii spaţiale în Europa 
(INSPIRE), care are ca scop dezvoltarea unei infrastructuri de date spaţiale europene, destinat
ă sprijinirii politicilor de mediu şi de altă natură. Ea va avea un impact semnificativ asupra 
organizării şi utilizării acestor informaţii de către serviciile Comisiei. În cursul acestei perioade 
de programare, echipa de informare geografică din cadrul Eurostat va trebui nu numai să
contribuie la dezvoltarea realizării tehnice şi să asigure infrastructura organizaţională
(inclusiv instituirea şi funcţionarea Comitetului INSPIRE), ci, de asemenea, să sprijine 
aplicarea INSPIRE în Uniunea Europeană. Tehnicile de analiză spaţială bazate pe combinarea 
datelor statistice cu cele geografice vor fi în continuare promovate la nivelul utilizatorilor 
Comisiei; disponibilitatea din ce în ce mai mare a datelor spaţiale, ca urmare a extinderii 
infrastructurii, va duce la o îmbunătăţire considerabilă a potenţialului de definire a unor 
indicatori precişi.

TITLUL XVIII
Cercetare şi dezvoltare tehnologică

Cadrul juridic

Statistici privind ştiinţa, tehnologia şi inovarea (STI): Decizia nr. 1608/2003 a 
Parlamentului European şi a Consiliului privind producţia şi dezvoltarea statisticilor comunitare 
în domeniul ştiinţei şi al tehnologiei; Regulamentul (CE) nr. 753/2004 al Comisiei de punere în 
aplicare a Deciziei nr. 1608/2003/CE a Parlamentului European şi a Consiliului privind 
statisticile în domeniul ştiinţei şi al tehnologiei; Regulamentul nr. 1450/2004 al Comisiei 
referitor la statisticile comunitare privind inovarea. Cercetare, metodologie şi clasificări 
statistice: Decizia Parlamentului European şi a Consiliului referitoare la al 7-lea Program-
cadru [COM(2005 119-1 şi COM/2006/364/final, poziţia comună a Consiliului]. Gestiunea şi 
confidenţialitatea microdatelor: Regulamentul Comisiei (CE) nr. 1104/2006 de modificare a 
Regulamentului (CE) nr. 831/2002 de punere în aplicare a Regulamentului (CE) nr. 322/97 al 
Consiliului privind statisticile comunitare, în ceea ce priveşte accesul la date confidenţiale în 
scopuri ştiinţifice.

Situaţia actuală

Statistici privind ştiinţa, tehnologia şi inovarea Politicile comunitare în domeniul ştiinţei, 
tehnologiei şi al inovării constituie un element esenţial al Strategiei de la Lisabona, după cum se 
subliniază în concluziile Consiliului European de la Barcelona şi în evaluarea la jumătatea 
perioadei din 2005. Producţia şi difuzarea Statisticilor privind cercetarea şi dezvoltarea, 
resursele umane în ştiinţă şi tehnologie, brevetele, ramurile industriale care utilizează tehnologii 
avansate şi serviciile bazate pe cunoaştere au cunoscut o îmbunătăţire considerabilă în ultimii 
ani. Această producţie are la bază culegeri de date specifice, utilizarea surselor administrative şi 
exploatarea altor surse de date oficiale sau neoficiale. Cadrul legislativ a fost instituit.

Cercetare, metodologie şi clasificări statistice: având în vedere schimbările produse la 
nivelul mediului de muncă, printre care, în principal, extinderea, globalizarea şi tehnologiile 
informaţiei, dar şi costul culegerii de statistici, se impune o îmbunătăţire a tuturor elementelor 
componente ale calităţii datelor (ref. Regulamentul nr. 322/97), răspunzând astfel noilor solicit
ări din partea factorilor de decizie europeni şi nu numai şi adaptând statisticile la dinamica 
societăţii.
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Gestiunea şi confidenţialitatea microdatelor: accesarea cu uşurinţă a microdatelor constituie 
o solicitare imperioasă din partea cercetătorilor, în vederea elaborării unor analize suficient de 
precise şi recente, care să se constituie într-o bază solidă a politicilor; conformitatea cu legisla
ţia corespunzătoare privind confidenţialitatea este, pe de altă parte, o sursă de dificultăţi. 
Trebuie identificate noi soluţii sigure. În plus, microdatele reprezintă o sursă de informaţii 
statistice care nu este exploatată, în prezent, la adevăratul ei potenţial.

Principalele iniţiative 2008-2012

Statistici privind ştiinţa, tehnologia şi inovarea: acţiunile care vor fi întreprinse, în perioada 
care urmează, la nivelul statisticilor STI vor avea îndeosebi în vedere obţinerea unei calităţi 
superioare a datelor, îmbunătăţirea metodelor statistice, a clasificărilor, conceptelor şi defini
ţiilor (prin mijloace de genul unei mai bune măsurări a fluxului de cunoştinţe; utilizarea surselor 
de date brute Patstat armonizate la nivel internaţional), deschiderea către surse de date 
suplimentare, punerea integrală în aplicare a statisticilor privind dezvoltarea carierei deţin
ătorilor titlului de doctor, actualizarea legislaţiei în vigoare cu privire la diferitele domenii 
statistice acoperite, precum şi garantarea, într-o mai mare măsură, a datelor de intrare 
corespunzătoare conturilor naţionale.

Cercetare, metodologie şi clasificări statistice: printre priorităţile celui de-al 7-lea Program-
cadru se numără îmbunătăţirea domeniilor tematice, precum şi activităţile de cercetare 
îndreptate către îmbunătăţirea calităţii datelor cu ajutorul unor metode novatoare de tipul 
modelării, estimării sau imputării. Reactivarea comunităţii funcţionale de cercetători în 
domeniul statisticilor oficiale, prin încurajarea reţelelor. Promovarea şi facilitarea difuzării şi 
utilizării rezultatelor cercetării în domeniul statisticilor oficiale de la nivelul celui de-al 6-lea şi 
al 7-lea Program-cadru şi aplicarea rezultatelor pe plan operaţional. Sunt necesare o serie de 
eforturi suplimentare în direcţia îmbunătăţirii clasificărilor existente (spre exemplu, Anchetele 
europene pe tema grupurilor de întreprinderi în cadrul cărora se desfăşoară activităţi de 
cercetare şi de dezvoltare) şi a utilizării şi extinderii infrastructurii europene a registrelor de 
grupuri de întreprinderi.

Gestiunea şi confidenţialitatea microdatelor: promovarea unei abordări integrate şi a unei 
metodologii în vederea dezvoltării unor infrastructuri europene care să permită un acces îmbun
ătăţit al cercetătorilor la datele anonime în cadrul legislaţiei în vigoare şi promovarea definirii, 
producerii şi culegerii datelor primare.

TITLUL XIX
Mediul

Cadrul juridic

Statisticile privind mediul în UE răspund unor cerinţe de statistici, conturi şi indicatori de înaltă
calitate, compleţi, fiabili şi pertinenţi, în vederea dezvoltării, punerii în aplicare şi urmăririi, în 
continuare, a politicii de mediu în Comunitate, definită îndeosebi în cadrul celui de-al şaselea 
Program de acţiune pentru mediu (al 6-lea EAP) şi la nivelul „Strategiilor sale tematice”, al 
obiectivelor de mediu proprii Strategiei de dezvoltare durabilă (SDD) a UE şi Strategiei de la 
Lisabona, precum şi al procesului de la Cardiff privind integrarea preocupărilor de mediu în 
ansamblul politicilor. În prezent, numai pentru statisticile privind deşeurile14 şi cheltuielile cu 
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14 Regulamentul (CE) nr. 2150/2002 al Parlamentului European şi al Consiliului din 25 noiembrie 2002 
privind statisticile asupra deşeurilor.

15 Regulamentul (CE) nr. 58/97 din 20 decembrie 1996 al Consiliului privind statisticile structurale de 
întreprindere.

16 Acordul tehnic din 14 noiembrie 2005 privind crearea Centrelor de date referitoare la mediu, încheiat 
între cele patru organe comunitare cu atribuţii în realizarea rapoartelor de mediu şi în difuzarea 
datelor.

protecţia mediului15 sunt prevăzute reglementări legale specifice.

Situaţia actuală

În prezent, datele de mediu se regăsesc la nivelul a patru instituţii: Agenţia Europeană de 
Mediu (EEA), Centrul comun de cercetare (JRC), Direcţia Generală pentru mediu (DG ENV) 
şi Eurosat. În cadrul acestui „Grup al celor patru” (Go4)16 a fost încheiat un acord tehnic 
privind repartizarea responsabilităţilor şi a resurselor umane, având ca rezultat crearea unor 
Centre de date referitoare la mediu (EDC). Va fi asigurată o interoperabilitate sporită a 
infrastructurii IT a partenerilor Go4. Relaţiile strânse de parteneriat cu organizaţiile interna
ţionale (ONU, OCDE) în materie de metode (spre exemplu, manuale) şi de culegere a datelor 
(chestionar comun Eurostat/OCDE) completează cadrul de elaborare a statisticilor şi a 
conturilor de mediu.

Răspunsurile oferite ca urmare a cererilor de date privind „Strategiile tematice”, de exemplu cu 
privire la prevenirea şi reciclarea deşeurilor, la utilizarea durabilă a resurselor naturale şi la 
utilizarea durabilă a pesticidelor constituie prioritatea absolută; statisticile de mediu elementare 
vor fi produse şi pe viitor, iar statisticile şi indicatorii privind apa, aerul, biodiversitatea, solul, p
ădurile şi utilizarea terenurilor vor fi, în continuare, puse la dispoziţia altor EDC.

O mai bună analizare şi cuantificare a legăturii dintre pilonii economic şi de mediu ai SDD 
necesită continuarea dezvoltării conturilor economice şi de mediu. O serie de domenii 
secundare privind informaţiile referitoare la mediu prezintă lacune importante şi nu sunt 
întotdeauna actualizate. Statisticile şi conturile de mediu au o pondere redusă în cadrul 
reglementărilor juridice europene: trebuie avute în vedere bazele juridice corespunzătoare altor 
domenii de bază.

Principalele iniţiative 2008-2012

În vederea îmbunătăţirii sinergiilor, planificării şi punerii în aplicare a statisticilor de mediu, ac
ţiunile întreprinse pe parcursul perioadei 2008-2012 vor fi coordonate la nivelul „Reuniunii 
directorilor pe tema statisticilor şi conturilor de mediu” (DIMESA), la care iau parte cele două
reţele Go4 şi statele membre.

furnizarea unor date de înaltă calitate, ca răspuns la solicitările de date privind Strategiile •
tematice, de către centrele de date pentru deşeuri, resurse naturale şi produse, precum şi 
regulamentele referitoare la Statisticile privind deşeurile şi pesticidele (planificate);

raţionalizarea indicatorilor de mediu existenţi, dezvoltarea unei serii de noi indicatori şi •
furnizarea unui sprijin tehnic pentru calcularea indicatorilor la nivelul UE şi pentru 
analizarea obligaţiilor de declarare, în scopul garantării unei mai bune orientări a culegerii 
datelor de mediu, precum şi a unei eficienţe sporite a acesteia;
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promovarea, într-o mai mare măsură, a dezvoltării metodologice şi a cercetării pe tema •
conturilor economice şi de mediu, precum şi punerea în aplicare a principalelor module de 
conturi de mediu;

îmbunătăţirea, în continuare, a metodelor de tipul estimărilor şi al prognozelor pe termen •
foarte scurt pentru completarea datelor lipsă şi îmbunătăţirea actualităţii statisticilor şi 
conturilor de mediu;

dezvoltarea, dacă este cazul, a unor baze juridice corespunzătoare domeniilor cheie ale •
culegerii datelor de mediu, care nu sunt reglementate, în prezent, prin acte juridice.

TITLUL XX
Cooperarea pentru dezvoltare

Cadrul juridic

Articolul 180 din tratat.

Statisticile de calitate sunt deosebit de importante pentru evaluarea reuşitei politicii de 
dezvoltare. Ele sunt necesare ţărilor în curs de dezvoltare în procesul de elaborare a politicilor 
pe bază de probe. În plus, în contextul consolidării democraţiei şi a statului de drept, precum şi 
în cel al respectării drepturilor omului, statisticile constituie un exemplu de bună guvernare şi 
pot contribui la promovarea bunei guvernanţe şi a transparenţei, cu condiţia respectării 
standardelor corespunzătoare de calitate care se aplică în cazul producţiei statistice şi asigurării 
accesibilităţii şi difuzării statisticilor oficiale.

Situaţia actuală

Multe lucruri rămân încă de făcut în ţările în curs de dezvoltare pentru a creşte capacitatea 
statistică. Obiectivul general constă în susţinerea politicilor privind relaţiile externe ale Uniunii 
Europene oferind asistenţă tehnică statistică adecvată şi orientată în scopul îmbunătăţirii 
capacităţii statistice a ţărilor care beneficiază de ajutor din partea Uniunii Europene. Această
asistenţă trebuie să fie durabilă. În acest sens, trebuie depuse o serie de eforturi pentru 
garantarea includerii statisticilor în planurile de dezvoltare naţionale şi regionale.

Cea mai importantă componentă a politicii în domeniu o constituie accentul sporit şi explicit 
pus pe lupta contra sărăciei în cadrul politicii privind dezvoltarea CE, în special cu ţările
ACP, mai ales în Africa. În consecinţă, cooperarea la nivel statistic este din ce în ce mai mult 
axată pe consolidarea măsurării şi supravegherii sărăciei, punându-se în special accentul pe 
indicatorii privind Obiectivele de dezvoltare ale mileniului (MDG).

Se acordă asistenţă tehnică în domeniul măsurării impactului programelor de dezvoltare ale 
UE şi în ceea ce priveşte componenta statistică a programelor de dezvoltare regională ale UE 
în general.

Integrarea regională este o prioritate permanentă a programului şi va reflecta multiplicarea ini
ţiativelor luate de către ţări pentru consolidarea structurilor lor regionale. Printre domeniile 
care necesită asistenţă se numără supravegherea multilaterală, îmbunătăţirea conturilor na
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ţionale, statisticile privind preţurile, statisticile agricole, statisticile referitoare la resursele 
naturale şi la presiunile asupra mediului, comerţul exterior, statisticile privind întreprinderile şi 
formarea în domeniul statisticii.

Sistemul statistic european îşi continuă şi intensifică eforturile de îmbunătăţire a coordonării 
de la nivelul comunităţii ţărilor donatoare (spre exemplu, donatorii bilaterali şi 
multilaterali). În consecinţă, Eurostat şi statele membre sprijină, în special în cadrul 
OCDE/CAD, al ONU şi al Băncii Mondiale, activitatea de evaluare a impactului cooperării 
pentru dezvoltare asupra şanselor de atingere a Obiectivelor de dezvoltare ale mileniului. 
Acesta joacă astfel un rol activ în cadrul iniţiativei PARIS 21. Activităţile de cooperare tehnică
subliniază în special importanţa focalizării pe utilizator şi promovează recunoaşterea valorii 
programării multianuale.

Principalele iniţiative 2008-2012

sporirea vizibilităţii statisticilor în planurile de dezvoltare naţională şi regională;•

furnizarea unei asistenţe tehnice şi a unui sprijin de ordin ştiinţific, atunci când este posibil, •
pentru realizarea unor programe de dezvoltare statistică, îndeosebi la nivel regional; 
sprijinirea proiectelor cu implicaţii în plan statistic şi armonizarea statisticilor în ţările care 
beneficiază de asistenţa UE; contribuţia la evaluarea priorităţilor statistice pentru 
planificarea şi programarea activităţilor de cooperare statistică ale UE;

măsurarea şi supravegherea sărăciei, progresele în sfera coeziunii sociale, durabilitatea •
mediului şi indicatorii referitori la Obiectivele de dezvoltare ale mileniului vor face obiectul 
unei atenţii deosebite.

TITLUL XXI
Cooperarea economică, financiară şi tehnică

cu ţările terţe

Cadrul juridic

Regulamentul nr. 96/1279 al Consiliului privind acordarea de asistenţă noilor state 
independente şi Mongoliei în contextul reformei şi redresării economice a acestora; 
Comunicarea Comisiei (COM/2004/795 final) adresată Consiliului cu privire la propunerile 
Comisiei în favoarea unor planuri de acţiune în cadrul Politicii europene de vecinătate (ENP).

Situaţia actuală

Cooperarea la nivel statistic cu ţările din cadrul Politicii europene de vecinătate (PEV) vizează
susţinerea dezvoltării sistemelor statistice din aceste ţări, în scopul elaborării unui set 
fundamental de date armonizate, în concordanţă cu cerinţele UE, în domeniile în care politicile 
Uniunii fac necesară utilizarea acestor date. Asistenţa de ordin statistic este acordată acestor ţ
ări prin intermediul Instrumentului european de vecinătate şi de parteneriat.

Principalele iniţiative 2008-2012

dezvoltarea, pe viitor, a domeniilor cheie de tipul statisticilor economice, conturilor na•
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ţionale şi statisticilor privind preţurile, comerţului exterior, statisticilor privind migraţia şi 
statisticilor sociale; în plus, transformarea treptată şi a altor sectoare, cum ar fi statisticile în 
domeniul energetic şi de mediu - şi, în sens mai general, indicatorii de dezvoltare durabilă - 
într-un element cheie al procesului decizional la nivel politic;

cooperarea ar trebui, de asemenea, să prevadă instituirea şi consolidarea capacităţilor institu•
ţionale ale institutelor naţionale de statistică, precum şi cooperarea la nivel interinstituţional.
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17 Differentiated appropriations
18 Non-differentiated appropriations hereafter referred to as NDA

LEGISLATIVE FINANCIAL STATEMENT

1. NAME OF THE PROPOSAL:

Proposal for a European Parliament and Council Decision on the Community 
Statistical Programme 2008-2012

2. ABM / ABB FRAMEWORK

Policy Area(s) concerned and associated Activity/Activities:

Statistics (Production of Statistical Information; Policy Strategy and Coordination;
Administrative Support)

3. BUDGET LINES

3.1. Budget lines (operational lines and related technical and administrative 
assistance lines (ex B.A lines)) including headings:

29.0201 Statistical information policy

29.010401 Statistical information policy — Expenditure on administrative 
management

3.2. Duration of the action and of the financial impact:

Five years; 2008-2012

3.3. Budgetary characteristics:

Budget line Type of expenditure New EFTA 
contribution

Contributions 
from applicant 

countries

Heading in 
financial 

perspective

29.020101 Non-comp Diff17 NO YES NO No 1

29.010401 Non-comp Non-diff18 NO YES NO No 1

4. SUMMARY OF RESOURCES

4.1. Financial Resources

4.1.1. Summary of commitment appropriations (CA) and payment appropriations (PA)

EUR million (to 3 decimal places)
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19 Expenditure that does not fall under Chapter xx 01 of the Title xx concerned.
20 Expenditure within article xx 01 04 of Title xx.
21 Expenditure within chapter xx 01 other than articles xx 01 04 or xx 01 05.

Expenditure type Section 
no.

Year 
200

8

2009 2010 2011 2012

2013
* and 
later Total

Operational expenditure19

Commitment 
Appropriations (CA)

8.1. a 48,800 49,800 50,700 51,700 52,700 253,700

Payment Appropriations 
(PA)

b 5,622 27,720 47,807 50,390 51,350 70,811 253,700

Administrative expenditure within reference amount20

Technical & administrative 
assistance (NDA)

8.2.4. c 3,900 4,000 4,100 4,200 4,300 20,500

TOTAL REFERENCE AMOUNT

Commitment 
Appropriations

a+c 52,700 53,800 54,800 55,900 57,000 274,200

Payment Appropriations b+c 9,522 31,720 51,907 54,590 55,650 70,811 274,200

Administrative expenditure not included in reference amount21

Human resources and 
associated expenditure 
(NDA)

8.2.5. d 76,444 76,543 76,644 76,747 76,852 383,230

Administrative costs, other 
than human resources and 
associated costs, not 
included in reference 
amount (NDA)

8.2.6. e

5,891 6,009 6,129 6,251 6,378 30,658

Total indicative financial cost of intervention

TOTAL CA including cost 
of Human Resources

a+c
+d
+e

135,036 136,352 137,573 138,898 140,230 688,088 

TOTAL PA including cost 
of Human Resources

b+c
+d
+e

91,858 114,272 134,680 137,588 138,880 688,088 

* Only payment appropriations are concerned for that year

Co-financing details

If the proposal involves co-financing by Member States or other bodies, an estimate 
of the level of this co-financing should be indicated in the table below:
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22 Requests for additional posts and allocation of additional posts will be made within the framework of 
the APS procedure, including posts for enlargement

EUR million (to 3 decimal places)

Co-financing body

2008 2009 2010 2011 2012

2013
and 
later Total

Member States

Other bodies

f 9,934

0,523

10,138

0,534

10,321

0,543

10,525

0,554

10,728

0,565

51,646

2,719

TOTAL CA 
including co-
financing

a+c
+d

+e+
f

144,969 146,490 147,894 149,423 150,958 0 739,734

4.1.2. Compatibility with Financial Programming

þ Proposal is compatible with existing financial programming.

4.1.3. Financial impact on Revenue

þ Proposal has no financial implications on revenue

4.2. Human Resources FTE (including officials, temporary and external staff) – see 
detail under point 8.2.1.

Annual requirements

2008 200922 201022 201122 201222 2013 
and 
later

Total number of human 
resources

818 818 818 818 818

5. CHARACTERISTICS AND OBJECTIVES

5.1. Need to be met in the short or long term

The requirement for producing a multi-annual Statistical Work Programme arises 
from Article 3, subparagraph 1 of Council Regulation 322/97 – the basic act on 
Community statistics. This programme has to define the approaches, the main fields 
and the objectives of the actions envisaged for a period not exceeding five years; it 
constitutes the framework for the production of all Community statistics.

5.2. Value-added of Community involvement and coherence of the proposal with 
other financial instruments and possible synergy

Political decision-makers and actors in the market constantly need statistics in order 
to make their decisions, monitor and evaluate their implementation. Statistics provide 
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an essential infrastructure for the sound and efficient functioning of democracy and a 
modern economy. The European Union needs a high quality statistical information 
service in order to fulfil its mission. Community statistics must be reliable, 
independent of political interference and available in time and in a convenient form for 
users. Furthermore, their preparation should not impose an excessive burden on data 
providers and their collection must be undertaken in accordance with the principles of 
subsidiarity and proportionality.

Eurostat has set up, together with the national statistical authorities, a network 
collectively called the European Statistical System. The objectives of the European 
Statistical System are:

to develop a system of standards, methods and organisational structures capable of –
producing comparable, reliable and relevant statistics;

to provide the European Institutions and the Governments of the Member States –
with the information they need to formulate, implement, monitor and evaluate 
policies;

to disseminate statistical information to Europe in general, to businesses and to all –
concerned with economic and social matters, for their decisions;

to seek to improve the statistical systems in the Member States and EEA countries –
as well as to support development of the statistical systems of countries changing 
over to a market economy and developing countries.

5.3. Objectives, expected results and related indicators of the proposal in the context 
of the ABM framework

The framework programme is to provide an overview of the strategies, priorities and 
work plans foreseen for the planning period. General objectives (cross-cutting issues) 
and specific objectives (classified according to the Treaty Titles) are defined. The five 
year programme is supported by annual programmes which provide more detailed 
work objectives for each year.

5.4. Method of implementation (indicative)

þ Centralised Management

þ directly by the Commission

6. MONITORING AND EVALUATION

6.1. Monitoring system

Article 2 of the proposal specifies that the Community Statistical Programme (CSP) 
2008-2012 will be implemented through annual statistical programmes, in accordance 
with Regulation (EC) n° 322/97. These programmes, together with their 
corresponding financing, will be the matter of Commission Decisions detailing the 
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outputs and the results (objectives and indicators) to be achieved during the reference 
period. The monitoring will be ensured through regular reports on the consumption of 
resources and on the progress made on the achievement of objectives.

6.2. Evaluation

6.2.1. Ex-ante evaluation

The proposal for a CSP, covering the period 2008-2012, is the seventh of its kind.
The two previous ones (1998–2002 and 2003–2007) were recently subject to, 
respectively, an ex-post evaluation submitted to the European Parliament and the 
Council and a mid-term report presented to the Statistical Programme Committee 
(SPC). The preparation of the current proposal was based on these evaluations, and
the present section gives additional information.

The need to continue with the Community Statistical Programme

The requirement for a multi-annual CSP follows from article 3.1 of Council 
Regulation 322/97 according to which the CSP shall define the approaches, the main 
fields and the objectives of the actions envisaged for a period not exceeding five years 
and constitute the framework for the production of all Community statistics. The CSP 
is implemented via annual work programmes which provide more detailed work 
objectives for each year and via specific legislation for major actions.

The validity of the objectives to be achieved

Producers and users of Community statistics have been deeply involved in the 
preparation of the proposal, and therefore in the assessment of the relevance of its 
objectives.

The consultation of producers has targeted the national statistical authorities in the 
Member States, the EFTA and Candidate Countries through the SPC. Additionally, 
different parts of the programme have been discussed in detail in the technical 
working groups of the European Statistical System (ESS).

Concerning external users, the relevance of objectives and results to be achieved has 
been discussed through the European Advisory Committee on Statistical Information 
in the Economic and Social Spheres (CEIES) and the Committee on Monetary, 
Financial and Balance of Payments Statistics (CMFB). Both Committees were invited 
to deliver their opinion on the draft programme.

Implementation of the programme and expected level of resources

The ESS has to maintain a vigilant watch on the balance between the needs for 
information for Community policy purposes and the resources required at EU, 
national and regional levels to provide this information. The provision of adequate 
resources in the national context is of particular importance in pursuing the statistical 
information requirements of EU policy decisions. It is, however, also important to 
maintain sufficient flexibility to allow the national authorities to satisfy Community 
statistical information needs in the most cost-effective manner.
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A mechanism for priority setting is defined in the proposal, based on three high-level 
guiding principles:

Assessment of users’ needs, including relevance for policy-making at Community –
level;

Assessments of cost implications for respondents, Member States and the –
Commission;

Assessment of specific statistical issues of importance for the cost-effectiveness of –
particular statistics, including the trade-off between different components of 
statistical quality, e.g. “accuracy” and “timeliness”, and possibilities for flexible 
reporting obligations focusing on core European needs.

In order to maximise overall cost-effectiveness and to pursue a balanced prioritisation 
of activities within the annual statistical work programmes, these principles will be 
applied in a transparent way and according to practical guidelines to be developed and 
maintained by Eurostat in co-operation with the national statistical authorities.

6.2.2. Measures taken following an intermediate/ex-post evaluation (lessons learned from 
similar experiences in the past)

Eurostat ran an ex-post evaluation of the Community Statistical Programme 
1998-2002. The report was submitted to the European Parliament and the Council 
(COM(2005) 1 final of 13 January 2005). A mid-term evaluation of the Programme 
2003-2007 was also carried out and presented to the SPC on 23 February 2006.
These reports evaluate progress made under each heading of the Statistical 
Programme and contain recommendations for improvements.

These recommendations were carefully considered in the preparation of the 
2008-2012 CSP. Besides current Community policy priorities, emphasis was put on 
statistical governance, equal access to statistics, prioritisation, flexibility and 
responsiveness of the ESS.

Furthermore, Eurostat has put in place a programme of internal evaluation of all its 
data-producing activities based on so-called Rolling Reviews. Each Rolling Review 
implies a thorough review of internal procedures of work, user satisfaction levels, 
partner satisfaction about co-ordination and organisation, links with international 
organisations, costs for Eurostat and for Member States. Each Rolling Review 
produces recommendations for improvements, with resource implications and a 
timetable for implementation of the improvement proposed. These recommendations 
are taken into account when preparing the annual programme.

6.2.3. Terms and frequency of future evaluation

During the third year of implementation of the CSP 2008-2012, an intermediate 
progress report will be presented to the SPC. A final evaluation report will be 
submitted to the European Parliament and the Council by the end of 2013.
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7. ANTI-FRAUD MEASURES

Annual monitoring of progress with implementation and effectiveness of the 
Commission's Internal Control Standards is designed to give assurance on the 
existence and functioning of procedures for prevention and detection of fraud and 
irregularities.

Rules and procedures are in place for the principal budgetary processes: calls for 
tender, grants, commitments, contracts, payments. The manuals of procedures are
made available to all those intervening in financial acts with a view to clarifying 
responsibilities, simplifying workflows, indicating key control points. Training is 
provided on their use. The manuals are subject to regular review and updating.

On-the-spot checks will be carried out of grants awarded under the programme, based 
on a preliminary risk assessment.



RO 57 RO

8. DETAILS OF RESOURCES

8.1. Objectives of the proposal in terms of their financial cost

Commitment appropriations in EUR million (to 3 decimal places)

Type of 
output

Av. 
cost

2008 2009 2010 2011 2012 2013 and later* TOTAL

No. 
outpu
ts

Total 
cost

No. 
outputs

Total 
cost

No. 
outputs

Total 
cost

No. 
outputs

Total 
cost

No. 
outputs

Total 
cost

No. 
outputs

Total 
cost

No. 
outputs

Total cost

OPERATIONAL OBJECTIVE N°1 - 
SUPPORT FOR STATISTICAL OUTPUTS

- Quality management and evaluation Project 0,130 2 0,260 2 0,260 2 0,260 2 0,260 2 0,260 0 0,000 10 1,300

- Statistical training Project 0,500 1 0,500 1 0,500 1 0,500 1 0,500 1 0,500 0 0,000 5 2,500

- IT infrastructures and services for Eurostat Project 0,372 6 2,232 6 2,232 6 2,232 6 2,232 6 2,232 0 0,000 30 11,160

- IT normalisation and collaborative 
infrastructures for the ESS

Project 0,570 2 1,140 2 1,140 2 1,140 2 1,140 2 1,140 0 0,000 10 5,700

- Reference data and metadata warehouses Project 0,294 2 0,588 2 0,588 2 0,588 2 0,588 2 0,588 0 0,000 10 2,940

- Information Project 0,070 2 0.140 2 0.140 2 0.140 2 0.140 2 0.140 0 0,000 10 0.700

- Dissemination Project 0,312 8 2,496 8 2,496 8 2,496 8 2,496 8 2,496 0 0,000 40 12,480

- Statistical coordination Project 0,100 2 0,200 2 0,200 2 0.200 2 0.200 2 0.200 0 0,000 10 1,000

- Statistical cooperation with the candidate 
countries

Project 0,200 1 0,200 1 0,200 1 0,200 2 0,400 2 0,400 0 0,000 7 1,400

- Statistical cooperation with other third 
countries

Project 0,158 8 1,264 8 1,264 8 1,264 8 1,264 8 1,264 0 0,000 40 6,320

- Statistical research and methodology Project 0,193 4 0,772 4 0,772 4 0,772 4 0,772 4 0,772 0 0,000 20 3,860
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- Data security and statistical confidentiality Project 0,050 1 0,050 1 0,050 1 0,050 1 0,050 2 0,100 0 0,000 6 0,300

Sub-total domain 1 Project 39 9,842 39 9,842 39 9,842 40 10,042 41 10,092 0 0 198 49,660

OPERATIONAL OBJECTIVE N°2 - 
DEMOGRAPHIC AND SOCIAL 
STATISTICS

- Population Project 0,265 2 0,530 1 0,265 2 0,530 2 0,530 2 0,530 0 0,000 9 2,385

- Labour market Project 0,275 2 0,550 2 0,550 2 0,550 2 0,550 2 0,550 0 0,000 10 2,750

- Education Project 0,317 3 0,951 3 0,951 3 0,951 3 0,951 3 0,951 0 0,000 15 4,755

- Culture Project 0,100 1 0,100 1 0,100 1 0,100 2 0,200 2 0,200 0 0,000 7 0,700

- Health and safety Project 0,180 5 0,900 5 0,900 5 0,900 5 0,900 5 0,900 0 0,000 25 4,500

- Distribution of incomes and living conditions Project 0,879 7 6,153 8 7,032 8 7,032 8 7,032 8 7,032 0 0,000 39 34,281

- Social protection Project 0,250 1 0,250 2 0,500 2 0,500 2 0,500 2 0,500 0 0,000 9 2,250

- Other work in the field of demographic and 
social statistics

Project 0,081 2 0,162 2 0,162 2 0,162 2 0,162 2 0,162 0 0,000 10 0,810

Sub-total domain 2 Project 23 9,596 24 10,460 25 10,725 26 10,825 26 10,825 0 0,000 124 52,431

OPERATIONAL OBJECTIVE N°3 - 
ECONOMIC STATISTICS

- Annual economic accounts Project 0,339 5 1,695 5 1,695 5 1,695 5 1,695 5 1,695 0 0,000 25 8,475

- Quarterly accounts Project 0,493 2 0,986 2 0,986 2 0,986 2 0,986 2 0,986 0 0,000 10 4,930

- Financial accounts Project 0,130 2 0,260 2 0,260 2 0,260 2 0,260 2 0,260 0 0,000 10 1,300

- Prices Project 0,398 17 6,766 17 6,766 17 6,766 18 7,164 18 7,164 0 0,000 87 34,626

- Statistics for business cycle analysis Project 0,124 10 1,240 9 1,116 9 1,116 9 1,116 10 1,240 0 0,000 47 5,828

- Money and finance Project 0,373 1 0,373 1 0,373 2 0,746 2 0,746 2 0,746 0 0,000 8 2,984
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- Trade in services and balance of payments Project 0,007 2 0,014 2 0,014 2 0,014 2 0,014 2 0,014 0 0,000 10 0,070

Sub-total domain 3 Project 39 11,334 38 11,210 39 11,583 40 11,981 41 12,105 0 0,000 197 58,213

OPERATIONAL OBJECTIVE N°4 - 
BUSINESS STATISTICS

- Statistics on the economic activity of 
enterprises

Project 0,459 8 3,672 8 3,672 8 3,672 8 3,672 8 3,672 0 0,000 40 18,360

- Energy Project 0,047 3 0,141 3 0,141 4 0,188 4 0,188 4 0,188 0 0,000 18 0,846

- Transport Project 0,103 13 1,339 13 1,339 13 1,339 14 1,442 14 1,442 0 0,000 67 6,901

- Information society Project 0,243 3 0,729 3 0,729 3 0,729 3 0,729 3 0,729 0 0,000 15 3,645

- Tourism Project 0,070 1 0,070 1 0,070 2 0,140 2 0,140 2 0,140 0 0,000 8 0,560

- Business registers Project 0,460 2 0,920 2 0,920 2 0,920 2 0,920 2 0,920 0 0,000 10 4,600

- Trade in goods Project 0,255 11 2,805 12 3,060 12 3,060 12 3,060 13 3,315 0 0,000 60 15,300

Sub-total domain 4 Project 41 9,676 42 9,931 44 10,048 45 10,151 46 10,406 0 0,000 218 50,212

OPERATIONAL OBJECTIVE N°5 - 
AGRICULTURE, FORESTRY AND 
FISHERIES

- Agricultural monetary statistics Project 0,140 3 0,420 3 0,420 4 0,560 4 0,560 4 0,560 0 0,000 18 2,520

- Agro-industry statistics Project 0,102 2 0,204 2 0,204 2 0,204 2 0,204 2 0,204 0 0,000 10 1,020

- Coordination and reform of agricultural 
statistics

Project 1,000 1 1,000 1 1,000 1 1,000 1 1,000 1 1,000 0 0,000 5 5,000

Sub-total domain 5 Project 6 1,624 6 1,624 7 1,764 7 1,764 7 1,764 0 0,000 33 8,540

OPERATIONAL OBJECTIVE N°6 - 
MULTI-DOMAIN STATISTICS

- Sustainable development Project 0,083 3 0,249 3 0,249 3 0,249 3 0,249 3 0,249 0 0,000 15 1,245
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- Environment statistics Project 0,113 9 1,017 9 1,017 9 1,017 10 1,130 10 1,130 0 0,000 47 5,311

- Regional statistics Project 0,333 4 1,332 4 1,332 4 1,332 4 1,332 4 1,332 0 0,000 20 6,660

- Science and technology Project 0,303 7 2,121 7 2,121 7 2,121 7 2,121 8 2,424 0 0,000 36 10,908

- Geographical and local information Project 0,269 7 1,883 7 1,883 7 1,883 7 1,883 8 2,152 0 0,000 36 9,684

- International and inter-institutional relations Project 0,013 2 0,026 2 0,026 2 0,026 2 0,026 2 0,026 0 0,000 10 0,130

- Management and statistical programmes Project 0,100 1 0,100 1 0,100 1 0,100 2 0,200 2 0,200 0 0,000 7 0,700

Sub-total domain 6 Project 33 6,728 33 6,728 33 6,728 35 6,941 37 7,513 0 0,000 171 34,638

TOTAL COST 181 48,800 182 49,795 187 50,690 193 51,704 198 52,705 0 0,000 941 253,694

* Only payment appropriations are concerned for that year
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23 Requests for additional posts and allocation of additional posts will be made within the framework of 
the APS procedure, including posts for enlargement

24 Cost of which is NOT covered by the reference amount
25 Cost of which is NOT covered by the reference amount
26 Cost of which is included within the reference amount
27 The needs for human and administrative resources shall be covered within the allocation granted to 

the managing service in the framework of the annual allocation procedure.

8.2. Administrative Expenditure

8.2.1. Number and type of human resources

Types of post Staff to be assigned to management of the action using existing and/or 
additional resources (number of posts/FTEs)

2008 200923 201023 201123 201223 2013

Officials or 
temporary 

staff24

(29 01 01)

A*/AD 291 291 291 291 291

B*, 
C*/AS
T

371 371 371 371 371

Staff financed25 by art. 
29 01 02 101 101 101 101 101

Other staff26 financed by 
art. 29 01 04/05 55 55 55 55 55

TOTAL 818 818 818 818 818

8.2.2. Description of tasks deriving from the action

The tasks to be performed concern mainly methodological work, on the one hand, and 
on the other hand the collection, validation, processing and dissemination of the 
statistical information related to the domains as laid out in the annexes of the 
proposed Decision. They also refer to Eurostat's two horizontal ABB activities 
('Administrative support for Eurostat' and 'Policy strategy and coordination of 
Eurostat').

8.2.3. Sources of human resources (statutory)

þ Posts currently allocated to the management of the programme to be replaced 
or extended: 624 statutory posts in 2006

þ Posts pre-allocated within the APS/PDB exercise for year 2007 and 2006 
reserve: 1827 (15 + 3)

þ Posts estimated to be allocated in the next APS/PDB excercise: 2027

þ Posts to be redeployed using existing resources within the managing service 
(internal redeployment)

To be determined
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28 Reference should be made to the specific legislative financial statement for the Executive Agency(ies) 
concerned.

8.2.4. Other Administrative expenditure included in reference amount (XX 01 04/05 –
Expenditure on administrative management)

EUR million (to 3 decimal places)

Budget line

(number and heading)

2008 2009 2010 2011 2012 2013 
and 
later

TOTA
L

1 Technical and administrative 
assistance (including related staff 
costs)

Executive agencies28

Other technical and administrative 
assistance

0,228 0,255 0,280 0,303 0,325 1,391

- intra muros 3,672 3,745 3,820 3,897 3,975 19,109

- extra muros 0 0 0 0 0

Total Technical and administrative 
assistance

3,900 4,000 4,100 4,200 4,300 20,500

8.2.5. Financial cost of human resources and associated costs not included in the reference 
amount

EUR million (to 3 decimal places)

Type of human resources 2008 2009 2010 2011 2012 2013 
and later

Officials and temporary staff 
(29 01 01)

71,496 71,496 71,496 71,496 71,496

Staff financed by Art XX 01 
02 (auxiliary, END, contract 
staff, etc.)

budget line 29.01.02

4,948 5,047 5,148 5,251 5,356

Total cost of Human 
Resources and associated 
costs (NOT in reference 
amount)

76,444 76,543 76,644 76,747 76,852
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Calculation– Officials and Temporary agents

108.000 €/year x 5 year

Calculation– Staff financed under art. XX 01 02

Increase of 2% (inflation), each year

8.2.6. Other administrative expenditure not included in reference amount

EUR million (to 3 decimal places)

2008 2009 2010 2011 2012 2013
and 
later

TOTAL

XX 01 02 11 01 – Missions 1,632 1,665 1,698 1,732 1,767 8,494

XX 01 02 11 02 – Meetings & Conferences 2,203 2,247 2,292 2,338 2,385 11,465

XX 01 02 11 03 – Committees 0,561 0,572 0,584 0,595 0,607 2,919

XX 01 02 11 04 – Studies & consultations 0,204 0,208 0,212 0,216 0,221 1,061

XX 01 02 11 05 - Information systems 1,020 1,040 1,061 1,082 1,104 5,307

XX 01 02 11 06 - Training 0,271 0,277 0,282 0,288 0,294 1,412

2 Total Other Management 
Expenditure (XX 01 02 11)

3 Other expenditure of an 
administrative nature

Total Administrative expenditure, 
other than human resources and 
associated costs (NOT included in 
reference amount)

5,891 6,009 6,129 6,251 6,378 30,658

Calculation - Other administrative expenditure not included in reference amount

For all lines an annual increase of 2% (inflation) has been calculated.
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