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V Bruselu dne 21.12.2006
KOM(2006) 831 v konecném znéni

PREDLOHA ZPRAVA KOMISE RADE A EVROPSKEMU PARLAMENTU

Hodnotici zprava
o provadéni narizeni Rady (ES) ¢. 994/98 ze dne 7. kvétna 1998 o pouZziti ¢lankia 87
(byvaly ¢lanek 92) a 88 (byvaly ¢lanek 93) Smlouvy o ES na urcité kategorie horizontalni
statni podpory podle ¢lanku 5 tohoto narizeni
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1. Uvop

Natizeni Rady (ES) €. 994/98' (dale jen ,,zmociiovaci nafizeni*) ptijaté dne 7. kvétna 1998
Komisi umoziuje prostiednictvim natfizeni prohlasit, Ze urCit¢ kategorie podpory jsou
slucitelné se spolenym trhem (nafizeni o skupinovych vyjimkach — ¢lanek 1 zmocnovaciho
nafizeni) a Ze nékteré podpory nespliuji vSechna kritéria ¢l. 87 odst. 1 Smlouvy o ES (de
minimis — ¢lanek 2). Takovato podpora je osvobozena od oznamovaci povinnosti podle ¢l. 88
odst. 3 Smlouvy o ES, a clenské staty ji proto mohou poskytnout, aniz by cekaly
na rozhodnuti Komise.

Komise navrhla Radé¢ zmoctiovaci nafizeni jako pokus umoznit v oblasti statni podpory
stanovovani priorit a zjednoduseni s trojim zamyslenym tc¢inkem:

e V oblastech, v nichz ma Komise dostatecné zkuSenosti, aby mohla stanovit obecna kritéria
slucitelnosti, by €lenské staty mély mit moznost provést podporu, kterd nevyvolava obavy,
co se tyka jeji slucitelnosti, a to bez dalsiho tizeni pfed Komisi.

e Vzhledem k pfimé ucinnosti natizeni v ¢lenskych statech (¢lanek 249 Smlouvy o ES) by
bylo moZno =zajistit shodu s nafizenimi o skupinovych vyjimkach prostiednictvim
soukromopravniho prosazovani prava u vnitrostatnich soudd.

e Naftizeni o skupinovych vyjimkdch Komisi umoziuji, aby své zdroje soustfedila na
piipady, které hospodafskou soutéz narusuji nejvice.

K zajisténi U¢inného dohledu a ke splnéni povinnosti Komise priibézné zkoumat vSechny

systémy podpory (¢l. 88 odst. 1 Smlouvy o ES) zmocnovaci nafizeni obsahuje ustanoveni

o transparentnosti, pfedkladani zprav a kontrole vSech opatieni podpory zavedenych podle

nafizeni o skupinovych vyjimkach.

Naftizeni o skupinovych vyjimkéch lze pfijmout pro tyto kategorie podpory (Clanek 1

zmociovaciho natizeni):

e podpora malych a sttednich podnikai,

e podpora na vyzkum a vyvoj,

e podpora na ochranu Zivotniho prostiedi,

e podpora zaméstnanosti a podpora na vzdélavani a

e podpora, jez odpovidd map¢ poskytovani regionalni podpory schvéalené¢ Komisi pro kazdy
Clensky stat.

V nafizenich Komise stanovi ucel podpory, kategorie piijemcti, limity omezujici podporu

vyfatou z oznamovaci povinnosti a podminky pro kumulaci podpor a jejich kontrolu.

Natizeni de minimis (Clanek 2 zmocnovaciho nafizeni) zajiStuji, ze podpora poskytnuti

stejnému podniku za dané ¢asové obdobi nepiekroci urcitou pevné stanovenou ¢astku.

Komise predkladd Evropskému parlamentu a Rad¢ tuto zpravu o provadéni uvedeného

nafizeni podle ¢lanku 5. Zprava byla posouzena Poradnim vyborem pro statni podporu dne
09.11.2006.

Nafizeni Rady (ES) ¢.994/98 ze dne 7.kvétna 1998 o pouziti ¢lanki 92 a 93 Smlouvy o zaloZeni
Evropského spolecenstvi na uréité kategorie horizontalni statni podpory, Uf. vést. L 142/1-4 ze dne
14.5.1998.

CS



CS

Za uCelem vyhotoveni této zpravy si Komise od cClenskych stati vyzadala zkuSenosti
prostiednictvim dotazniku uren¢ho pro vSechny Clenské staty EU a staty ESVO, které jsou
smluvni stranou dohody o EHP, a na zaklad¢ nasledné diskuse na mezinarodni schizce
Komise a organt ¢lenskych statii dne 27. Cervna 2006. Odezva Clenskych statt je zakladem
treti Casti této zpravy.

2. PRIJATA NARIZENI O SKUPINOVYCH VYJIMKACH

Na zakladé zkuSenosti ziskanych za ucelem stanoveni obecnych kritérii slucitelnosti a rozvoje
spoleéného trhu Komise od roku 2001 piijala fadu nafizeni o skupinovych vyjimkéach
tykajicich se podpory malych a stfednich podnikli, zaméstnanosti a podpory na vzdélavani
a rovnéz natizeni de minimis (odkazy viz ptiloha A). V sou€asné dobé€ jsou vSechna nafizeni
platnd do 31. prosince 2006 s vyjimkou nafizeni o podpote de minimis v zemdd&lském
odvétvi a v odvétvi rybolovu, které je platné do 31. prosince 2008.

Natizeni o skupinovych vyjimkach tykajicich se podpory na ochranu Zivotniho prostfedi a
podpory na vyzkum a vyvoj pro velké podniky nebyla dosud pfijata, jelikoz se zkuSenosti s
oznamenou podporou nepovazovaly za dostate¢né.”

2.1. Prvni generace: nafizeni o skupinovych vyjimkach pro malé a stiedni podniky
a podporu de minimis (vyjma zemédélstvi a rybolovu) a nafizeni o skupinovych
vyjimkach pro podporu zaméstnanosti a podporu na vzdélavani

Prvni balicek tfi nafizeni byl pfijat v lednu 2001 a skladal se z nafizeni Komise (ES)
¢. 68/2001 o podpote na vzdélavani, natizeni Komise (ES) ¢. 69/2001 o podpote de minimis
a natizeni Komise (ES) ¢. 70/2001 o statni podpoie malym a stfednim podnikiim. Tato prvni
generace nafizeni o skupinovych vyjimkach byla v prosinci 2002 doplnéna natizenim Komise
(ES) €. 2204/2002 o statnich podporach zaméstnanosti. Natfizeni o skupinové vyjimce tykajici
se zaméstnanosti se vztahuje pouze na rezimy podpory, zatimco vSechna ostatni nafizeni
o skupinovych vyjimkach se tykaji rovnéz poskytovani jednotlivé podpory mimo rezim.

V tnoru 2004 se natizenim Komise (ES) ¢. 364/2004 oblast plisobnosti natizeni o skupinové
vyjimce pro malé a stfedni podniky rozsitila tak, aby zahrnovala podporu na vyzkum a vyvoj
pro tyto podniky. Toto nafizeni a nafizeni Komise (ES) ¢. 363/2004 zaroven pftizpusobilo
nafizeni o skupinové vyjimce tykajici se podpory malych a stiednich podnikli a podpory na
vzdélavani nové definici malych a stfednich podnika (viz niZe) a stanovilo, Ze se specifické
povinnosti tykajici se predkladani vyro€nich zprav v téchto dvou natfizenich o skupinovych
vyjimkach se vstupem ustanoveni o podavani zprav v nafizeni Komise (ES) ¢. 794/2004
(provaddci nafizeni)* v platnost nahrazuji obecnym systémem predkladani vyroénich zprav
o statni podpore.

Pozménénou oblast plsobnosti nafizeni po skonceni platnosti Smlouvy o ESUO dne
23. Cervence 2002 lze shrnout takto: Zatimco nafizeni o skupinovych vyjimkéach tykajici se
podpory na vzdélavani a podpory zaméstnanosti, jakoz 1 ¢asti o vyzkumu a vyvoji v nafizeni
o skupinové vyjimce pro malé a stfedni podniky zahrnuji vSechna odvétvi, v€etné zemé&délstvi
a rybolovu, a vylucuji pouze podporu pro uhelny primysl (vzdélavani, vyzkum a vyvoj
v malych a stfednich podnicich) a podporu pro uhelny primysl, stavby lodi a dopravu

Prodlouzeni viz ¢ast 4.

Regionalni investi¢ni podpora viz ¢ast 4, odkaz 16.

4 Nartizeni Komise (ES) ¢.794/2004 ze dne 21. dubna 2004, kterym se provadi nafizeni Rady (ES)
&. 659/1999, kterym se stanovi provadéci pravidla k ¢lanku 93 Smlouvy o ES, Ui vést. L 140,
30. dubna 2004, s. 1.
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(zaméstnanost), nafizeni o skupinové vyjimce pro malé a sttedni podniky (vyjma vyzkumu
a vyvoje) nezahrnuje podporu pro zemédélstvi a odvétvi rybolovu. Nafizeni o skupinové
vyjimce pro malé a stfedni podniky mimoto vylucuje podporu pro uhelny primysl, zatimco
nafizeni de minimis vylucuje zemédélstvi a odvétvi rybolovu a dopravy. V ramci oblasti
plusobnosti nafizeni o skupinovych vyjimkach je Komisi nutno podle ¢l. 88 odst. 3 Smlouvy
o ES oznamit podporu piekracujici urcitou limitni hodnotu nebo podporu vykazujici urcité
zvlastnosti.

Naftizeni Komise (ES) ¢.70/2001 umoziiuje poskytovani podpory malym a stfednim
podnikiim na pocatecni investice, na externi poradenské sluzby a pro prvni Gcast na veletrzich
a vystavach. Podniky jsou vymezeny podle definice malych a stfednich podnika stanovené
v doporugeni Komise.’

Ackoli zmocnovaci nafizeni zminuje ,,podporu malych a stfednich podnikd* jako zvlastni
kategorii podpory, je nutno poznamenat, ze vSechny ostatni kategorie podpory vynaté
z oznamovaci povinnosti prostfednictvim bonusli rovné€z zahrnuji moznost podporovat za
zvlast’ pfiznivych podminek malé a sttedni podniky.

Natizeni Komise (ES) ¢. 68/2001 o podpote na vzdélavani umoziuje udélovani podpory na
obecné vzdélavani a odborné vzdélavani.

Natizeni Komise (ES) €. 2204/2002 o podpoie zamé&stnanosti umoziuje poskytovani podpory
na vytvareni novych pracovnich pfileZitosti a nabor znevyhodnénych pracovnikl a zdravotné
postizenych osob a na nahradu dodate¢nych nakladii spojenych se zaméstnavanim zdravotné
postizenych osob.

Nartizeni Komise (ES) €. 69/2001 o podpotfe de minimis stanovi, Ze se podpora jednomu
podniku, ktera za obdobi tti let nepfesahne strop ve vysi 100 000 EUR, nepovazuje za statni
podporu ve smyslu ¢l. 87 odst. 1 Smlouvy o ES, a proto nepodléhd oznamovaci povinnosti.

2.2, Druha generace: narizeni o skupinovych vyjimkach tykajicich se podpory de
minimis a podpory malym a stfednim podnikim pisobicim v produkci,
zpracovani a uvadéni zemédélskych produktii a produkti rybolovu na trh

Druhéd generace natizeni o skupinovych vyjimkach povoluje podporu pro malé a stfedni
podniky v zemé&d¢€lském odvétvi a v odvétvi rybolovu a zavadi v téchto odvétvich zvlastni
nafizeni de minimis.

Natizeni Komise (ES) ¢. 1/2004 tykajici se statni podpory malym a stfednim podnikiim
pusobicim v zeméd¢€lstvi zahrnuje nékolik druhti podpor, véetné investiéni podpory na
produkci, zachovani krajiny a tradi¢nich staveb, podpory na investice do zpracovani a uvadeéni
na trh, podpory na povzbuzeni produkce a uvadeéni jakostnich zemédélskych produktt na trh.

Podle natfizeni Komise (ES) ¢. 1595/2004 tykajiciho se statni podpory malym a stfednim
podnikim plisobicim v odvétvi rybolovu je mozno osvobodit fadu podpor véetné: podpory na
propagaci a/nebo reklamu produktti rybolovu, podpory na inovaéni opatieni a technickou
pomoc, podporu na vrakovani rybarskych plavidel, jakoZ i osvobozeni od dané u paliv podle
smérnic Rady o energetickych danich a DPH, pokud tato osvobozeni od dan¢ predstavuji
statni podporu. Natizeni se nevztahuje na podporu poskytnutou malym a stfednim podnikim,
je-li Castka podpory vyS$i nez 1 milion EUR na pfijemce za rok, nebo na podporu
jednotlivych projektl se zptisobilymi vydaji piekracujicimi 2 miliony EUR.

Doporuceni Komise 2003/361/ES ze dne 6. kvétna 2003 o definici mikropodniki, malych a stfednich
podnikt, Ut. vést. L 124, 20.5.2003, s. 36,,5 ucinkem od 1. ledna 2005, kterym se nahrazuje doporuceni
Komise 96/280/ES ze dne 3. dubna 1996, Ut. vést. L 107, 30.4.1996, s. 4.
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ZkuSenosti ukéazaly, Ze pokud jsou splnény dané podminky, jen velmi mélo pfipadi podpory
udelené v zemédélstvi a odvétvi rybolovu nesplituje kritéria ¢l. 87 odst. 1 Smlouvy o ES.
V ftijnu 2004 Komise pftijala natizeni (ES) ¢. 1860/2004 o podpote de minimis v zemédélském
odvétvi a v odvétvi rybolovu. Nafizeni vyjiméa z oznamovaci povinnosti statni podporu, ktera
v tfiletém obdobi neptfesahuje c¢astku 3 000 EUR na zemédé€lce nebo rybare. Aby se zamezilo
naruSovani hospodaiské soutéze, Clenské staty museji v tfiletém obdobi dodrzet rovnéz
celkovy strop, ktery je roven piiblizné€ 0,3 % roc¢niho objemu vyroby zemédélského odvétvi
nebo objemu vyroby odvétvi rybolovu.

2.3. Transparentnost a kontrola

Zmochovaci nafizeni a specificka natfizeni o skupinovych vyjimkéach obsahuji fadu ustanoveni
o transparentnosti a kontrole. Transparentnost je zajisténa piedeviim zvefejiiovanim
souhrnnych informaci v Ufednim véstniku a pfedkladdnim vyro€nich zprav.

Podle prvni generace nafizeni o skupinovych vyjimkach museji ¢lenské staty Komisi zaslat
souhrnné informace do 20 pracovnich dni od provedeni opatfeni. Druhd generace zavadi
dodatecna ustanoveni o transparentnosti. Formulafe se souhrnnymi informacemi je nutno
zaslat 10 pracovnich dn pfed vstupem opatieni podpory v platnost. Komise do pét
pracovnich dnl zvefejniuje formulafe v zdvazném znéni na internetu. Pfi vstupu opatieni
podpory v platnost je Clensky stat povinen zvefejnit na internetu jeho Uplné znéni.

Pokud jde o podavéani zprav, zmocniovaci nafizeni od clenskych stati vyzaduje, aby
predkladaly vyro¢ni zpravy o uplatiiovani skupinovych vyjimek, a tyto zpravy museji byt
zptistupnény ostatnim ¢lenskym statim. Provadéci natfizeni zavedlo nova ustanoveni tykajici
se revidovaného normalizovaného formatu pro oznamovani’ pro viechna stavajici opatfeni
statni podpory vcetné téch, na né€z se vztahuji ustanoveni o skupinovych vyjimkach.

Pravidla tykajici se kontroly vyZzaduji, aby Clenské staty uchovavaly zaznamy po dobu deseti
let.® Tato pravidla se vztahuji rovn&Z na podporu de minimis, ackoli natizeni de minimis
nevyzaduje, aby opatieni byla zvetejiiovana, ani aby byly predkladany vyro¢ni zpravy.

3. ZKUSENOSTI ZiSKANE PRI PROVADENI ZMOCNOVACIHO NARIZENI A STAVAJICIiCH
NARIZENI O SKUPINOVYCH VYJIMKACH

3.1. Pouzivani nafizeni o skupinovych vyjimkach ¢lenskymi staty

Komise se domnivd, Ze uplathovani zmocnovaciho nafizeni a provadéni rtiznych nafizeni
o skupinovych vyjimkéach bylo pomérné uspésné. ZkusSenosti ukazuji, Ze ¢lenské staty znacné
vyuzily urychleni procesu provadéni opatieni podpory v oblastech, na n€z se vztahuji natizeni
o skupinovych vyjimkéach. Pro nové clenské staty nafizeni predstavuje dulezity nastroj
k ptizptsobeni jejich politiky statni podpory. Nekteré Clenské staty vSak oznamily, Ze jim
zavedeni nafizeni o skupinovych vyjimkach pfineslo administrativni zatéZ a preneslo na né
povinnosti, které jsou nepifiméfené a v praxi obtizné proveditelné. Z hlediska Komise vedlo
zavedeni nafizeni o skupinovych vyjimkéach ke snizeni po¢tu ozndmenych ptipadt, coz by
Komisi v zasadé¢ mélo umoznit soustfedit vice zdroji na pifipady nejvice naruSujici
hospodaiskou soutéz. To vSak bylo velkou mérou vyvazeno naristem celkového poctu
pripadu statni podpory v souvislosti s poslednim rozsifenim.

Clanek 3 zmocnovaciho nafizeni.

7 Naftizeni Komise (ES) &. 794/2004 ze dne 21. dubna 2004 (Ut. vést. L 140, 30.4.2006) viz kapitola III a
priloha IITA, I1IB (zemédglstvi) a IIIC (rybolov). )
8 Natizeni Rady (ES) €. 659/1999 ze dne 22. biezna 1999 (Ut. vést. L 83 ze dne 27.3.1999, s. 6), ¢l. 15

odst. 1: Pravomoci Komise ve véci navraceni podpory podléhaji promlceci 1htité deseti let.
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Vyuziti natizeni o skupinovych vyjimkach se u jednotlivych cili 1 mezi jednotlivymi
Clenskymi staty znacné lisi. Mira vyuZiti podpory malych a stfednich podnika byla pomérné
vysoka, zatimco pocet reziml zavedenych v rdmci nafizeni o skupinové vyjimce tykajici se
podpory zaméstnanosti byl pomérné nizky. Pokud se nafizeni o skupinovych vyjimkéch Casto
vyuzivaji, jsou odrazem vyslovné volby politiky, napt. Ministerstvo obchodu a primyslu
Spojeného krélovstvi organtim poskytujicim podporu doporucuje, aby co nejvice vyuzivaly
nafizeni o skupinovych vyjimkach. Pocet opatteni pfedloZzenych nékterymi jinymi ¢lenskymi
staty je naopak pomérné nizky.

V obdobi mezi roky 2001 az 2005 ¢lenské staty Komisi informovaly o témét 1300 opattenich
podpory, kterd byla zavedena v rdmci natfizeni o skupinovych vyjimkach. Vice nez polovina
opatieni se tykala podpory malych a stfednich podnikd v odvétvi vyroby a sluzeb, zatimco
jedna Ctvrtina souvisela s podporou na vzdelavani. Bylo predlozeno pomérné malo opatieni
podpory zaméstnanosti a podpory malych a stfednich podnikli v odvétvi rybolovu (piiloha C
tabulka 1).

V roce 2001 bylo na zakladé¢ dvou nafizeni o skupinovych vyjimkach zavedeno pfiblizné
150 opatteni. Od roku 2001 do roku 2005 se pocet opatieni vyznamné zvysil. Jen v roce 2005
Clenské staty zavedly vice nez 400 opatfeni: 198 opatfeni se tykalo podpory vynaté
z oznamovaci povinnosti pro malé a stiedni podniky’ zejména v odvétvi vyroby a sluZeb,
dalSich 88 opatieni podpory malych a stfednich podnikl v zemédélském odvétvi, 69 podpory
na vzdélavani, 26 podpory zaméstnanosti a 22 podpory malych a stfednich podnikti v odvétvi
rybolovu.

V obdobi let 2001 az 2005 na Ctyti Elenské staty, a to Italii (28 % z celkového poctu opatteni),
Spojené kralovstvi (23 %), Némecko (14 %) a Spanélsko (11 %), ptipadlo 75 % veskerych
opatieni. Pocet opatteni piedloZzenych né€kterymi Clenskymi staty byl pomérmé nizky: okolo
10 opatfeni ¢i méné v ptipadé¢ Danska, Finska, Irska, Lucemburska, Portugalska, Svédska
a Francie'’. Na deset novych &lenskych statd piipadlo v roce 2005 vice nez 20 %
pfedloZenych opatieni (pfiloha C tabulka 2).

Bylo zavedeno 160 opatieni podpory malych a stiednich podnikd v zemédélstvi, coz je v
souladu s predchozimi odhady, v nichz se uvadé¢lo, Ze ptiblizné¢ 30 % veskerych opatieni
v zemé&délstvi bude spadat do nafizeni o skupinovych vyjimkach. Doposud nafizeni
o skupinovych vyjimkdch v zeméd€lském odvétvi vyuzila nejvice Italie (39 opatieni
v roce 2004 a 2005), Spojené kralovstvi (23), Francie (22) a Spanélsko (21). V roce 2005
clenské staty zaCaly vyuZivat rovnéZ natfizeni o skupinové vyjimce pro malé a stfedni podniky
pusobici v odvétvi rybolovu, zejména Italie (13).

Co se tyka vydajt, v roce 2005 bylo podle odhadu poskytnuto 2,9 miliardy EUR v rdmci tfi
nafizeni o skupinovych vyjimkéach pro podporu malych a stfednich podnikii, podporu na
vzdélavani a podporu zaméstnanosti.  Na podporu malych a stiednich podniki pfipadla
castka 1,5 miliardy EUR, castka ve vysi 1,0 miliardy EUR byla poskytnuta na podporu na
vzdélavani a 0,4 miliardy EUR na podporu zaméstnanosti. V ramci celé EU pfedstavovala
vroce 2005 podpora poskytnutda v ramci nafizeni o skupinovych vyjimkach okolo 8 %
veskeré podpory zaméfené na horizontalni cile, ackoli u né€kolika Clenskych statt byl tento
podil vyznamné vyssi: Recko 25 %, Estonsko 29 %, Portugalsko 33 % a Polsko 63 %,
(ptiloha C, tabulka 3).

? Zhruba 20 % téchto opatieni se tykalo podpory na vyzkum a vyvoj.

Pro Francouzsko pfedmétny udaj nezahrnuje zeméd¢lské odvétvi.

H Dosud nejsou k dispozici udaje pro zemédélstvi a rybolov.
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3.2. Narizeni o skupinovych vyjimkiach pro malé a stfedni podniky (kromé
zemédélstvi a rybolovu), vzdélavani a zaméstnanost

Komise uvadi, Ze ackoli doSlo ke sniZeni poctu ozndmeni, ¢lenské staty nadale oznamuji
nektera opatieni podpory v piipadech, Ze:

- opatieni nespada do oblasti piisobnosti nafizeni o skupinovych vyjimkach,

- limit stanoveny v nafizenich o skupinovych vyjimkach znamend oznamovaci
ovinnost, napf. nafizeni o skupinové vyjimce tykajici se vzdélavani ma limit ve
vysi milionu EUR na jeden projekt,

— neexistuje (pocitovand) dostate¢nd pravni jistota.

Rozbor opatteni, ktera jsou naddle oznamovana, ukazuje, Ze nafizeni o skupinovych
vyjimkach mize vyuzit vyznamny pocet ptipadi. V této souvislosti Komise u fady ptipadt
Clenskym statim poradila, aby vyuzily nafizeni o skupinovych vyjimkach.

Nicméné pii uplathovani nafizeni o skupinovych vyjimkadch se clenské staty setkaly
s uritymi potiZzemi. Mnoho z nich poukazuje na nedostateCnou jasnost nékterych ustanoveni
a definic, coz jim ponechava prostor pro vyklad.

Pomérné€ maélo probléml bylo zaznamendno v souvislosti s uplathovanim natizeni
o skupinové vyjimce tykajici se vzdélavani. Byl vSak oznamen zna¢ny pocet opatieni
podpory, jelikoz ta piekracovala limitni hodnotu ve vySi 1 milionu EUR stanovenou
v nafizeni o skupinové vyjimce, coZ znamenalo individualni oznamovaci povinnost. Tato
opatteni byla obecné posuzovana podle pravidel natizeni o skupinové vyjimce a z velké Casti
byla schvalena. Rozbor téchto ptfipadi a dotazi vSak ukazal, ze ¢lenské staty maji potiZe pfi
spravném uplatiovani urcitych ustanoveni, napf. co se tyka zpusobilych vydajl, jak jsou
definovany v ¢l. 4 odst. 7, zejména osobnich vydaji Skolitelli, infrastruktury v oblasti
vzdélavani, nakladl v souvislosti se vzdélavanim/personilem a délici ¢ary mezi obecnym
a odbornym vzdélavanim podle €. 2 pism. d) a e).

Pocet opatteni tykajicich se podpory zaméstnanosti oznamenych nebo zavedenych podle
piislusného nafizeni o skupinové vyjimce je pomérné nizky. Clenské staty opatieni oznamily
kvili potiebé pravni jistoty nebo proto, Ze castka podpory v daném piipadé znamenala
oznamovaci povinnost stanovenou v ¢lanku 9 natizeni o skupinové vyjimce pro podporu
zaméstnanosti, zejména u dodateénych skupin znevyhodnénych osob a pfemény smluv. Cetné
dotazy cClenskych stath tykajici se pravidel a definic ukazaly, Ze existuji problémy pfti
uplatilovani nafizeni o skupinové vyjimce pro podporu zaméstnanosti, napt. v souvislosti
s chranénym zaméstnanim, ndklady na zaméstnavani zdravotné postizenych osob,
zachovanim pracovnich mist pro znevyhodnéné pracovniky a zdravotné postizené osoby po
ur¢itou dobu a dodateCnymi naklady souvisejicimi s pracovnimi podminkami zdravotné
postizenych osob. Rada ¢&lenskych stati mimoto ustanoveni vnima jako pfili§ slozita, coz
muze Castecné vysvétlovat pomérné nizky pocet opatfeni zavedenych v ramci natizeni
o skupinové vyjimce pro podporu zaméstnanosti. Pokud budouci piipady tento trend potvrdi,
muze to byt pro Komisi diivodem, aby znovu uvazila oblast plisobnosti natizeni o skupinové
vyjimce pro podporu zaméstnanosti.

V piipadu'® proti Komisi Belgie usilovala o zruSeni nafizeni o skupinové vyjimce pro
podporu zaméstnanosti. ESD ve svém rozsudku zamitl Zalobu na neplatnost podanou Belgii,
podpofil nafizeni Komise a vydal niZe uvedené prohlaSeni o pfislusnych pravomocech
Komise a Rady v oblasti statni podpory. ESD uvedl, Ze Komise neptekrocila své pravomoci,

12 Piipad C-110/03 Belgie v. Komise. Rozsudek ze dne 14. dubna 2005.
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kdyz pro statni podporu stanovila kritéria slucitelnosti. Komise se nemusela omezit na pouhou
kodifikaci své pfedchozi praxe, ale mohla vyuzit svych zkuSenosti, aby stanovila nova kritéria
sluCitelnosti, v€etné ptisnéjSich kritérii, nez jsou stavajici kritéria. Rada natizenim Rady (ES)
¢. 994/98 svétila Komisi pravomoc prohlasovat, ze urCité kategorie podpory jsou slucitelné se

spolecnym trhem a nepodléhaji oznamovaci povinnosti.

Naftizeni o skupinové vyjimce tykajici se malych a stfednich podnikl bylo Siroce vyuzivano
ve vétsiné Clenskych statd. Nekolik zemi oznamilo potize pfi uplatiiovani stavajici definice
malych a stfednich podniki, kterou povazovaly za sloZitou. Néktera opatieni podpory malych
a stfednich podnikti jsou i naddle oznamovana kvili (pocitovanému) riziku, ze by z opatfeni
podpory mohly mit prospéch velké podniky. Komise mimoto zaznamenala, ze v urcitych
odvétvich je uplatiiovani tohoto nafizeni o skupinové vyjimce obtizné vzhledem ke sloZitosti
reziml podpory, napt. opatteni podpory pro Sirokopasmove sluzby.

Komise poskytla ¢lenskym statim podporu, pokud jde o vyklad specifickych ustanoveni
a definic v nafizenich o skupinovych vyjimkach. Tato podpora spolu ze znaénym usilim ze
strany Clenskych stath vedla ke zvySeni kvality ptfedklddanych souhrnnych informaci
a k pomérné bezproblémovému fungovani spravniho procesu.

3.3. Narizeni o skupinovych vyjimkiach pro malé a stfedni podniky v odvétvi
zemédélstvi

W

Komise uvadi, Ze Clenské staty vyuzivaly natizeni €. 1/2004 velmi odlisn€. To mize byt
odrazem rozdilti v dobé, kterou jednotlivé vnitrostatni organy potiebuji, aby se piizptisobily
novému nafizeni, zejména v Clenskych statech, v nichZ je vyznamny pocet opatfeni podpory
spravovan na niz$i nez vnitrostatni Grovni. Rozbor opatfeni, jez jsou nadale oznamovana,
ukazuje, Ze znacny pocet opatieni by mohl vyuZit natizeni o vyjimce. Jednim z dlivodi mize
byt riziko, aby opatieni podpory nevyuZily jiné nez malé a stfedni podniky, ackoli ve vétSiné
Clenskych statt se nejevi jako pravdépodobné, Ze by zemedélské podniky nespliiovaly definici
malych a stfednich podniki.

Co se tyka deseti novych clenskych stath, zvlastni opatfeni u stavajici podpory
v zeméd&lském odvétvi'® mohou byt hlavnim diivodem, pro¢ byl zaveden pomérné maly
pocet novych opatieni podpory a pro¢ se nafizeni o vyjimce pouZziva jen zfidka. To se mize
zménit, jakmile po 1. kvétnu 2007 nabude pro stavajici opatfeni podpory Gc¢inku ustanoveni
o skonceni platnosti.

V souvislosti s provadénim nafizeni €. 1/2004 bylo zaznamendno pomérné malo potiZi.
Hlavni problémy souviseji s vykladem pravidel v ¢l. 4 odst. 8 a ¢l. 7 odst. 7, Ze natizeni
zahrnuje pouze investiéni podporu, ktera neni omezena na zvlaStni zemédé€lské produkty.
Byly vzneseny rovnéz dotazy v souvislosti pravidlem v €l. 4 odst. 8, Ze vynata neni podpora
na ,investice na pouhé nahrazeni. UrCité obavy, Ze nebyly splnény vSechny podminky
nafizeni, celkové panovaly u piiblizné¢ 10 % opatieni, pro néz byly ptedlozeny souhrnné
informace podle natizeni ¢. 1/2004.

3.4. Narizeni o skupinovych vyjimkiach pro malé a stfedni podniky v odvétvi
rybolovu

Po pocatecnim obdobi omezeného zdjmu o nové nafizeni o skupinové vyjimce pro malé
a sttedni podniky ptsobici v odvétvi rybolovu Komise v fad¢ ¢lenskych statli zaznamenala
narist informovanosti o tomto nafizeni a jeho vyuzivani. Kontrola ex-ante jednotlivych

13 Smlouva o pistoupent, piiloha IV bod 4. ,,Zem&d&lstvi®, s. 798 verze zvefejnéné v Utednim véstniku L

236, ze dne 23.9.2003.
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opatfeni ze strany Komise Clenskym statim pomaha pti fadném provadéni nafizeni a jeho
piipadnych zménach. Zvetfejiovani opatieni vyiatych z oznamovaci povinnosti na internetu
piispelo k vétsi transparentnosti a ucinnéjsi kontrole statni podpory v odvétvi rybolovu.

3.5. Transparentnost a kontrola
Zverejnovani opatieni prijatych na zakladé narizeni o skupinovych vyjimkdach

Vzhledem k nutnosti prekladu do 19 jazyki jsou opatfeni v ramci nafizeni o skupinovych
vyjimkéach zvefejiiovana v Utednim véstniku po piiblizné Sesti mésicich. K delsim prodlevam
dochazelo v dobé po pristoupeni. Déle se objevila otazka, zda je zvefejiovani v Utednim
vestniku nejlepSim prostiedkem pro zajisténi transparentnosti. Vhodnéjsi by mohlo byt v€asné
zvetejiiovani opatfeni v zavazném znéni na internetu. Za tuUcelem okamzitého zlepSeni
transparentnosti Komise zvefejiiuje na internetu zavazné znéni formulaiti se souhrnnymi
informacemi ptfedanymi po dni 1.1.2006, ackoli vtomto sméru neexistuje zaddna pravni
povinnost.

Transparentnost se vyznamné zlepSila dodateCnymi ustanovenimi zavedenymi druhou
generaci nafizeni o skupinovych vyjimkach (viz oddil 2.3).

Predkladani vyrocnich zprav

Nové pozadavky na piedkladani zprav stanovené v provadécim nafizeni normalizovaly
a zjednodusily informace poZadované u vSech opatfeni podpory, a tim snizily zatiZeni
lenskych statd. Jak pozadovalo zmociiovaci nafizeni, Komise prostiednictvim CIRCA'
Clenskym statim poskytovala rovnéz informace o poctu opatfeni v rdmci skupinovych
vyjimek a o vydajich na tato opatteni.

Kontrola

GR pro hospodaiskou soutéz provadi u natizeni o skupinovych vyjimkéach, ktera spadaji do
jeho piisobnosti, zb&Zné kontroly ex-ante s ohledem na tiplnost souhrnnych informaci. GR pro
zemédé€lstvi zkouma formulédfe se souhrnnymi informacemi pied provedenim, coz umoziuje
zjistit mozné problémy v pocatecni fazi.

Pokud jde o nafizeni de minimis, hlavni rozdil oproti ostatnim nafizenim o skupinovych
vyjimkach spociva v tom, Ze za prvé toto natizeni od organu poskytujiciho podporu formalné
vyzaduje, aby informoval (mozného) pfijemce o skute¢nosti, Ze dostdva podporu de minimis,
za druhé organu poskytujicimu podporu formaln¢ uklddd povinnost, aby provétil, zda
pifijemce jiZ neobdrzel jinou podporu de minimis s cilem ovéfit, Ze poskytnuti nové podpory
nepovede k celkové kumulaci podpory de minimis nad stanoveny strop. Pfi pfijeti nafizeni
¢. 69/2001 bylo dohodnuto, Ze od prvni podminky by bylo moZno upustit, pokud by byl zfizen
,centralni registr” pro podporu de minimis poskytnutou organy vsech ¢lenskych statt. Pokud
je Komisi znamo, pouze malo ¢lenskych statl takovy registr sestavilo (Slovensko, Litva).

v

Zmocnovaci nafizeni rovnéz rozsifilo tlohu vnitrostatnich soudd. Stézovatelé se mohou
obratit na vnitrostatni soudy, pokud jejich konkurenti obdrzeli podporu, ktera neni v souladu
s podminkami stanovenymi v pfisluSném nafizeni o skupinové vyjimce. Jestlize vnitrostatni
soudy zjisti, Ze kritéria nebyla splnéna, podporu je nutno povazovat za neozndmenou podporu
se vSemi dusledky, které to miize mit, véetné navraceni podpory piijemci. Komisi neni znam
zadny ptipad, ktery by byl pfedloZen vnitrostatnimu soudu.

1 CIRCA (Communication & Information Resource Centre Administrator) umoziuje vyménu divérnych

i nedivérnych informaci mezi Komisi a ¢lenskymi staty.
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4, ZAVERY K PROVADENI UMOZNUJiICiHO OPATRENI A BUDOUCIMU VYVOJI

ZkuSenosti ukazaly, ze cile zmociiovaciho nafizeni byly z velké €asti splnény, jelikoZ Clenské
staty mohly prosttednictvim zjednoduseného postupu zavést 1300 opatteni podpory pro celou
Skalu cili. To bylo doprovdzeno vyznamnym snizenim oznamenych opatfeni podpory, coz
vSak Komisi pouze umoznilo vyporadat se s veétSim pracovnim vytiZzenim v souvislosti s
poslednim rozsifenim. Nékteré ¢lenské staty nicméné nadale oznamuji opatfeni podpory, jez
by bylo mozno provést v rdmci nafizeni o skupinovych vyjimkach, a to prevazné z divodu
pravni jistoty. Pfi pfipravé nafizeni o skupinovych vyjimkiach bude Komise usilovat o
zlepSeni a objasnéni rtiznych ustanoveni a definic a znovu uvazi oblast platnosti natizeni s
cilem dale omezit oznamovaci povinnosti a soucasné zajistit, aby se nafizeni o skupinovych
vyjimkach tykala pouze téch skupin ptfipadd, u nichz Komise mize s dostate¢nou jistotou
vyloucit obavy s ohledem na hospodaiskou soutéz.

V souladu s akénim planem Komise pro statni podpory'> Komise zamysli seskupit viechna
stavajici nafizeni o skupinovych vyjimkach, kterd spadaji do jeho ptsobnosti, do jednoho
obecného nafizeni o obecnych vyjimkach a rozsitit jeho oblast plisobnosti tak, aby zahrnovala
urcité druhy podpor na ochranu Zivotniho prostiedi. To se bude tykat rovnéz natfizeni o
skupinové vyjimce pro regiondlni podporu, které bylo piijato 24.Fijna 2006.'"° Jelikoz do
konce roku 2006 nebude ukoncen legislativni proces, Komise v prosinci 2006 prodlouzila
platnost zminénych nafizeni do 30.6.2008. Nova nafizeni pro podporu malym a stfednim
podnikiim ptisobicim v produkci zemédélskych produkt byla ptijata dne 6. 12. 2006. Tato
nova nafizeni pro podporu rozsifuji puisobnost nafizeni pro podporu malych a stfednich
podnikil (natfizeni Komise 70/2001 ve znéni natfizeni 364/2004 ze dne 25. 2. 2004) na podporu
malym a stfednim podnikiim piasobicim ve zpracovani a uvadéni na trh zemédélskych
produktil. Dne 12. 12. 2006 bylo pfijato nové nafizeni pro podporu de minimis.'” (ptiloha A).

V souladu s akénim planem statnich podpor Komise hodla rovnéz zvysit své Gsili v oblasti
kontroly s cilem zajistit dodrZovani natfizeni o skupinovych vyjimkach ze strany ¢lenskych
statd. Za timto UCelem by v nafizenich méla byt znovu peclivé uvazena pravidla tykajici se
transparentnosti, predkladani zprav a kontroly.

http://ec.europa.eu/comm/competition/state_aid/reform/reform.html.

Natizeni Komise (ES) ¢. 1628/2006 ze 24. fijna 2006 o pouziti ¢lankd 87 a 88 Smlouvy na vnitrostatni
regionalni investi¢ni podporu (Uf. vést. L 302 ze 1. listopadu 2006, s. 29).

V¢etné podpory pro odvétvi dopravy.
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ANNEX

List of all (group exemption and de minimis) Regulations on the basis of the
Enabling Regulation

Commission Regulation (EC) No 68/2001 of 12 January 2001 on the application
of Articles 87 and 88 of the EC Treaty to training aid (OJ L 10, 13.01.2001, p.
20-29); (Press release IP/00/1415) and No 363/2004 of 25 February 2004
amending Regulation (EC) No 68/2001 (OJ L 63, 28.02.2004, p. 20-21); (Press
release IP/03/1788)

Commission Regulation (EC) No 69/2001 of 12 January 2001 on the application
of Articles 87 and 88 of the EC Treaty to de minimis aid (OJ L 10, 13.1.2001, p.
30-32); (Press release IP/00/1415)

Commission Regulation (EC) No 70/2001 of 12 January 2001 on the application
of Articles 87 and 88 of the EC Treaty to State aid to SMEs (OJ L 10,
13.01.2001, p. 33-42); (Press release IP/00/1415) and No 364/2004 of 25
February 2004 amending Regulation (EC) No 70/2001 as regards the extension of
its scope to include aid for research and development (OJ L 63, 28.02.2004, p.
22-29); (Press release 1P/03/1788)

Commission Regulation (EC) No 2204/2002 of 5 December 2002 on the
application of Articles 87 and 88 of the EC Treaty to State aid for employment
(OJ L 337, 13.12.2002, p. 3-14); (Press release 1P/02/1618)

Commission Regulation (EC) No 1/2004 of 23 December 2003 on the application
of Articles 87 and 88 of the EC Treaty to State aid to SMEs active in the

production, processing and marketing of agricultural products (OJ L 1,
03.01.2004, p. 1-16); (Press release 1P/03/1691)

Commission Regulation (EC) No 1595/2004 of 8 September 2004 on the
application of Articles 87 and 88 of the EC Treaty to State aid to SMEs active in

the production, processing and marketing of fisheries products (OJ L 291 of
14.09.2004, p. 3-11); (Press release 1P/04/827)

Commission Regulation (EC) No 1860/2004 of 6 October 2004 on the application
of Articles 87 and 88 of the EC Treaty to de minimis aid in the agriculture and
fisheries sector (OJ L 325, 28.10.2004, p. 4-9); (Press release 1P/04/1188)

Commission Regulation (EC) No 1628/2006 of 24 October 2006 on the
application of Articles 87 and 88 of the EC Treaty to national regional
investment aid (OJ L 302 of 1.11.2006, p. 29-40); (IP/06/1453 of 24/10/2006)

Commission Regulation (EC) No 1857/2006 of 15 December 2006 on the
application of Articles 87 and 88 of the Treaty to State aid to small and medium-
sized enterprises active in the production of agricultural products and
amending Regulation (EC) 70/2001 (OJ L 358 of 16.12.2006, p.3-21);
(IP/06/1697 of 6.12.2006)

Commission Regulation (EC ) on the application of Articles 87 and 88 of the
Treaty to de minimis aid, adopted by the Commission on 12.12.2006
(IP/06/1765), state aid reform/Legislation section on Commission Web page:
http://ec.europa.eu/comm/competition/state aid/reform/reform.html
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- Commission Regulation (EC) amending Regulations (EC) No 2204/2002, (EC) No
70/2001 and (EC) No 68/2001 as regards the extension of the periods of
application (publication forthcoming)

B List of draft (group exemption and de minimis) Regulations on the basis of
the Enabling Regulation

— Draft Commission Regulation (EC) on the application of Articles 87 and 88 of the
Treaty to de minimis aid in the fisheries sector and amending Regulation (EC)
No 1860/2004, (Press release 1P/06/825), OJ C 276 of 14.11.2006, p. 7., available
at http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/site/en/0j/2006/c 276/c 27620061114en00070013.pdf

C Statistical annexes

Table 1: Trend in the number of measures for which summary information forms
were submitted under the State aid GER, 2001-2005, EU-25

Type of State aid Year
group exemption 2001 2002 2003 2004 2005 Total
regulation
SME 101 123 139 149 198 710
Training 48 80 55 79 69 331
Employment - - 8 21 26 55
Agriculture - - - 72 88 160
Fish - - - 1 22 23
Total 149 203 202 322 403 1279

Note: The table excludes cases withdrawn. Figures for the EU-10 Member States are included as of 1 May
2004. Source: DG Competition, DG Fisheries, DG Agriculture
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Table 2: Number of measures by Member State for which summary information
forms were submitted under the State aid GER, 2001-2005

Type of block exemption regulation
Member State SME Training | Employment| Agriculture Fish Total
EU-25 710 331 55 160 23 1279
BE 5 23 2 3 0 33
CZ 11 1 1 2 0 15
DK 4 1 0 0 0 5
DE 96 62 9 16 0 183
EE 5 5 1 0 1 12
EL 16 2 3 1 1 23
ES 81 26 5 21 2 135
FR 6 3 2 22 0 33
IE 6 6 0 0 0 12
IT 211 89 6 39 13 358
CcY 3 0 0 0 0 3
LV 4 0 0 6 0 10
LT 3 2 1 0 1 7
LU 1 0 0 0 0 1
HU 7 1 4 1 0 13
MT 5 2 2 0 0 9
NL 25 2 2 13 0 42
AT 18 7 0 8 0 33
PL 29 5 10 1 0 45
PT 1 2 0 0 0 3
S 0 0 0 1 1 2
SK 2 1 1 0 0 4
Fi 2 0 0 3 2 7
SE 0 1 1 0 0 2
UK 169 90 5 23 2 289

Note: The table excludes cases withdrawn. Figures for the EU-10 Member States are included as of 1 May
2004. Source: DG Competition, DG Fisheries, DG Agriculture
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Table 3: Aid awarded under measures for which summary information forms were
submitted under the State aid GER, 2005 (in million Euro)

Total GER as
percentage
Member States SME Training |Employment Total of total
Horizontal
aid

EU-25 1544 982 420 2946 7,8
Belgium 73 37 9 120 17,1
Czech Republic 44 0 - 44 11,3
Denmark 1 0 - 1 0,1
Germany 306 49 21 375 3,1
Estonia 4 0 0 4 29,1
Greece 12 0 49 61 24,6
Spain 65 34 0 100 4,6
France 43 - 2 45 0,8
Ireland 33 1 - 34 10,9
Italy 427 488 5 920 18,0
Cyprus 0 - 0 0,5
Latvia 3 - - 3 11,3
Lithuania 0 0 2 2 7,9
Luxembourg 7 - - 7 16,1
Hungary 22 0 4 26 5,7
Malta 0 0 0 0 0,6
Netherlands 4 1 0 5 0,4
Austria 77 37 - 114 20,0
Poland 75 22 305 401 62,8
Portugal 0 81 - 81 33,0
Slovakia 0 0 1 1 0,7
Finland 1 - - 1 0,2
Sweden - - 5 5 0,2
United Kingdom 346 232 17 596 18,8

Source: DG Competition - Scoreboard Autumn 2006 (Table 13). Figures exclude expenditure
for measures submitted under the group exemptions for agriculture and fisheries. Figures for
the EU-10 Member States are included from 1 May 2004.

Useful links and addresses:
D State aid Scoreboard

Web-address:
http://ec.europa.eu/comm/competition/state_aid/studies_reports/studies_reports.html

E Web-page addresses of the publication of the GER measures in authentic
language

— DG COMP:
http://ec.europa.eu/comm/competition/state_aid/register/

— DG AGRI:
http://ec.europa.eu/agriculture/stateaid/exemption/info_en.htm
— DG FISH:

http://ec.europa.eu/fisheries/legislation/state_aid/block exemption_en.htm
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F List of Commission Units responsible for GER/Contact addresses

DG COMP:

— Unit I1 - State aid Policy,

Head of Unit Alain ALEXIS, tel: +32 2 29 55303

— Unit I3 - State aid network and transparency,
Head of Unit Wolfgang MEDERER, tel: +32 2 29 53584
DG AGRI:

- Unit H2 Competition

Head of Unit Susana MARAZUELA AZPIROZ tel: +32 2 29 65725
DG FISH:

— Unit D3 — Legal issues,

Michel MORIN, tel: +32 2 29 67022

DG TREN:

— Unit A4 — Internal market and Competition,
Anna COLUCKCI, tel: +32 2 29 68319

Questions and information on the Evaluation Report:
Wolfgang Mederer

European Commission

DG Competition

Unit I3 - State aid network and transparency

Rue de la Loi, 200

1000 Brussels

Belgium

E-mail to DG Competition: stateaidgreffe(@ec.europe.eu
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