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Hodnotiaca sprava
o uplatiiovani nariadenia Rady (ES) ¢. 994/98 zo 7. maja 1998 o uplatiiovani ¢lankov 87
(byvaly ¢lanok 92) a 88 (byvaly ¢lanok 93) Zmluvy o zaloZeni Eurépskeho spolo¢enstva
na urcité kategorie horizontalnej Statnej pomoci, podPa ¢lanku 5 tohto nariadenia
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1. Uvop

Nariadenie Rady (ES) ¢. 994/98' (dalej splnomociiujuce nariadenie (ER)) prijaté 7. maja
1998, splnomocnuje Komisiu vyhlasit’ prostrednictvom nariadeni, ze urcité kategdrie pomoci
su kompatibilné so spolo€nym trhom (nariadenia o skupinovych vynimkach (d’alej GER) —
(de minimis — ¢lanok 2). Takato pomoc bude oslobodena od oznamovacej povinnosti podla
¢lanku 88 ods. 3 Zmluvy o ES, a preto ju ¢lenské Staty moZu zaviest’ bez toho, aby ¢akali na
rozhodnutie Komisie.

Komisia predlozila Rade navrh splnomociiujiiceho nariadenia ako pokus zaviest’ stanovenie
priorit a zjednoduSenie v oblasti Statnej pomoci so zamySlanym trojitym ucinkom:

e V oblastiach, v ktorych ma Komisia dostato¢né skiisenosti na ur€enie vSeobecnych kritérii
zluciteI'nosti, mohli by clenské Staty bez d’alSich konani pred Komisiou implementovat
pomoc, ktora nevyvolava obavy tykajuce sa jej zluCitelnosti.

e V dobsledku priamej uplatnitelnosti nariadeni v €lenskych Statoch (¢lanok 249 Zmluvy
o ES), by sa stlad s GER mohol zabezpecit prostrednictvom obcianskopravneho
vymahania pred vnutros$tatnymi sadmi.

e GER umoziuji Komisii koncentrovat’ svoje zdroje na pripady, ktoré narasaji hospodarsku
sut’az v najvacsej miere.

S ohl'adom na zabezpecenie efektivnej kontroly a povinnosti Komisie vykonavat staly dohl'ad

nad vSetkymi systémami pomoci (¢lanok 88 ods. 1 Zmluvy o ES), splnomociiujuce nariadenie

zahffia ustanovenia o transparentnosti, podavani sprav a monitorovani vSetkych opatreni
pomoci uplatnenych v zmysle GER.

GER mozu byt prijaté pre nasledovné kategorie pomoci (€lanok 1 ER):
e mal¢ a stredné podniky (SME),

e vyskum a vyvoj,

e ochranu zivotného prostredia,

e zamestnanost’ a vzdelavanie, a

e pomoc, ktora suhlasi s mapou schvéalenou Komisiou pre kazdy ¢lensky $tat na poskytnutie
regiondlnej pomoci.

V nariadeniach vySpecifikuje Komisia ucel pomoci, kategorie prijemcov, prahy limitujice

vynatl pomoc, podmienky upravujice kumuldciu pomoci a podmienky monitoringu.

Nariadenia tykajice sa de minimis (¢lanok 2 ER) zabezpecia, ze pomoc poskytnutd tomu

istému podniku za dané ¢asové obdobie nepresiahne urciti pevne stanovenu ciastku.

Komisia predkladd Europskemu parlamentu a Rade tlto spravu o uplatiiovani tohto nariadenia
v zmysle jeho ¢lanku 5. Tato sprava bola posidena Poradnym vyborom pre Statnu pomoc dia
9.11.2006.

Nariadenie Rady (ES) ¢. 994/98 zo 7. maja 1998 o uplatiiovani ¢lankov 92 a 93 Zmluvy o zaloZeni
Eurépskeho spolodenstva na uréité kategorie horizontalnej Statnej pomoci, U.v. ES L 142/1-4 zo
14.5.1998.
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Na pripravu tejto spravy Komisia ziadala o poskytnutie skusenosti clenské Staty
prostrednictvom dotaznika adresovaného vietkym &lenskym $tatom EU a krajinam EZVO
zuCastnenym na Dohode o EHP, anaslednej diskusie na multilateralnom stretnuti medzi
Komisiou a orgdnmi clenskych Stitov dia 27. jina 2006. Odozva clenskych Statov je
zékladom tretej Casti tejto spravy.

2. PRIJATE NARIADENIA O SKUPINOVYCH VYNIMKACH

Na zaklade skuasenosti ziskanych pre definovanie vSeobecnych kritérii o zlucitelnosti
arozvoji spolo¢ného trhu, prijala Komisia od roku 2001 sériu GER pre pomoc malym
a strednym podnikom (SME), zamestnanosti a vzdelavaniu, ako aj nariadenia de minimis (pre
odkazy pozri prilohu A). Vietky nariadenia sa v su¢asnosti uplatiiuju do 31. decembra 2006,
okrem nariadenia o pomoci de minimis v odvetvi polnohospodarstva a rybného hospodarstva,
ktoré sa uplatiiuje do 31. decembra 2008.

Neboli este prijat¢é GER pre oblast’ pomoci na ochranu zivotného prostredia a pre pomoc na
vyskum a vyvoj pre velké podniky, kedZe prax s oznamovanim pomoci sa povaZovala za
nedostatoénu.’

2.1. Prva generacia: nariadenia o skupinovych vynimkach pre malé a stredné
podniky (SME) a pre pomoc de minimis (okrem odvetvia pol’nohospodarstva
arybného hospodarstva) a nariadenia o skupinovych vynimkach pre pomoc
vzdelavaniu a zamestnanosti

V januari 2001 bol prijaty prvy balik troch nariadeni, ktorymi st nariadenie Komisie (ES) €.
68/2001 o pomoci vzdelavaniu, nariadenie Komisie (ES) €. 69/2001 o pomoci de minimis
a nariadenie Komisie (ES) ¢. 70/2001 o Statnej pomoci malym a strednym podnikom. Prva
generacia GER bola doplnena v decembri 2002 nariadenim Komisie (ES) ¢. 2204/2002
o Statnej pomoci pre zamestnanost. GER tykajice sa zamestnanosti sa uplatiiuje iba na
schémy pomoci, zatial'¢o vSetky ostatné GER pokryvaju tiez individualne udelenie pomoci
mimo schém.

Vo februari 2004 rozsirilo nariadenie Komisie (ES) ¢. 364/2004 svoju posobnost z GER
tykajucich sa SME na pomoc pre vyskum a vyvoj pre SME. V tom istom ¢ase toto nariadenie
a nariadenie Komisie (ES) ¢. 363/2004 prispdsobilo GER o SME a vzdeldvani novej definicii
SME (pozri dole) a stanovuje, ze Specifické povinnosti poddvania ro¢nych sprav v dvoch
GER su nahradené vSeobecnym systémom podavania rocnych sprav o §tatnej pomoci spolu
s nadobudnutim U¢innosti ustanoveni o podavani sprav v zmysle nariadenia (ES) ¢. 794/2004
(implementujiice nariadenie)”.

Pdsobnost’ nariadeni v platnom zneni a po uplynuti platnosti Zmluvy o ESUO dia 23. jula
2002 sa modze zhrnut nasledovne: Zatialo v pripade GER pre malé a stredné podniky
nariadenia o skupinovych vynimkéch tykajucich sa pomoci vzdelavaniu a zamestnanosti, ako
aj oblasti vyskumu a vyvoja, pokryvaju vSetky odvetvia, vratane polnohospodarstva
arybného hospodarstva, a vylucuji iba pomoc pre uholny priemysel (pokial ide o
vzdelavanie, vyskum a vyvoj pre SME) a pomoc pre uhol'ny priemysel, stavbu lodi a dopravu
(pokial’ i1de o zamestnanost’), nariadenia o skupinovych vynimkach pre malé a stredné

O predizeni pozri &ast 4.

O regionalnej investi¢nej pomoci pozri ¢ast’ 4 a poznamku pod ¢iarou €. 16.

4 Nariadenie Komisie (ES) ¢. 794/2004 z 21. aprila 2004, ktorym sa vykonava nariadenie Rady (ES)
&. 659/1999 ustanovujiice podrobné pravidla na uplatiiovanie ¢lanku 93 Zmluvy o ES, U.v. EU L 140,
30. aprila 2004, s. 1.
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podniky (okrem vyskumu avyvoja) nepokryvaji pomoc odvetviu pol'nohospodarstva
a rybného hospodarstva. Okrem toho, GER pre malé a stredné podniky vylucuje pomoc
uhol'nému priemyslu, hoci Uprava de minimis vyluuje odvetvie pol'nohospodarstva, rybného
hospodarstva a dopravy. V rozsahu pdsobnosti GER, pomoc presahujica urCity prah alebo
preukazujtca urcité osobitosti musi byt ozndmena Komisii podla ¢lanku 88 ods. 3 Zmluvy
o ES.

Nariadenie Komisie (ES) ¢. 70/2001 pripasta pomoc pre SME na zaciatonu investiciu,
okrem poradenskych sluzieb apre prvi ucast na veltrhoch a vystavach. Podniky su
definované na zaklade definicie o SME stanovenej v odpora¢ani Komisie”.

Hoci sa splnomociiujuce nariadenie zmiefiuje o ,,pomoci SME*“ ako o oddelenej kategorii
pomoci, malo by sa uviest, Ze vSetky ostatné kategorie vynatej pomoci zahffiaja tieZ moznosti
prostrednictvom bonusov na podporu SME na zaklade osobitne vyhodnych podmienok.

Nariadenie Komisie (ES) ¢. 68/2001 o pomoci vzdelavaniu ponuka moznost poskytnut’
pomoc pre vSeobecné a Specifické vzdelavanie.

Nariadenie Komisie (ES) ¢. 2204/2002 o pomoci zamestnanosti ponika moznost’ poskytnut’
pomoc na tvorbu novych pracovnych miest a prijimanie znevyhodnenych a zdravotne
postihnutych pracovnikov a poskytnit’ ndhradu za dodato¢né naklady na zamestnivanie
zdravotne postihnutych pracovnikov.

Nariadenie Komisie (ES) €. 69/2001 o pomoci de minimis stanovuje, Ze pomoc podniku, ktora
nepresahuje prah 100 000 EUR pocas obdobia troch rokov sa nepovazuje za Statnu pomoc
v zmysle ¢lanku 87 ods. 1 Zmluvy o ES, a preto nepodlieha poziadavke oznamenia.

2.2, Druha generacia: nariadenia o skupinovych vynimkach pre pomoc de minimis
a pomoc malym a strednym podnikom podsobiacim v oblasti vyroby, spracovania
a marketingu  pol’'mohospodarskych  produktov a produktov  rybného
hospodarstva

Druhéd generacia GER pripista pomoc pre SME v odvetvi pol'nohospodarstva a rybného
hospodarstva a zavadza Specifick upravu de minimis v tychto odvetviach.

Nariadenie Komisie (ES) ¢. 1/2004 o Statnej pomoci pre malé a stredné podniky v odvetvi
pol'nohospodarstva upravuje niekol’ko typov pomoci, vratane investi¢nej pomoci pre vyrobu,
uchovanie tradicnej krajiny a stavieb, investinej pomoci na spracovanie a marketing
a pomoci na podporu vyroby a marketingu kvalitnych pol'nohospodarskych vyrobkov.

Podl'a nariadenia Komisie (ES) ¢. 1595/2004 o $tatnej pomoci pre malé a stredné podniky
v odvetvi rybného hospodarstva moze byt vynatych niekol’ko typov pomoci vratane tychto:
propagacia a/alebo reklama vyrobkov rybného hospodarstva, inovaéné opatrenia a technicka
pomoc, likvidacia rybarskych plavidiel, ako aj oslobodenia od dane na palivo vykondvané
podla smernic Rady o daniach na energie a DPH, pokial’ tieto oslobodenia od dane tvoria
Statnu pomoc. Nariadenie sa neuplatiiuje na pomoc poskytnutii malym a strednym podnikom
pre ciastky pomoci presahujice 1 milion EUR na prijemcu aza rok alebo na pomoc
individualnym projektom s opravnenymi vydavkami presahujicimi 2 miliony EUR.

Prax ukézala, Ze pokial’ st splnené urcité podmienky, vel'mi malé Ciastky pomoci poskytnute;j

rrrrrr

> Odporucanie Komisie ¢. 2003/361/ES zo 6. maja 2003 tykajuce sa definicie mikropodnikov, malych a

strednych podnikov, U.v. EU L 124, 20.5.2003, s. 3,6, ucinné od 1. januara 2005, ktorym sa nahradza
odporucanie Komisie ¢. 96/280/ES z 3. aprila 1996, U.v. ES L 107, 30.4.1996, s. 4.
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V oktobri 2004 prijala Komisia nariadenie (ES) €. 1860/2004 o pomoci de minimis v odvetvi
pol'nohospodarstva a rybného hospodarstva. Toto nariadenie sa netyka vnutroStatnej pomoci
do 3000 EUR na farmara alebo rybara v priebehu troch rokov. S cielom vyhnut' sa naruseniu
hospodarskej sit'aze musia tiez Clenské Staty reSpektovat’ celkovy strop v priebehu troch
rokov, ktory sa priblizne rovna 0,3 % produkcie pol'nohospodarstva a lesného hospodarstva.

2.3. Transparentnost’ a monitorovanie

Splnomociiujiice nariadenie a Specifické GER obsahuji mnozZstvo ustanoveni tykajicich sa
transparentnosti a monitorovania®. Transparentnost je zabezpefend uverejnenim suhrnnej
informacie v Uradnom vestniku Europskej unie a kazdorocnym podavanim sprav.

Podl'a prvej generacie GER musia Clenské §taty zaslat’ Komisii sthrnntl informéciu do 20
pracovnych dni odo dna implementacie opatrenia. Druhd generacia zavadza dodatocné
ustanovenia o transparentnosti. Formulare tykajice sa stthrnnej informécie sa musia zaslat’ do
10 pracovnych dni pred tym, ako sa opatrenie pomoci stane u¢innym. Komisia uverejituje
formulare do 5 pracovnych dni v povodnom jazyku na internete. V €ase u€innosti opatrenia
pomoci je ¢lensky Stat povinny uverejnit’ na internete Gplny text tohto opatrenia.

Pokial’ ide o podavanie sprav, splnomociiujice nariadenie pozaduje od ¢lenskych Statov, aby
poskytovali rocné spravy o uplatiiovani skupinovych vynimiek, ktoré musia byt dostupné
d’al§$im c¢lenskym Stitom. Implementujice nariadenie zaviedlo nové ustanovenia pre
revidovany §tandardizovany format podavania sprav’ pre vietky existujuce opatrenia pomoci,
vratane tych, ktoré upravuju GER.

Monitorovacie pravidla pozaduji od cElenskych Statov, aby uchovavali zaznamy pocas
obdobia desiatich rokov®. Tieto pravidla sa uplatiuju tie? na pomoc de minimis, hoci
nariadenie tykajice sa de minimis nepozaduje, aby opatrenia boli uverejnené, ani nevyzaduje
podévanie sprav.

3. SKUSENOSTI ZISKANE V SUVISLOSTI S UPLATNOVANIM SPLNOMOCNUJUCEHO
NARIADENIA A EXISTUJUCICH NARIADENI O SKUPINOVYCH VYNIMKACH

3.1. Uplatnenie nariadeni o skupinovych vynimkach ¢lenskymi Statmi

Komisia sa domnieva, Ze uplatiovanie splnomociiujiceho nariadenia a implementacia
roznych GER je relativne uspes$nd. Skusenosti ukézali, ze Clenské Staty znacne ziskali
pri zrychleni procesu implementovania opatreni pomoci v oblastiach upravenych GER. Pre
Clenské staty EU-10 predstavuje nariadenie dolezity nastroj pre prispdsobenie ich politiky
Statnej pomoci. Niektoré clenské Staty vSak uviedli, Ze zavedenie GER viedlo k
administrativnym prekaZzkam a zodpovednosti, ktoré su nadmerné atazko sa vykonavaju
v praxi. Z pohl'adu Komisie zavedenie GER viedlo k redukcii mnoZstva notifikovanych
pripadov, ktoré v principe mali umoznit Komisii koncentrovat’ viac zdrojov na vicSinu
pripadov s deformacnym vplyvom. Toto vSak bolo vo velkej miere vykompenzované
narastom v celkovom pocte pripadov §tatnej pomoci vyplyvajicim z nedavneho rozsirenia.

Uplatiovanie GER je zna¢ne roznorodé v zavislosti od jedného ciel’a k druhému a od jedného
Clenského §tatu k d’alSiemu. Miera pouzitia pomoci pre malé a stredné podniky bola relativne

Clanok 3 splnomociiujiiceho nariadenia.

7 Nariadenie Komisie (ES) &. 794/2004 zo dia 21. aprila 2004 (U.v. ES L 140, 30.04.2004); pozri
kapitolu III a prilohu IIIA, IIIB (PoInohospodarstvo) a IIIC (Rybné hospodarstvo).
8 Nariadenie Rady (ES) ¢. 659/1999 z22. marca 1999 (U.v. ES z27.3.1999, s. 6), ¢l. 15 ods. 1

Pravomoci Komisie Ziadat’ spat’ pomoc budu podlichat’ preml¢acej dobe desiatich rokov.
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vysokd, zatial'Co pocet uplatihovanych schém podl'a GER pre zamestnanost' bol relativne
nizky. Ci sa GER vyuzivaju &asto, vyjadruje explicitnii vol'bu politiky, v suvislosti s ktorou
napriklad ministerstvo obchodu a priemyslu vo Velkej Britanii odporuca poskytujicim
orgdnom, aby maximalizovali vyuzitie GER. V protiklade s tymto pocet opatreni
predloZenych niektorymi inymi €lenskymi Statmi je relativne nizke.

V priebehu rokov 2001 az 2005 informovali ¢lenské Staty Komisiu o takmer 1300 opatreniach
pomoci spadajucich pod rezim GER. Viac ako polovica dotknutej pomoci sa tykala malych
a strednych podnikov v odvetvi vyroby a sluzieb, zatial'¢o jedna Stvrtina pomoci sa tykala
vzdelavania. Relativne malo opatreni sa tykalo pomoci zamestnanosti a malym a strednym
podnikom v odvetvi rybného hospodarstva (priloha C tabulky 1).

V roku 2001 sa uplatnilo okolo 150 opatreni na zdklade dvoch GER. Od roku 2001 do roku
2005 vzrastol vyrazne pocet opatreni. V samotnom roku 2005 zaviedli ¢lenské Staty viac ako
400 opatreni: 198 opatreni vyfiatej pomoci pre malé a stredné podniky’ primarne v odvetviach
vyroby asluzieb, dalej 88 opatreni pomoci malym astrednym podnikom
v pol'nohospodarskom odvetvi, 69 v oblasti vzdeldvania, 26 v oblasti zamestnanosti a 22 pre
malé a stredné podniky v rybnom hospodarstve.

V priebehu rokov 2001 az 2005 Styri Clenské Staty Taliansko (28 % z celkového poctu
opatreni), Velka Britania (23 %), Nemecko (14 %) a Spanielsko (11 %) predstavovalo 75 %
vSetkych opatreni. PocCet opatreni predlozenych niektorymi ¢lenskymi Statmi bol relativne
nizky: celkovo okolo desat’ alebo menej v Déansku, Finsku, frsku, Luxembursku, Portugalsku,
Svédsku a Francuzsku'®. Clenské staty EU-10 predstavovali viac ako 20 % opatreni
predloZenych v roku 2005 (priloha C, tabul’ka 2).

Zaviedlo sa 160 opatreni pomoci malym a strednym podnikom v pol'nohospodarstve, ktoré su
v sulade s predchadzajicim odhadom vychadzajiacim z toho, ze okolo 30 % vSetkych opatreni
v pol'nohospodarstve by malo spadat’ pod GER. Doposial’ GER v pol'nohospodarskom sektore
najviac vyuzivalo Taliansko (39 opatreni v rokoch 2004 a 2005), Spojené Kralovstvo (23),
Francuzsko (22) a Spanielsko (21). Clenské $taty zacali tiez v roku 2005 pouzivat GER pre
malé a stredné podniky posobiace v odvetvi rybného hospodarstva, najmé Taliansko (13).
Pokial’ ide o vydavky, v roku 2005 bolo podl'a odhadu poskytnutych 2,9 miliardy EUR v
ramci troch GER na pomoc malym a strednym podnikom, vzdeldvaniu a zamestnanosti''.
Pomoc malym a strednym podnikom predstavovala 1,5 miliardy EUR, 1 miliarda EUR bolo
poskytnutd na pomoc vzdelavaniu a 0,4 miliardy EUR na pomoc zamestnanosti. V celej EU
pomoc uplatnend na zaklade GER predstavovala okolo 8 % celkovej pomoci zameranej na
horizontalne ciele v roku 2005, hoci podiel niekol’kych ¢lenskych Statov bol znacne vysoky:
Grécko 25 %, Estonsko 29 %, Portugalsko 33 % a Pol'sko 63 %. (priloha C, tabul’ka 3).

3.2. Nariadenia o skupinovych vynimkach pre malé astredné podniky (okrem
odvetvia pol’'nohospodarstva a rybného hospodarstva), vzdelavanie
a zamestnanost’

Komisia uvadza, Ze hoci napriek zniZeniu poctu oznameni, ¢lenské Staty nad’alej oznamuja

niektoré opatrenia pomoci v pripadoch, v ktorych:

- opatrenie nepatri do oblasti pdsobnosti nariadeni o skupinovych vynimkach,

Okolo 20 % tychto opatreni sa tykalo pomoci pre vyskum a vyvoj.
V pripade Francuzska ¢islo nezahina pol'nohospodarske odvetvie.
Doposial nie st k dispozicii udaje pre pol'nohospodarstvo a rybné hospodarstvo.
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— prah stanoveny v nariadeniach o skupinovych vynimkéch znamena oznamovaciu
povinnost’, napriklad nariadenie o skupinovej vynimke tykajicej sa vzdeldvania ma
prah vo vyske 1 miliona EUR na jeden projekt,

- neexistuje (vnimand) dostato¢na pravna istota.

Analyza opatreni, ktoré su nad’alej oznamované, ukazuje, Ze vyznamny pocet opatreni moze
vyuZit’ nariadenia o skupinovych vynimkach. V tejto stivislosti Komisia v mnohych pripadoch
poradila ¢lenskym Statom, aby vyuzili nariadenia o skupinovych vynimkéach.

Pri uplatnovani GER sa vSak cClenské Staty stretli surCitymi tazkostami. Mnoho z nich
poukazuje na nedostato¢nl jasnost’ niektorych ustanoveni a definicii, ¢o im ponechava
priestor na vyklad.

Pomerne malo problémov bolo zaznamenanych v stvislosti s uplatiovanim nariadenia
o skupinovej vynimke tykajicej sa vzdelavania. Bol vSak oznameny zna¢ny pocet opatreni
pomoci, pretoZze tato prekracovala prahovi hodnotu vo vyske 1 milibna EUR stanovenu
v nariadeni o skupinovej vynimke, ¢o znamenalo individudlnu oznamovaciu povinnost’. Tieto
opatrenia boli vSeobecne posudzované podla pravidiel GER a z velkej ¢asti boli schvalené.
Rozbor tychto pripadov a otazok vSak ukazal, Ze Clenské Staty maji tazkosti pri spravnom
uplatiiovani urcitych ustanoveni, napriklad pokial' ide o opravnené vydavky, ako st
definované v ¢l 4 ods. 7, naymd osobné vydavky Skolitel'ov, infraStruktaru v oblasti
vzdelavania, ndklady oddeleni pre vzdelavanie/personalnych oddeleni a diferencovanie medzi
vSeobecnym a Specifickym vzdelavanim podla ¢l. 2 pism. d) a e).

Pocet opatreni tykajicich sa podpory zamestnanosti oznamenych alebo uplatnenych podla
prislusného GER je pomerne nizky. Clenské §taty oznamili opatrenia kvoli potrebe pravne;
istoty alebo preto, ze Ciastka pomoci znamenala v danom pripade oznamovaciu povinnost’
stanovenu v ¢lanku 9 nariadenia o skupinovej vynimke na podporu zamestnanosti, najmé pri
dodato¢nych skupinach znevyhodnenych os6b a zmene zmliv. Mnozstvo otazok clenskych
Statov tykajlicich sa pravidiel a definicii ukazalo, ze existuji problémy pri uplatiovani
nariadenia o skupinovej vynimke na pomoc zamestnanosti, napriklad v suvislosti s chranenym
zamestnanim, ndkladmi na zamestndvanie zdravotne postihnutych osob, zachovanim
pracovnych miest pre znevyhodnenych pracovnikov a zdravotne postihnuté osoby na urcit
dobu asdodatoénymi ndkladmi savisiacimi s pracovnymi podmienkami zdravotne
postihnutych osob. Okrem toho, mnoho ¢lenskych §tatov vnima tieto ustanovenia ako prili$
zlozité, o mdze Ciastocne vysvetlovat' pomerne nizky pocet opatreni uplatnenych v rdmci
nariadenia o skupinovej vynimke na pomoc zamestnanosti. Pokial’ budice pripady tento trend
potvrdia, mdze to byt pre Komisiu dovodom, aby prehodnotila oblast’ posobnosti nariadenia
o skupinovej vynimke na podporu zamestnanosti.

V pripade'? proti Komisii sa Belgicko usilovalo zruit' nariadenie o skupinovej vynimke na
pomoc zamestnanosti. ESD vo svojom rozsudku zamietol zalobu podant Belgickom, podporil
nariadenie Komisie a vydal nizSie uvedené prehldsenie o prisluSnych pravomociach Komisie
a Rady v oblasti Statnej pomoci. ESD uviedol, Ze Komisia neprekrocila svoje pravomoci, ked’
pre Statnu pomoc stanovila kritéria zlucitelnosti. Komisia sa nemusela obmedzit' iba na
jednoduchu kodifikdciu svojej predosle; praxe, ale mohla vyuzit' svoje skusenosti, aby
stanovila nové kritérid zlucitel'nosti, vratane prisnejSich kritérii, ako st existujiice kritéria.
Rada nariadenim Rady (ES) ¢. 994/98 delegovala na Komisiu pravomoc vyhlasit, Ze urcité
kategorie pomoci st zlucite'né so spoloénym trhom a nepodliehaji oznamovacej povinnosti.

12 Pripad C-110/03, Belgicko proti Komisii. Rozsudok zo 14. aprila 2005.
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Nariadenie o skupinovej vynimke tykajice sa malych a strednych podnikov bolo Siroko
vyuzivané vo vacSine Clenskych Statov. Niekolko krajin ozndmilo tazkosti pri uplatiiovani
sucasnej definicie malych a strednych podnikov, ktoru povazovali za zlozitd. Niektoré
opatrenia pomoci pre malé a stredné podniky su i nad’alej oznamované kvoli (pocitovanému)
riziku, Ze by z opatrenia pomoci mohli mat’ 0zitok velké podniky. Okrem toho, Komisia
zaznamenala, Ze v urcitych odvetviach je uplatnovanie tohto nariadenia o skupinovej vynimke
obtiazne, vzhladom na zlozZitost schém pomoci, napriklad opatrenia pomoci pre
Sirokopasmové sluzby.

Komisia poskytla Clenskym Statom podporu, pokial’ ide o vyklad Specifickych ustanoveni
a definicii v nariadeniach o skupinovych vynimkach. Tato podpora spolu so zna¢nym usilim
zo strany Clenskych Statov viedla k zvySeniu kvality predkladanych suhrnnych informacii
a k pomerne bezproblémovému administrativnemu procesu.

3.3. Nariadenia o skupinovych vynimkach pre malé a stredné podniky v odvetvi
pol'nohospodarstva

Komisia uvadza, Ze Clenské Staty vyuzivali nariadenie €. 1/2004 vel'mi odliSne. Toto moze
byt odrazom rozdielov v dobe, ktort jednotlivé vnutroStatne orgdny potrebuju, aby sa
prispdsobili novému nariadeniu, najmé v €lenskych Statoch, v ktorych je vyznamny pocet
opatreni pomoci riadeny na regionalnej urovni. Rozbor opatreni, ktoré st inadalej
oznamovan¢, ukazuje, Zze znalny pocet opatreni by mohol vyuzit' nariadenie o vynimke.
Jednym z dévodov moze byt riziko, aby opatrenie pomoci nevyuzili iné ako malé a stredné
podniky, hoci vo vicSine Clenskych Statov sa nezda pravdepodobné, Ze by pol'nohospodarske
podniky nespinali definiciu malych a strednych podnikov.

Co sa tyka clenskych statov EU-10, zvlastne opatrenia pri existujicej pomoci
v pol'nohospodarskom odvetvi'®> mézu byt hlavnym dévodom, preco sa zaviedol pomerne
maly pocet opatreni pomoci, a preco sa nariadenie o vynimke pouziva len zriedka. To sa mdze
zmenit, akonahle po 1. maji 2007 nadobudne U¢innost’ dolozka o platnosti (,,sunset clause*)
v ramci existujuceho opatrenia pomoci.

V suvislosti sa uplatiovanim nariadenia ¢. 1/2004 bolo zaznamenanych pomerne malo
tazkosti. Hlavné problémy suvisia s vykladom pravidiel v ¢l 4 ods. 8 acl. 7 ods. 7, Ze
nariadenie upravuje iba investicni podporu, ktora nie je obmedzend na Specifické
pol'nohospodarske produkty. Vznikli tiez otazky v suvislosti s pravidlom v €l. 4 ods. 8, Ze
vyiata nie je pomoc na ,jednoduché nihradné investicie®. Celkovo vladli urcité obavy, ze
neboli splnené vsetky podmienky nariadenia, pri priblizne 10 % opatreni, pre ktoré boli
predloZené stihrnné informacie podla nariadenia ¢. 1/2004.

34. Nariadenia o skupinovych vynimkach pre malé a stredné podniky v odvetvi
rybného hospodarstva

Po pociatocnom obdobi obmedzené¢ho zdujmu o nové nariadenie o skupinovej vynimke pre
malé a stredné podniky posobiace v rybnom hospodarstve zaznamenala Komisia v mnohych
Clenskych Statoch narast informovanosti o tomto nariadeni a jeho vyuZivani. Monitorovanie
ex-ante jednotlivych opatreni zo strany Komisie pomaha c¢lenskym Stitom pri riadnej
implementacii nariadenia a jeho pripadnych zmenach a doplneniach. Zverejiovanie opatreni
vynatych z oznamovacej povinnosti na internete prispelo k vdcSej transparentnosti
a ucinnejSej kontrole Statnej pomoci v odvetvi rybného hospodarstva.

1 Zmluva o pristapeni, Priloha IV, bod 4. ,PoInohospodarstvo®, strana 798 znenia publikovan¢ho

v Uradnom vestniku Europskej unie, L 236 z 23.9.2003.
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3.5. Transparentnost’ a monitorovanie
Uverejniovanie opatreni tykajucich sa nariadeni o skupinovych vynimkdach

Vzhl'adom na nutnost’ prekladu do 19 jazykov su opatrenia v ramci nariadeni o skupinovych
vynimkach zverejiiované v Uradnom vestniku Eurépskej vinie po priblizne Siestich mesiacoch.
K d’al§im oneskoreniam dochddzalo v dobe po pristipeni. Okrem toho sa objavila otazka, ¢i
zverejiiovanie v Uradnom vestniku Eurdpskej tinie je najlepsim prostriedkom na zabezpedenie
transparentnosti. Vhodnej$im by mohlo byt’ v€asné zverejiiovanie opatreni v zdviznom zneni
na internete. Za ucelom okamzitého zlepSenia transparentnosti Komisia zverejiiuje na
internete zavdzné znenie formuldrov so sthrnnymi informéaciami predloZzenymi po 1. 1. 2006,
hoci v tomto smere neexistuje Ziadna pravna povinnost’.

Transparentnost’” sa vyznamne zlepSila dodato¢nymi ustanoveniami zavedenymi druhou
generaciou skupinovych vynimiek (pozri oddiel 2.3)

Predkladanie rocnych sprav

Nové poziadavky na predkladanie sprav stanovené v implementanom nariadeni
normalizovali a zjednodusili informécie pozadované pri vSetkych opatreniach pomoci, a tym
znizili zatazenie Clenskych Statov. Ako pozadovalo splnomociiujuce nariadenie, Komisia
prostrednictvom CIRCA'* poskytovala Glenskym 3tatom tieZ informacie o polte opatreni
v ramci skupinovych vynimiek a o vydavkoch na tieto opatrenia.

Monitorovanie

GR pre hospodarsku sutaz vykonava pri nariadeniach o skupinovych vynimkéch, ktoré
spadaji do jeho posobnosti, zbezné kontroly ex-ante sohladom na tUplnost stthrnnych
informacii. GR pre pol'nohospodérstvo skima formulare so shrnnymi informéciami pred
implementaciou, ¢o umoznuje zistit' mozné problémy v pociatocnej faze.

Pokial’ ide o nariadenie de minimis, hlavny rozdiel oproti ostatnym nariadeniam
o skupinovych vynimkach spociva vtom, ze, po prvé, toto nariadenie od organu
poskytujiceho pomoc formalne vyzaduje, aby informoval (mozného) prijemcu o skuto¢nosti,
ze dostava pomoc de minimis, po druhé, organu poskytujaicemu pomoc formalne uklada
povinnost’, aby preveril, ¢i prijemca uz neobdrzal ini pomoc de minimis s cielom overit’, Ze
poskytnutie novej pomoci nepovedie k celkovej kumulacii pomoci de minimis nad stanoveny
strop. Pri prijati nariadenia ¢. 69/2001 bolo dohodnuté, Ze od prvej podmienky by bolo mozné
upustit, pokial' by bol zriadeny ,.centralny register pre pomoc de minimis poskytnutej
organmi vsetkych clenskych Statov. Pokial’ je Komisii zname, takyto register zriadilo iba
niekol’ko ¢lenskych Statov (Slovensko, Litva).

Splnomocnujlice nariadenie tieZ rozsirilo ulohu vnutroStatnych sidov. StaZovatelia sa mdzu
obratit’ na vnutroStatne sudy, pokial’ ich konkurenti obdrzali pomoc, ktord nie je v stlade
s podmienkami stanovenymi v prisluSnom nariadeni o skupinovej vynimke. Ak vnutroStatne
sudy zistia, ze kritéria neboli splnené, pomoc sa musi povazovat’ za neopravnenii pomoc so
vSetkymi dosledkami, ktoré to mdZe mat’, vratane vratenia pomoci od prijemcov. Komisii nie
je znamy ziaden pripad, ktory by bol predlozeny vnutrostatnemu stdu.

1 CIRCA (Communication & Information Resource Centre Administrator) umoznuje vymenu dévernych

a nedovernych informacii medzi Komisiou a ¢lenskymi Statmi.
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4. ZAVERY K APLIKACII SPLNOMOCNUJUCEHO NARIADENIA A K BUDUCEMU VYVOJU

Skusenosti ukazali, Ze ciele splnomociniujiceho nariadenia boli z vel’kej €asti splnené, ked'Ze
Clenské Staty mohli prostrednictvom zjednoduseného postupu zaviest' 1300 opatreni pomoci
pre celu skalu cielov. Toto bolo sprevadzané vyznamnym zniZenim ozndmenych opatreni
pomoci, ¢o vSak Komisii iba umoznilo vysporiadat’ sa s va¢Sim pracovnym zat'azenim
v suvislosti s poslednym rozSirenim. Niektoré ¢lenské Staty vSak nad’alej oznamujli opatrenia
pomoci, ktori by bolo mozné implementovat’ v ramci nariadenia o skupinovych vynimkach,
a to prevazne z dovodov pravnej istoty. Pri priprave revizie skupinovych vynimiek sa bude
Komisia snazZit’ o zlepSenie a objasnenie roznych ustanoveni a definicii a opdtovne zvazi
oblast’ posobnosti nariadeni s cielom d’alej obmedzovat’ oznamovacie povinnosti a sti¢asne
zabezpeCit’, aby sa nariadenia o skupinovych vynimkach tykali iba tych skupin pripadov,
v ktorych Komisia mozZe s dostatocnou istotou vylucit' obavy s ohladom na hospodarsku
sut’az.

V sulade s akénym planom pre $tatnu pomoc'> Komisia ma v umysle preskupit vietky
existujiice nariadenia o skupinovych vynimkéch, ktoré patria do jeho pdsobnosti, do jedného
vSeobecného nariadenia o vSeobecnych vynimkach arozsirit jeho pdsobnost’ tak, aby
zahfiala ur¢it¢ druhy pomoci na ochranu Zivotného prostredia. Toto sa bude tiez tykat
nariadenia o skupinovej vynimke pre regionalnu pomoc, ktora bola prijata 24. oktobra 2006.'°
Ked7e do konca roku 2006 nebude ukondeny legislativny proces, Komisia predizila v
decembri 2006 platnost’ uvedenych nariadeni do 30.6.2008. Nové nariadenie o skupinovych
vynimkichna pomoc malym astrednym podnikom pdsobiacim vo  vyrobe
pol'nohospodarskych produktov bolo prijaté 6.12.2006. Toto nové nariadenie rozSiruje
posobnost’ nariadenia o skupinovych vynimkach pre malé a stredné podniky (Nariadenie
Komisie ¢. 70/2001 z 12.1.2001 zmenené a doplnené nariadenim ¢. 364/2004 z 25.2.2004) na
pomoc malym a strednym podnikom pdsobiacim vo vyrobe a marketingu
pol'nohospodarskych produktov. Diia 12. 12. 2006 bolo prijaté nové nariadenie o pomoci de
minimis."” (Priloha A).

V stilade s akénym planom Statnej pomoci Komisia ma v imysle tiez zvysit svoje Usilie
v oblasti monitorovania s cielom zabezpeCit dodrZiavanie nariadeni o skupinovych
vynimkach zo strany ¢lenskych §tatov. Za tymto Gcelom by v nariadeniach mali byt znovu
zvazené pravidla tykajuce sa transparentnosti, predkladania sprav a monitorovania.

http://ec.europa.eu/comm/competition/state_aid/reform/reform.html

16 Nariadenie Komisie (ES) ¢. 1628/2006 z 24. oktdbra 2006 o uplatiovani ¢lankov 87 a 88 Zmluvy o ES
na vnutrostatnu regionalnu investi¢nti pomoc, (U.v. EU L 302 z 1. novembra 2006, s. 29).

Vratane pomoci pre odvetvie dopravy.
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ANNEX

List of all (group exemption and de minimis) Regulations on the basis of the
Enabling Regulation

Commission Regulation (EC) No 68/2001 of 12 January 2001 on the application
of Articles 87 and 88 of the EC Treaty to training aid (OJ L 10, 13.01.2001, p.
20-29); (Press release IP/00/1415) and No 363/2004 of 25 February 2004
amending Regulation (EC) No 68/2001 (OJ L 63, 28.02.2004, p. 20-21); (Press
release IP/03/1788)

Commission Regulation (EC) No 69/2001 of 12 January 2001 on the application
of Articles 87 and 88 of the EC Treaty to de minimis aid (OJ L 10, 13.1.2001, p.
30-32); (Press release 1P/00/1415)

Commission Regulation (EC) No 70/2001 of 12 January 2001 on the application
of Articles 87 and 88 of the EC Treaty to State aid to SMEs (OJ L 10,
13.01.2001, p. 33-42); (Press release IP/00/1415) and No 364/2004 of 25
February 2004 amending Regulation (EC) No 70/2001 as regards the extension of
its scope to include aid for research and development (OJ L 63, 28.02.2004, p.
22-29); (Press release 1P/03/1788)

Commission Regulation (EC) No 2204/2002 of 5 December 2002 on the
application of Articles 87 and 88 of the EC Treaty to State aid for employment
(OJ L 337, 13.12.2002, p. 3-14); (Press release 1P/02/1618)

Commission Regulation (EC) No 1/2004 of 23 December 2003 on the application
of Articles 87 and 88 of the EC Treaty to State aid to SMEs active in the
production, processing and marketing of agricultural products (OJ L 1,
03.01.2004, p. 1-16); (Press release 1P/03/1691)

Commission Regulation (EC) No 1595/2004 of 8 September 2004 on the
application of Articles 87 and 88 of the EC Treaty to State aid to SMEs active in

the production, processing and marketing of fisheries products (OJ L 291 of
14.09.2004, p. 3-11); (Press release 1P/04/827)

Commission Regulation (EC) No 1860/2004 of 6 October 2004 on the application
of Articles 87 and 88 of the EC Treaty to de minimis aid in the agriculture and
fisheries sector (OJ L 325, 28.10.2004, p. 4-9); (Press release 1P/04/1188)

Commission Regulation (EC) No 1628/2006 of 24 October 2006 on the
application of Articles 87 and 88 of the EC Treaty to national regional
investment aid (OJ L 302 of 1.11.2006, p. 29-40); (IP/06/1453 of 24/10/2006)

Commission Regulation (EC) No 1857/2006 of 15 December 2006 on the
application of Articles 87 and 88 of the Treaty to State aid to small and medium-
sized enterprises active in the production of agricultural products and
amending Regulation (EC) 70/2001 (OJ L 358 of 16.12.2006, p.3-21);
(IP/06/1697 of 6.12.2006)

Commission Regulation (EC ) on the application of Articles 87 and 88 of the
Treaty to de minimis aid, adopted by the Commission on 12.12.2006
(IP/06/1765), state aid reform/Legislation section on Commission Web page:
http://ec.europa.eu/comm/competition/state aid/reform/reform.html
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- Commission Regulation (EC) amending Regulations (EC) No 2204/2002, (EC) No
70/2001 and (EC) No 68/2001 as regards the extension of the periods of
application (publication forthcoming)

B List of draft (group exemption and de minimis) Regulations on the basis of
the Enabling Regulation

— Draft Commission Regulation (EC) on the application of Articles 87 and 88 of the
Treaty to de minimis aid in the fisheries sector and amending Regulation (EC)
No 1860/2004, (Press release 1P/06/825), OJ C 276 of 14.11.2006, p. 7., available
at http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/site/en/0j/2006/c_276/c_27620061114en00070013.pdf

C Statistical annexes

Table 1: Trend in the number of measures for which summary information forms
were submitted under the State aid GER, 2001-2005, EU-25

Type of State aid Year
group exemption 2001 2002 2003 2004 2005 Total
regulation
SME 101 123 139 149 198 710
Training 48 80 55 79 69 331
Employment - - 8 21 26 55
Agriculture - - - 72 88 160
Fish - - - 1 22 23
Total 149 203 202 322 403 1279

Note: The table excludes cases withdrawn. Figures for the EU-10 Member States are included as of 1 May
2004. Source: DG Competition, DG Fisheries, DG Agriculture
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Table 2: Number of measures by Member State for which summary information
forms were submitted under the State aid GER, 2001-2005

Type of block exemption regulation
Member State SME Training | Employment| Agriculture Fish Total
EU-25 710 331 55 160 23 1279
BE 5 23 2 3 0 33
CZ 11 1 1 2 0 15
DK 4 1 0 0 0 5
DE 96 62 9 16 0 183
EE 5 5 1 0 1 12
EL 16 2 3 1 1 23
ES 81 26 5 21 2 135
FR 6 3 2 22 0 33
IE 6 6 0 0 0 12
IT 211 89 6 39 13 358
CcY 3 0 0 0 0 3
LV 4 0 0 6 0 10
LT 3 2 1 0 1 7
LU 1 0 0 0 0 1
HU 7 1 4 1 0 13
MT 5 2 2 0 0 9
NL 25 2 2 13 0 42
AT 18 7 0 8 0 33
PL 29 5 10 1 0 45
PT 1 2 0 0 0 3
S 0 0 0 1 1 2
SK 2 1 1 0 0 4
Fi 2 0 0 3 2 7
SE 0 1 1 0 0 2
UK 169 90 5 23 2 289

Note: The table excludes cases withdrawn. Figures for the EU-10 Member States are included as of 1 May
2004. Source: DG Competition, DG Fisheries, DG Agriculture
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Table 3: Aid awarded under measures for which summary information forms were
submitted under the State aid GER, 2005 (in million Euro)

Total GER as
percentage
Member States SME Training |Employment Total of total
Horizontal
aid

EU-25 1544 982 420 2946 7,8
Belgium 73 37 9 120 17,1
Czech Republic 44 0 - 44 11,3
Denmark 1 0 - 1 0,1
Germany 306 49 21 375 3,1
Estonia 4 0 0 4 29,1
Greece 12 0 49 61 24,6
Spain 65 34 0 100 4,6
France 43 - 2 45 0,8
Ireland 33 1 - 34 10,9
Italy 427 488 5 920 18,0
Cyprus 0 - 0 0,5
Latvia 3 - - 3 11,3
Lithuania 0 0 2 2 7,9
Luxembourg 7 - - 7 16,1
Hungary 22 0 4 26 5,7
Malta 0 0 0 0 0,6
Netherlands 4 1 0 5 0,4
Austria 77 37 - 114 20,0
Poland 75 22 305 401 62,8
Portugal 0 81 - 81 33,0
Slovakia 0 0 1 1 0,7
Finland 1 - - 1 0,2
Sweden - - 5 5 0,2
United Kingdom 346 232 17 596 18,8

Source: DG Competition - Scoreboard Autumn 2006 (Table 13). Figures exclude expenditure
for measures submitted under the group exemptions for agriculture and fisheries. Figures for
the EU-10 Member States are included from 1 May 2004.

Useful links and addresses:
D State aid Scoreboard

Web-address:
http://ec.europa.eu/comm/competition/state_aid/studies_reports/studies reports.html

E Web-page addresses of the publication of the GER measures in authentic
language

— DG COMP:
http://ec.europa.eu/comm/competition/state_aid/register/

— DG AGRI:
http://ec.europa.eu/agriculture/stateaid/exemption/info_en.htm
— DG FISH:

http://ec.europa.eu/fisheries/legislation/state_aid/block exemption_en.htm
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F List of Commission Units responsible for GER/Contact addresses

DG COMP:

— Unit I1 - State aid Policy,

Head of Unit Alain ALEXIS, tel: +32 2 29 55303

— Unit I3 - State aid network and transparency,
Head of Unit Wolfgang MEDERER, tel: +32 2 29 53584
DG AGRI:

- Unit H2 Competition

Head of Unit Susana MARAZUELA AZPIROZ tel: +32 2 29 65725
DG FISH:

— Unit D3 — Legal issues,

Michel MORIN, tel: +32 2 29 67022

DG TREN:

— Unit A4 — Internal market and Competition,
Anna COLUCKCI, tel: +32 2 29 68319

Questions and information on the Evaluation Report:
Wolfgang Mederer

European Commission

DG Competition

Unit I3 - State aid network and transparency

Rue de la Loi, 200

1000 Brussels

Belgium

E-mail to DG Competition: stateaidgreffe(@ec.europe.eu
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