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1. INLEDNING

Genom rédets forordning (EG) nr 994/98' (nedan kallad “bemyndigandeforordningen”),
antagen den 7 maj 1998, bemyndigas kommissionen att genom forordningar forklara att vissa
slag av stod dr forenliga med den gemensamma marknaden (gruppundantagsforordningar —
artikel 1 1 bemyndigandeférordningen) och att vissa stod inte uppfyller samtliga kriterier 1
artikel 87.1 1 EG-fordraget (regeln om stéd av mindre betydelse, de minimis-regeln —
artikel 2). Sédant stod skall undantas fran anmilningsskyldigheten enligt artikel 88.3 i EG-
fordraget och kan darfor verkstdllas av medlemsstaterna utan att de behdver avvakta
kommissionens beslut.

Kommissionen foreslog bemyndigandeférordningen for radet i ett forsok att dstadkomma
prioriteringar och forenkling pa omradet statligt stod i foljande tre syften:

e Att medlemsstaterna, pa omraden didr kommissionen har tillricklig erfarenhet for att
faststélla allminna kriterier for forenlighet, skulle f& mojlighet att genomfora sddant stod
som inte ger upphov till nagra tvivel om dess forenlighet utan ytterligare forfaranden infor
kommissionen.

o Att, eftersom forordningar dr direkt tillimpliga 1 medlemsstaterna (artikel 249 1 EG-
fordraget), forenlighet med gruppundantagsforordningarna skulle kunna provas genom
talan vid nationella domstolar.

e Att gruppundantagsforordningar skulle géra det mojligt for kommissionen att koncentrera
sina resurser pa de allvarligaste fallen av snedvridning.

Bemyndigandeforordningen omfattar, 1 syfte att sédkerstdlla effektiv kontroll och att
uppritthalla kommissionens skyldighet att fortlopande granska alla stodprogram (artikel 88.1 i
EG-fordraget), bestimmelser om insyn, rapportering och kontroll av alla stodatgirder som
verkstills enligt gruppundantagsférordningarna.

Gruppundantagsforordningarna kan antas for foljande kategorier av stéd (artikel 1 1
bemyndigandeforordningen): Stod till forman for

e sma och medelstora foretag,

e forskning och utveckling,

e miljoskydd,

e sysselsittning och utbildning samt

e stod som dr forenligt med den regionalstodskarta som kommissionen godként for varje
enskild medlemsstat.

Kommissionen skall 1 forordningarna ange stodets syfte, kategorierna av stoddmottagare, de
troskelvirden som begransar det undantagna stodet och villkor for kumulation och kontroll av
stod.

Forordningarna om stod av mindre betydelse (artikel 2 1 bemyndigandeforordningen) skall
sdkerstélla att det stod som beviljas ett och samma foretag under en angiven period inte
overskrider ett bestimt fast belopp.

Rédets forordning (EG) nr 994/98 av den 7 maj 1998 om tillimpningen av artiklarna 92 och 93 i
Fordraget om upprittandet av Europeiska gemenskapen pa vissa slag av dvergripande statligt stod, EGT
L 142, 14.5.1998, s. 1.
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Kommissionen ldgger fram denna rapport for Europaparlamentet och radet om tillimpningen
av ovanndmnda forordning 1 enlighet med artikel 5 1 samma forordning. Rapporten har
granskats av den radgivande kommittén for statligt stod den 9 november 2006.

Vid utarbetandet av rapporten inhdmtade kommissionen medlemsstaternas erfarenheter
genom ett frageformulir till samtliga medlemsstater i EU och samtliga Eftastater som é&r
avtalsslutande parter i EES-avtalet, och vid en darpad f6ljande diskussion under ett
multilateralt mote mellan kommissionen och medlemsstaternas myndigheter den 27 juni 2006.
Aterkoppling frin medlemsstaterna ligger till grund for den tredje delen av denna rapport.

2. ANTAGNA GRUPPUNDANTAGSFORORDNINGAR

Mot bakgrund av erfarenheterna fran att faststélla allmédnna kriterier for forenlighet och mot
bakgrund av utvecklingen av den gemensamma marknaden har kommissionen sedan 2001
antagit en rad gruppundantagsforordningar for stod till sma och medelstora foretag,
sysselsdttning och utbildning liksom forordningar om stéd av mindre betydelse (for referenser
se bilaga A). Samtliga forordningar ar tillampliga till och med den 31 december 20062, med
undantag for forordningen om stod av mindre betydelse inom jordbruk och fiske, som éar
tillamplig till och med den 31 december 2008.

Gruppundantagsférordningar om stod till miljoskydd samt stdd till forskning och utveckling
till stora foretag har dnnu inte antagits eftersom erfarenheterna fran anmélda stod inte ansags
tillriacklig’.

2.1. Forsta generationen: Gruppundantagsforordningar om stéd till sma och
medelstora foretag och om stod av mindre betydelse (med undantag for
jordbruk och fiske) samt gruppundantagsforordningar om utbildning och
sysselsiittning

En forsta omgang om tre forordningar antogs i januari 2001, ndmligen kommissionens
forordning (EG) nr 68/2001 rdrande stod till utbildning, kommissionens forordning (EG)
nr 69/2001 rorande stdd av mindre betydelse och kommissionens férordning (EG) nr 70/2001
rorande statligt stod till smd och medelstora foretag. Den forsta generationen
gruppundantagsforordningar kompletterades 1 december 2002 med kommissionens forordning
(EG) nr 2204/2002 rorande statligt sysselsdttningsstod. Gruppundantagsforordningen om
sysselsdttning géller bara stodordningar medan alla andra gruppundantagsforordningar ocksé
omfattar enskilda stéd som beviljas utanfor stddordningar.

I februari 2004 utvidgades tillimpningsomradet for gruppundantagsforordningen om stod till
smé och medelstora foretag till att omfatta dven stdd till forskning och utveckling till sméa och
medelstora foretag genom kommissionens forordning (EG) nr 364/2004. Genom denna
forordning  och  kommissionens  forordning  (EG)  nr 363/2004  anpassades
gruppundantagsforordningarna om sma och medelstora foretag och stdd till utbildning till den
nya definitionen av smd och medelstora foretag (se nedan), och samtidigt fastslogs att
skyldigheten att ldmna sédrskilda arsrapporter enligt de tvd gruppundantagsforordningarna
skulle ersittas med systemet med allménna &rsrapporter for statligt stod i och med att

Ang. forlangning av giltigheten, se avsnitt 4.
Ang. regionalt investeringsstdd, se avsnitt 4 och fotnot 16.
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bestimmelserna for rapportering 1 kommissionens forordning (EG) nr 794/2004
(tillimpningsfrordningen)” tridde i kraft.

Forordningarnas tillimpningsomrade efter dndringarna och efter det att EKSG-fordraget
upphorde att gélla den 23 juli 2002 kan sammanfattas enligt foljande: Medan
gruppundantagsforordningarna om stdd till utbildning och sysselsdttning liksom den del av
gruppundantagsforordningen om stod till sm& och medelstora foretag som géller forskning
och utveckling omfattar samtliga sektorer, inbegripet jordbruk och fiske, och enbart utesluter
stod till kolindustrin (utbildning, forskning och utveckling till sm& och medelstora foretag)
samt till kolindustrin, varvsindustrin och transporter  (sysselsittning) ticker
gruppundantagsforordningen om stod till sma och medelstora foretag inte stod till jordbruk
och fiske. Dessutom utesluter gruppundantagsforordningen om smé och medelstora foretag
kolindustrin medan forordningen om stdd av mindre betydelse utesluter jordbruks-, fiske- och
transportndringarna. Inom gruppundantagsforordningarnas tillimpningsomrdde maste stod
som Overstiger ett visst troskelbelopp eller som har vissa sdrdrag anmaélas till kommissionen 1
enlighet med artikel 88.3 1 EG-fordraget.

Kommissionens forordning (EG) nr 70/2001 tillater stdd till sma och medelstora foretag for
nyinvesteringar, externa konsulttjdnster och det forsta deltagandet i missor och utstédllningar.
Definitionen av fOretag bygger péd definitionen av sma och medelstora foretag i
kommissionens rekommendation®.

Samtidigt som bemyndigandeférordningen tar upp “stdd till sma och medelstora foretag” som
en separat stodkategori bor det noteras att alla andra kategorier av stdd som omfattas av
undantag ocksa innefattar mojligheter i form av bonus att stodja sma och medelstora foretag
enligt sdrskilt formanliga villkor.

Kommissionens forordning (EG) nr 68/2001 rérande stod till utbildning ger mojlighet att
bevilja stod till allmén och sédrskild utbildning.

Kommissionens forordning (EG) nr 2204/2002 rérande sysselsittningsstod ger mojlighet att
bevilja stod till skapande av nya arbetstillféllen, till rekrytering av mindre gynnade kategorier
av arbetstagare och arbetstagare med funktionshinder samt till kompensation for
merkostnader vid anstillning av arbetstagare med funktionshinder.

Enligt kommissionens forordning (EG) nr 69/2001 rérande stod av mindre betydelse anses
sadant stod till ett foretag som inte Overstiger troskelviardet 100 000 euro under en
tredrsperiod inte vara statligt stod i den mening som avses i artikel 87.1 i EG-fordraget och det
omfattas darfor inte av anmélningsskyldigheten.

2.2, Andra generationen: Gruppundantagsforordningar om stod av mindre
betydelse och stod till smd och medelstora foretag som édr verksamma inom
produktion, bearbetning och saluforing av jordbruks- och fiskeriprodukter

Genom den andra generationen gruppundantagsférordningar blev det mdjligt att bevilja stod
till sma och medelstora foretag inom jordbruket och fiskendringen och infordes en sarskild
forordning om stod av mindre betydelse inom dessa sektorer.

Kommissionens forordning (EG) nr 794/2004 av 21 april 2004 om genomférande av radets forordning
(EG) nr 659/1999 om tillimpningsforeskrifter for artikel 93 i EG-fordraget (EUT L 140, 30.4.2004,
s. ).

Kommissionens rekommendation 2003/361/EG av den 6 maj 2003 om definitionen av mikroforetag
samt sma och medelstora foretag, EUT L 124, 20.5.2003, s. 36 som giller fran och med den 1 januari
2005 da den ersatte kommissionens rekommendation 96/280/EG av den 3 april 1996, EGT L 107,
30.4.1996, s. 4.
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Kommissionens forordning (EG) nr 1/2004 rorande statligt stod till sm& och medelstora
foretag inom jordbruket omfattar flera slags stod, déribland stod till investeringar for
produktion, till bevarande av traditionella landskap och byggnader, till investeringar 1
bearbetning och saluforing samt stod for att uppmuntra produktion och saluféring av
kvalitetsprodukter frén jordbruket.

Enligt kommissionens forordning (EG) nr 1595/2004 rorande statligt stod till smd och
medelstora foretag inom fiskerindringen kan en rad typer av stod undantas, diribland f6ljande:
marknadsforing av eller reklam for fiskeriprodukter, innovativa atgérder och tekniskt stod,
skrotning av fiskefartyg samt skattebefrielse for bransle som genomfors i enlighet med radets
direktiv om energiskatter och mervirdesskatt, i den man dessa skattebefrielser utgor statligt
stod. Forordningen skall inte tillimpas pa stod som beviljas sm& och medelstora foretag for
stodbelopp som dverstiger 1 miljon euro per stodmottagare och ér eller pa stod for enskilda
projekt med stodberittigande kostnader som dverstiger 2 miljoner euro

Erfarenheten har visat att mycket sma stddbelopp som beviljas inom jordbruket och
fiskerindringen inte uppfyller kriterierna 1 artikel 87.1 1 EG-fordraget, under forutséttning att
vissa villkor dr uppfyllda. I oktober 2004 antog kommissionen forordning (EG) nr 1860/2004
rorande stod av mindre betydelse inom jordbruks- och fiskerisektorn. Genom forordningen
undantas nationellt stéd pa upp till 3 000 euro per jordbrukare eller fiskare under en
tredrsperiod. I syfte att undvika snedvridning av konkurrensen maste medlemsstaterna ocksa
se till att stodet inte Overstiger ett visst tak for en tredrsperiod motsvarande ungefar 0,3 % av
jordbruks- eller fiskeriproduktionen.

2.3. Insyn och kontroll

Bemyndigandeforordningen och de specifika gruppundantagsforordningarna innehaller en rad
bestimmelser om insyn och kontroll’. Insynen sikerstills frimst genom att en
sammanfattning av uppgifterna offentliggdérs 1 Europeiska unionens officiella tidning och
genom &rlig rapportering.

Enligt den foOrsta generationen av gruppundantagsforordningar méste medlemsstaterna
overlimna sammanfattande uppgifter till kommissionen inom 20 arbetsdagar efter det att en
atgiard genomforts. Genom den andra generationen infordes ytterligare bestimmelser om
insyn. Formuldren med sammanfattande uppgifter maste overlimnas inom 10 arbetsdagar
innan stodatgirden trader i kraft. Kommissionen offentliggor uppgifterna pa Internet péa det
giltiga spraket inom 5 arbetsdagar. Nar stodatgérden trdder i kraft méste medlemsstaten
offentliggdra den fullstdndiga texten om stodatgérden pa Internet.

Niar det giller rapportering kridver bemyndigandeforordningen att medlemsstaterna
overldmnar arsrapporter om tillimpningen av gruppundantagen och att rapporterna gors
tillgdngliga for Ovriga medlemsstater. Genom tillimpningsférordningen inférs nya
bestimmelser om standardiserade rapporteringsformulir’ for alla befintliga stodatgirder
inbegripet dem som omfattas av gruppundantagsférordningarna.

Enligt reglerna for kontroll méste medlemsstaterna spara uppgifterna i tio ar’. Dessa
bestammelser giller ocksa stod av mindre betydelse 4ven om forordningen om stéd av mindre
betydelse inte innehéller nagra krav pa offentliggdrande av atgérder eller arlig rapportering.

Artikel 3 i bemyndigandef6rordningen.

7 Kommissionens forordning (EG) nr 794/2004 av den 21 april 2004 (EUT L 140, 30.4.2004); se kapitel
IT och bilaga IITIA, IIIB (Jordbruk) och IIIC (Fiske).
8 Rédets forordning (EG) nr 659/1999 av den 22 mars 1999 (EGT L 83, 27.3.1999, s. 6), art. 15.1. For

kommissionens befogenheter att aterkrdva stod skall en preskriptionstid pa tio ar gélla.

SV



SV

3. ERFARENHETER FRAN TILLAMPNINGEN AV BEMYNDIGANDEFORORDNINGEN OCH
DE BEFINTLIGA GRUPPUNDANTAGSFORORDNINGARNA

3.1. Medlemsstaternas anvindning av gruppundantagsforordningarna

Kommissionen anser att savidl tillimpningen av bemyndigandeforordningen som
genomforandet av de olika gruppundantagsforordningarna har varit forhallandevis
framgangsrikt. Erfarenheterna har visat att medlemsstaterna i hog grad har dragit fordel av att
Oka takten 1 genomforandet av stodatgirder pd de omrdden som omfattas av
gruppundantagsforordningarna. For EU-10-medlemsstaterna utgor forordningen ett viktigt
instrument vid anpassningen av deras politik for statliga stod. Nagra medlemsstater
rapporterade diremot att inforandet av gruppundantagsforordningarna for dem inneburit
administrativa bordor och ansvar som ér alltfor tunga och svéra att klara av rent praktiskt. Ur
kommissionens synvinkel har inférandet av gruppundantagsforordningarna lett till att antalet
anmélda fall minskat, vilket i princip borde ha gjort det mojligt for kommissionen att
koncentrera mer resurser pa de allvarligaste fallen av snedvridning. Detta har emellertid till
stor del uppvégts av 6kningen av det totala antalet fall av statliga stod till f61jd av den senaste
utvidgningen.

Anvéndningen av gruppundantagsforordningarna varierar betydligt inom olika sektorer och
frdn en medlemsstat till en annan. Utnyttjandegraden for stod till sma och medelstora foretag
har varit forhdllandevis hog medan antalet stddordningar som verkstillts inom ramen for
gruppundantagsforordningen om sysselsédttning har varit forhdllandevis 14gt. Huruvida
gruppundantagsforordningarna anvédnds ofta beror pa ett uttryckligt politiskt val. Exempelvis
uppmanade Storbritanniens handels- och industriministerium de beviljande myndigheterna att
anvianda gruppundantagsforordningarna sa mycket som mdjligt. I gengild ar antalet &tgérder
som vissa andra medlemsstater 1dmnat in forhallandevis lagt.

Mellan 2001 och 2005 underrittade medlemsstaterna kommissionen om nidstan 1 300
stodatgirder som verkstillts enligt gruppundantagsforordningarna. Mer dn hélften géllde stod
till sma och medelstora foretag inom tillverkningssektorn och tjanstesektorn medan en
fjardedel géllde stod till utbildning. Forhallandevis fa atgirder lades fram nér det giller stod
till sysselsittning och till sma och medelstora foretag inom fiskerindringen (se tabell 1 i bilaga
O).

Under 2001  verkstilldes omkring 150  atgdrder pa grundval av  tva
gruppundantagsforordningar. Fran 2001 och 2005 6kade antalet atgarder betydligt. Bara under
2005 inforde medlemsstaterna mer dn 400 atgirder: 198 gillde undantaget stod till smé och
medelstora foretag’, frimst inom tillverkningssektorn och tjénstesektorn, ytterligare 88 géllde
stod till smd och medelstora foretag inom jordbruket, 69 gillde utbildningsstod, 26
sysselsattningsstdd och 22 stdd till sma och medelstora foretag inom fiskerindringen.

Under perioden 2001-2005 stod fyra medlemsstater for 75 % av samtliga atgérder, ndmligen
Italien (28 % av det totala antalet atgdrder), Storbritannien (23 %), Tyskland (14 %) och
Spanien (11 %). Nagra medlemsstater anmélde ett forhdllandevis lagt antal atgarder: totalt
ungefar 10 eller ligre 1 Danmark, Finland, Irland, Luxemburg, Portugal, Sverige och
Frankrike'’. EU-10-medlemsstaterna stod for mer 4n 20 % av de étgirder som anmildes
under 2005 (bilaga C tabell 2).

Till formén for sma och medelstora foretag inom jordbruket har 160 stodatgirder inforts,
vilket ligger i linje med de tidigare berdkningarna enligt vilka 30 % av alla atgirder inom

Omkring 20 % av dessa éatgéarder giller stdd till forskning och utveckling.

10 Niér det géller Frankrike omfattar uppgifterna inte jordbrukssektorn.
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jordbruket skulle omfattas av gruppundantagsforordningen. Hittills har
gruppundantagsforordningen inom jordbruket anvints mest av Italien (39 atgirder under 2004
och 2005), Storbritannien (23), Frankrike (22) och Spanien (21). Medlemsstaterna borjade
ocksd anvidnda gruppundantagsforordningen for smé& och medelstora foretag inom
fiskerindringen under 2005, 1 synnerhet Italien (13).

Nar det géller utgifter berdknas 2,9 miljarder euro ha beviljats under 2004 1 enlighet med de
tre gruppundantagsforordningarna for stod till sma och medelstora foretag, utbildning och
sysselsattning''. Stddet till smi och medelstora foretag uppgick till 1,5 miljarder euro,
utbildningsstodet till 1 miljard euro och sysselsittningsstodet till 0,4 miljarder euro. Sett till
hela EU utgjorde stod som genomforts inom ramen for gruppundantagsférordningarna
ungefir 8 % av samtliga stdd till dvergripande mal under 2005, men for flera medlemsstater
var andelen betydligt hogre: Grekland 25 %, Estland 29 %, Portugal 33 % och Polen 63 %
(bilaga C, tabell 3).

3.2 Gruppundantagsforordningar for sma och medelstora foretag (med undantag
for jordbruk och fiskeriniringen), utbildning och sysselsiittning

Kommissionen noterar att medlemsstaterna, trots det minskade antalet anmélningar, fortsdtter
att anmdla vissa stodatgérder i fall dar

— atgirderna inte omfattas av gruppundantagsforordningarna,

— den troskel som anges 1 gruppundantagsforordningarna  utldser
anmélningsskyldigheten, t.ex. nér troskelvédrdet i gruppundantagsférordningen for
stod till utbildning ligger pa 1 miljon euro for ett enskilt projekt,

— det foreligger (formodad) bristande klarhet om réttsldget.

En analys av de atgirder som fortsétter att anmélas visar att ett betydande antal skulle kunna
omfattas av gruppundantagsforordningarna. I detta ssmmanhang har kommissionen i flera fall
ratt medlemsstaterna att anvinda gruppundantagsforordningarna.

Icke desto mindre har medlemsstaterna moétt vissa problem vid tillimpningen av
gruppundantagsforordningarna. Manga framhaller bristande klarhet i vissa bestimmelser och
definitioner som ger utrymme for tolkningar.

Det har konstaterats forhallandevis f4 problem nidr det géller tillimpningen av den
gruppundantagsforordning som giller utbildningsstod. Emellertid har ett stort antal
stodatgiarder anmailts eftersom de Oversteg det troskelvdrde pa 1 miljon euro som faststélls i
gruppundantagsforordningen och darfor utlost den individuella anméilningsskyldigheten.
Dessa étgirder bedomdes i allménhet enligt bestimmelserna i gruppundantagsférordningarna
och godkéndes i de flesta fall. Av en analys av dessa fall och frdgor framgar emellertid att
medlemsstaterna har problem med att tillimpa vissa bestimmelser korrekt, exempelvis
betriffande stodberittigande kostnader enligt definitionen i artikel 4.7, sirskilt nir det géller
lonekostnader for personal under utbildning, infrastruktur for utbildning, kostnader for
utbildnings- eller personalenheter och uppdelningen mellan allmédn och sérskild utbildning
enligt artikel 2 d och 2 e.

Antalet stodatgarder for sysselsittning som antingen anmaéldes eller verkstilldes enligt den
tillampliga gruppundantagsforordningen &r forhdllandevis lagt. Medlemsstaterna har anmalt
fall pd grund av behovet av klarhet om réttsldget eller pd grund av att fallen har utlost
anmalningsskyldigheten enligt artikel 9 1 gruppundantagsforordningen om stod till

H Det finns @nnu inga tillgéngliga uppgifter som ror jordbruk och fiske.
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sysselsdttning, sarskilt ndr det géller ytterligare grupper av mindre gynnade personer och
omvandling av avtal. Av flera fragor frdn medlemsstaterna om bestammelser och definitioner
framgér att det finns problem nidr det géller tillimpningen av bestimmelserna i
gruppundantagsforordningen om sysselsittningsstod, t.ex. nir det géller skyddad anstéillning,
kostnaderna for att anstélla personer med funktionshinder, arbetstillfillen som skall bibehallas
for mindre gynnade personer och personer med funktionshinder for en viss period och
merkostnader 1 samband med arbetsvillkoren for personer med funktionshinder. Dessutom
uppfattar flera medlemsstater bestimmelserna som alltfor invecklade, vilket delvis kan vara
en forklaring till det forhdllandevis laga antalet &tgdrder som verkstéllts i enlighet med
gruppundantagsforordningen f6r sysselsédttningsstod. Om denna utveckling bekriftas av
ytterligare fall 1 framtiden far kommissionen kanske anledning att se &ver
tillampningsomradet for gruppundantagsforordningen om sysselsittningsstod.

I ett mall2 mot kommissionen yrkade Belgien  ogiltigforklaring av
gruppundantagsforordningen om sysselsattningsstod. I sin dom ogillade EG-domstolen
Belgiens Overklagande, uppréttholl kommissionens forordning och fastslog foljande om
kommissionens och radets respektive befogenheter pd omradet statligt stod: Kommissionen
overskred inte sina befogenheter genom att faststilla forenlighetskriterier for statligt stod.
Kommissionen behovde inte begrinsa sig till att bara kodifiera sin tidigare praxis, utan kunde
anvinda sin erfarenhet till att faststélla nya forenlighetskriterier, ocksd sddana som &r &nnu
stringare dn de befintliga kriterierna. Genom réadets forordning (EG) nr 994/98 gav radet
kommissionen befogenhet att forklara att vissa kategorier av stod skall anses vara forenliga
med den gemensamma marknaden och inte omfattas av anmélningsskyldigheten.

Gruppundantagsforordningen om stéd till sma och medelstora foretag har anvénts i stor
utstrackning 1 de flesta medlemsstater. Flera lidnder rapporterade om svarigheter vid
tilldimpningen av den nuvarande definitionen av sma och medelstora foretag, som de anser
vara komplicerad. Vissa stodétgirder till forman for smé och medelstora foretag fortsitter att
anmélas pd grund av en (formodad) risk for att stora foretag kan dra fordel av stodatgérden.
Dessutom  konstaterade =~ kommissionen  att det dr  svart att  tillimpa
gruppundantagsforordningen pa vissa sektorer pa grund av att stddordningarna &r invecklade,
exempelvis stodéatgirder for bredband.

Kommissionen har gett medlemsstaterna stod nédr det géller tolkningen av specifika
bestimmelser och definitioner 1 gruppundantagsférordningarna. Detta stod tillsammans med
stora anstrangningar frdn medlemsstaternas sida har lett till béttre kvalitet pa de inlimnade
sammanfattande uppgifterna och till att det administrativa fungerar forhallandevis smidigt.

3.3. Gruppundantagsforordningen for sma och medelstora foretag inom jordbruket

Kommissionen konstaterar att medlemsstaterna har anvint férordning 1/2004 pa mycket olika
satt. Detta kan hinga samman med skillnader 1 hur mycket tid som nationella férvaltningar
behover for att anpassa sig till den nya forordningen, sérskilt 1 medlemsstater dar ett
betydande antal stodatgiarder forvaltas pa regional och lokal niva. En analys av de atgirder
som fortfarande anméls visar att ett betydande antal utan problem skulle kunna omfattas av
gruppundantagsforordningarna. En av anledningarna kan vara risken for att andra &n sma och
medelstora foretag kan dra fordel av stodatgdrden dven om det for de flesta medlemsstater
forefaller osannolikt att jordbruksforetag inte uppfyller definitionen for sma och medelstora
foretag.

12 Mal C-110/03 Belgien mot kommissionen. Dom av den 14 april 2005.
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Niér det géller EU-10-medlemsstaterna kan de sérskilda ordningarna for befintliga stod inom
jordbruket'® vara den viktigaste anledningen till att det inforts ett relativt litet antal nya
stodatgidrder och att undantagsforordningen séllan anvinds. Det kanske dndrar sig nér
bestammelsen om tidsbegriansning borjar gilla for befintliga stodatgirder den 1 maj 2007.

Det har noterats relativt f4 problem nér det géller tillimpningen av forordning (EG) nr 1/2004.
De storsta problemen har samband med tolkningen av bestimmelserna 1 artiklarna 4.8 och 7.7
om att endast investeringsstod som inte begrdnsas till sirskilda jordbruksprodukter omfattas
av forordningen. Det har ocksé uppstatt fraigor om bestimmelsen i artikel 4.8 om att stod for
“rena ersittningsinvesteringar” inte far undantas fran anmaélningsskyldigheten. Pa det hela
taget var det omkring 10 % av de atgdrder for vilka sammanfattande uppgifter 1dmnats in
enligt forordning (EG) nr 1/2004 som gav upphov till vissa tvivel om att alla villkor 1
forordningen var uppfyllda.

34. Gruppundantagsforordningen for sma och medelstora foretag inom
fiskerindringen

Efter en inledande period med begrénsat intresse for den nya gruppundantagsforordningen for
smd och medelstora foretag inom fiskerindringen har kommissionen i flera medlemsstater
noterat en Okning av kunskapen om och anvindningen av forordningen. Kommissionens
forhandskontroller av atgirderna hjilper medlemsstaterna att genomfora bestimmelserna i
forordningen pa ett korrekt sitt och att gora dndringar nér sé ar nddvandigt. Offentliggérandet
av undantagna atgirder pa Internet har bidragit till att forbéttra insynen och en effektiv
kontroll av de statliga stodden inom fiskeriniringen.

3.5. Insyn och kontroll
Olffentliggorande av dtgdrder som omfattas av gruppundantagsforordningar

Pa grund av att de maste Oversittas till 19 sprak tar det ungefdr sex ménader innan uppgifter
om atgirder som omfattas av gruppundantagsforordningarna offentliggérs i Europeiska
unionens officiella tidning. Ytterligare fordrojningar uppstod under tiden efter anslutningen.
Dessutom har det diskuterats om offentliggdrande 1 Europeiska unionens officiella tidning &r
det bista sittet att sdkerstilla insyn. Ett snabbare offentliggorande pé Internet av atgérderna
pa det giltiga sprdket kan vara med &ndamalsenligt. I syfte att omgiende 6ka insynen
offentliggdr kommissionen de sammanfattande uppgifter som ldmnats in efter den 1 januari
2006 pa det giltiga spraket pa Internet, fastdin man inte har nagon réttslig skyldighet att géra
det.

De ytterligare bestimmelser som infordes genom den andra  generationen
gruppundantagsforordningar har 6kat insynen vésentligt (se 2.3).

Afrsrapporter

De nya kraven pa rapportering som faststélls i tillimpningsforordningen har standardiserat
och forenklat de uppgifter som krivs for samtliga stodatgérder och salunda gjort bordan
mindre betungande for medlemsstaterna. I enlighet med kravet i bemyndigandeférordningen
har kommissionen via Circa'* gjort uppgifter tillgingliga for medlemsstaterna om antalet
atgirder som omfattas av gruppundantag samt utgifterna for dessa.

Kontroll

Anslutningsfordraget, bilaga IV punkt 4. ”Jordbruk™, sidan 798 i den version som offentliggjordes i
Europeiska unionens officiella tidning L 236 av den 23 september 2003.

Circa (Communication & Information Resource Centre Administrator) mojliggér utbyte av
konfidentiell och icke-konfidentiell information mellan kommissionen och medlemsstaterna.
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For de gruppundantagsforordningar som tillhor generaldirektoratets ansvarsomrade genomfor
GD Konkurrens en mindre forhandskontroll av att de sammanfattande uppgifterna ar
fullstandiga. GD Jordbruk granskar de sammanfattande uppgifterna fore genomforandet vilket
innebdr att eventuella problem kan upptéckas pa ett tidigt stadium.

Nér det géller forordningen om stod av mindre betydelse skiljer den sig frdn de Ovriga
gruppundantagsforordningarna genom att den, for det forsta, formellt krdver att den
beviljande myndigheten informerar (den potentiella) stodmottagaren om det faktum att han
mottar stod av mindre betydelse, och, for det andra, aligger den beviljande myndigheten att
undersdka huruvida stodmottagaren inte redan har mottagit andra stéd av mindre betydelse for
att kontrollera att det nya stodet inte medfor att det totala beloppet kumulerat stod dverstiger
stodtaket. Nar forordning (EG) nr 69/2001 antogs rddde det enighet om att man kunde bortse
fran det forsta villkoret om det upprittades ett centralt register éver de stdd av mindre
betydelse som beviljas av myndigheterna i samtliga medlemsstater. Enligt kommissionens
uppgifter ar det bara nagra fa medlemsstater som har inréttat ett sidant register (Slovakien,
Litauen).

Bemyndigandeforordningen har ocksa utvidgat de nationella domstolarnas roll. Klagande kan
vinda sig till de nationella domstolarna om deras konkurrenter har mottagit stéd som inte ar
forenligt med villkoren i1 den tillampliga gruppundantagsforordningen. Om en nationell
domstol konstaterar att kriterierna inte ar uppfyllda maste stodet anses som oanmailt stod med
alla de konsekvenser som detta medf6r, bland annat att stGdet maste aterkrdvas fran
stodmottagarna. Kommissionen kénner inte till ndgot fall som hdnskjutits till nationell
domstol.

4. SLUTSATSER OM TILLAMPNINGEN AV BEMYNDIGANDEFORORDNINGEN OCH DEN
FRAMTIDA UTVECKLINGEN

Erfarenheterna har visat att malséttningarna med bemyndigandeforordningen till stor del har
uppnaétts i och med att medlemsstaterna har kunnat infora 1 300 stodéatgarder for en rad olika
sektorer genom ett forenklat forfarande. Detta har atfoljts av en betydande minskning av
antalet anmélda stodatgarder, vilket emellertid enbart gjorde det mojligt for kommissionen att
klara av den okade arbetsbordan som uppstod till f6ljd av den senaste utvidgningen. Vissa
medlemsstater fortsétter likvdl att anméla stodatgidrder som skulle kunna genomforas i
enlighet med en av gruppundantagsforordningarna, i flesta fall for att fa klarhet om réttsléget.
Vid utarbetandet av en revidering av gruppundantagsforordningarna kommer kommissionen
att strdva efter att forbattra och fortydliga flera bestimmelser och definitioner och se dver
forordningarnas tillimpningsomrade i syfte att ytterligare begrinsa anmaélningsskyldigheten
samtidigt som det sdkerstills att gruppundantagsforordningarna dven fortsittningsvis endast
omfattar grupper av fall dir kommissionen med tillricklig sékerhet kan utesluta alla
konkurrensproblem.

I linje med handlingsplanen for statligt stod15 avser kommissionen att samla alla de befintliga
gruppundantagsforordningar som  generaldirektoratet ansvarar for 1 en allmin
gruppundantagsforordning och bredda dess tillimpningsomrade till att omfatta vissa typer av
miljostod. Denna skulle ocksd omfatta gruppundantagsforordningen om regionalstdd som
antogs den 24 oktober 2006.16 Eftersom lagstiftningsprocessen inte kommer att slutforas fore
utgdngen av 2006 forlingde kommissionen i december 2006 giltigheten for ovannidmnda

13 http://ec.europa.eu/comm/competition/state _aid/overview/sar.html

Kommissionens forordning (EG) nr 1628/2006 av den 24 oktober 2006 om tillimpningen av artiklarna
87 och 88 i EG-fordraget pa statligt regionalt investeringsstod (EUT L 302, 1.11.2006, s. 29).
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forordningar till och med den 30 juni 2008. En ny gruppundantagsforordning for stod till sma
och medelstora foretag som dr verksamma inom produktion av jordbruksprodukter antogs den
6 december 2006. Genom denna nya fOrordning breddas tillimpningsomradet for
gruppundantagsforordningen for stod till sma och medelstora foretag (kommissionens
forordning (EG) nr 70/2001 av den 21 januari 2001, dndrad genom forordning 364/2004 av
den 25 februari 2004) till att omfatta sma och medelstora foretag som ar verksamma inom
bearbetning och saluféring av jordbruksprodukter. Den 12 december 2006 antogs en ny
forordning om std av mindre betydelse.'”. (Bilaga A)

I linje med handlingsplanen for statligt stod planerar kommissionen ocksa att 6ka sin kontroll
1 syfte att sdkerstilla  att  medlemsstaterna  foljer  bestdmmelserna 1
gruppundantagsforordningarna. Bestammelserna om insyn, rapportering och kontroll 1
forordningarna maste darfor noga ses over.

17 Omfattar stod till transportsektorn
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ANNEX

List of all (group exemption and de minimis) Regulations on the basis of the
Enabling Regulation

Commission Regulation (EC) No 68/2001 of 12 January 2001 on the application
of Articles 87 and 88 of the EC Treaty to training aid (OJ L 10, 13.01.2001, p.
20-29); (Press release IP/00/1415) and No 363/2004 of 25 February 2004
amending Regulation (EC) No 68/2001 (OJ L 63, 28.02.2004, p. 20-21); (Press
release IP/03/1788)

Commission Regulation (EC) No 69/2001 of 12 January 2001 on the application
of Articles 87 and 88 of the EC Treaty to de minimis aid (OJ L 10, 13.1.2001, p.
30-32); (Press release IP/00/1415)

Commission Regulation (EC) No 70/2001 of 12 January 2001 on the application
of Articles 87 and 88 of the EC Treaty to State aid to SMEs (OJ L 10,
13.01.2001, p. 33-42); (Press release IP/00/1415) and No 364/2004 of 25
February 2004 amending Regulation (EC) No 70/2001 as regards the extension of
its scope to include aid for research and development (OJ L 63, 28.02.2004, p.
22-29); (Press release 1P/03/1788)

Commission Regulation (EC) No 2204/2002 of 5 December 2002 on the
application of Articles 87 and 88 of the EC Treaty to State aid for employment
(OJ L 337, 13.12.2002, p. 3-14); (Press release 1P/02/1618)

Commission Regulation (EC) No 1/2004 of 23 December 2003 on the application
of Articles 87 and 88 of the EC Treaty to State aid to SMEs active in the
production, processing and marketing of agricultural products (OJ L 1,
03.01.2004, p. 1-16); (Press release IP/03/1691)

Commission Regulation (EC) No 1595/2004 of 8 September 2004 on the
application of Articles 87 and 88 of the EC Treaty to State aid to SMEs active in

the production, processing and marketing of fisheries products (OJ L 291 of
14.09.2004, p. 3-11); (Press release 1P/04/827)

Commission Regulation (EC) No 1860/2004 of 6 October 2004 on the application
of Articles 87 and 88 of the EC Treaty to de minimis aid in the agriculture and
fisheries sector (OJ L 325, 28.10.2004, p. 4-9); (Press release [P/04/1188)

Commission Regulation (EC) No 1628/2006 of 24 October 2006 on the
application of Articles 87 and 88 of the EC Treaty to national regional
investment aid (OJ L 302 of 1.11.2006, p. 29-40); (IP/06/1453 of 24/10/2006)

Commission Regulation (EC) No 1857/2006 of 15 December 2006 on the
application of Articles 87 and 88 of the Treaty to State aid to small and medium-
sized enterprises active in the production of agricultural products and
amending Regulation (EC) 70/2001 (OJ L 358 of 16.12.2006, p.3-21);
(IP/06/1697 of 6.12.2006)

Commission Regulation (EC ) on the application of Articles 87 and 88 of the
Treaty to de minimis aid, adopted by the Commission on 12.12.2006
(IP/06/1765), state aid reform/Legislation section on Commission Web page:
http://ec.europa.eu/comm/competition/state aid/reform/reform.html
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- Commission Regulation (EC) amending Regulations (EC) No 2204/2002, (EC) No
70/2001 and (EC) No 68/2001 as regards the extension of the periods of
application (publication forthcoming)

B List of draft (group exemption and de minimis) Regulations on the basis of
the Enabling Regulation

— Draft Commission Regulation (EC) on the application of Articles 87 and 88 of the
Treaty to de minimis aid in the fisheries sector and amending Regulation (EC)
No 1860/2004, (Press release 1P/06/825), OJ C 276 of 14.11.2006, p. 7., available
at http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/site/en/0j/2006/c 276/c 27620061114en00070013.pdf

C Statistical annexes

Table 1: Trend in the number of measures for which summary information forms
were submitted under the State aid GER, 2001-2005, EU-25

Type of State aid Year
group exemption 2001 2002 2003 2004 2005 Total
regulation
SME 101 123 139 149 198 710
Training 48 80 55 79 69 331
Employment - - 8 21 26 55
Agriculture - - - 72 88 160
Fish - - - 1 22 23
Total 149 203 202 322 403 1279

Note: The table excludes cases withdrawn. Figures for the EU-10 Member States are included as of 1 May
2004. Source: DG Competition, DG Fisheries, DG Agriculture
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Table 2: Number of measures by Member State for which summary information
forms were submitted under the State aid GER, 2001-2005

Type of block exemption regulation
Member State SME Training | Employment| Agriculture Fish Total
EU-25 710 331 55 160 23 1279
BE 5 23 2 3 0 33
CZ 11 1 1 2 0 15
DK 4 1 0 0 0 5
DE 96 62 9 16 0 183
EE 5 5 1 0 1 12
EL 16 2 3 1 1 23
ES 81 26 5 21 2 135
FR 6 3 2 22 0 33
IE 6 6 0 0 0 12
IT 211 89 6 39 13 358
CcY 3 0 0 0 0 3
LV 4 0 0 6 0 10
LT 3 2 1 0 1 7
LU 1 0 0 0 0 1
HU 7 1 4 1 0 13
MT 5 2 2 0 0 9
NL 25 2 2 13 0 42
AT 18 7 0 8 0 33
PL 29 5 10 1 0 45
PT 1 2 0 0 0 3
S 0 0 0 1 1 2
SK 2 1 1 0 0 4
Fi 2 0 0 3 2 7
SE 0 1 1 0 0 2
UK 169 90 5 23 2 289

Note: The table excludes cases withdrawn. Figures for the EU-10 Member States are included as of 1 May
2004. Source: DG Competition, DG Fisheries, DG Agriculture
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Table 3: Aid awarded under measures for which summary information forms were
submitted under the State aid GER, 2005 (in million Euro)

Total GER as
percentage
Member States SME Training |Employment Total of total
Horizontal
aid

EU-25 1544 982 420 2946 7,8
Belgium 73 37 9 120 17,1
Czech Republic 44 0 - 44 11,3
Denmark 1 0 - 1 0,1
Germany 306 49 21 375 3,1
Estonia 4 0 0 4 29,1
Greece 12 0 49 61 24,6
Spain 65 34 0 100 4,6
France 43 - 2 45 0,8
Ireland 33 1 - 34 10,9
Italy 427 488 5 920 18,0
Cyprus 0 - 0 0,5
Latvia 3 - - 3 11,3
Lithuania 0 0 2 2 7,9
Luxembourg 7 - - 7 16,1
Hungary 22 0 4 26 5,7
Malta 0 0 0 0 0,6
Netherlands 4 1 0 5 0,4
Austria 77 37 - 114 20,0
Poland 75 22 305 401 62,8
Portugal 0 81 - 81 33,0
Slovakia 0 0 1 1 0,7
Finland 1 - - 1 0,2
Sweden - - 5 5 0,2
United Kingdom 346 232 17 596 18,8

Source: DG Competition - Scoreboard Autumn 2006 (Table 13). Figures exclude expenditure
for measures submitted under the group exemptions for agriculture and fisheries. Figures for
the EU-10 Member States are included from 1 May 2004.

Useful links and addresses:
D State aid Scoreboard

Web-address:
http://ec.europa.eu/comm/competition/state_aid/studies_reports/studies_reports.html

E Web-page addresses of the publication of the GER measures in authentic
language

— DG COMP:
http://ec.europa.eu/comm/competition/state_aid/register/

— DG AGRI:
http://ec.europa.eu/agriculture/stateaid/exemption/info_en.htm
— DG FISH:

http://ec.europa.eu/fisheries/legislation/state_aid/block exemption_en.htm
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F List of Commission Units responsible for GER/Contact addresses

DG COMP:

— Unit I1 - State aid Policy,

Head of Unit Alain ALEXIS, tel: +32 2 29 55303

— Unit I3 - State aid network and transparency,
Head of Unit Wolfgang MEDERER, tel: +32 2 29 53584
DG AGRI:

- Unit H2 Competition

Head of Unit Susana MARAZUELA AZPIROZ tel: +32 2 29 65725
DG FISH:

— Unit D3 — Legal issues,

Michel MORIN, tel: +32 2 29 67022

DG TREN:

— Unit A4 — Internal market and Competition,
Anna COLUCKCI, tel: +32 2 29 68319

Questions and information on the Evaluation Report:
Wolfgang Mederer

European Commission

DG Competition

Unit I3 - State aid network and transparency

Rue de la Loi, 200

1000 Brussels

Belgium

E-mail to DG Competition: stateaidgreffe(@ec.europe.eu
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