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KOMISIJOS KOMUNIKATAS TARYBAIEUROPOS PARLAMENTUI

Dujy ir elektros vidaus rinkos perspektyvos

1 PATIRTIS, IGYTA LIGI SIOL TVARKANT DUJU IR ELEKTROS VIDAUS
RINKAS
1.1 Bendroji informacija

Konkurencinga dujy ir elektros vidaus rinka visoje Europos Sajungoje buvo palaipsniui sukurta
per 1999-2000 metus'. Nuo tada reguliariai buvo pateikiamos metinés ,,lyginamosios analizés
pagal atskaitos taska“ ataskaitos apie direktyvy igyvendinima ir pasiektus praktinius rezultatus.
Per 2006 m. Komisija ir toliau stebéjo igyvendinima (visu pirma iS§samiai patikrindama kiekvien
a Salj ir tyrinédama sektoriy). IS atliekamo stebéjimo rezultaty galima daryti iSvada, kad vienose
valstybése pazanga buvo didesné, kitose — maZesné.

Pirma, per minéta laikotarpi pagrindinés energijos vidaus rinkos koncepcijos buvo jtrauktos i
teising sistema, institucijy susitarimus ir fizing infrastruktiira, pvz., informaciniy technologiju

franga. Taciau tuo paciu metu daugelyje valstybiy nariy kol kas néra uztikrinama bent kiek
didesné konkurencija. DaZnai vartotojai neturi jokios tikros galimybés pasirinkti kito tiekéjo.
Net tie vartotojai, kuriems pavyko pasirinkti kita tiekéja, daznai néra patenkinti tais pasi
dillymais, kurie jiems yra pateikiami. Apibendrinant reikia pasakyti, kad suinteresuotosios Salys
kol kas ne kazin kiek pasitiki vidaus rinka. Komisija, atsizvelgdama i minétus trikumus,
2005-2006 m. pagal konkurencijos istatyma atliko duju ir elektros energijos sektoriaus tyrima.

Sio tyrimo rezultatai skelbiami tuo padiu metu kaip ir $is dokumentas?.

1.2 Pozityviis konkurencijos rezultatai

Veiksmingumas

[gyvendinus liberalizavima, be jokios abejonés ir ypa¢ per pradini etapa, i§ dalies padidéjo
energijos tiekimo veiksmingumas ir vartotojai tur¢jo galimybe sutaupyti. Taciau naujas

didmeniniy elektros ir dujy kainy did¢jimas turéjo maZesnés ar didesnés jtakos galutiniams
vartotojams pateikiamoms saskaitoms ir Siuo metu tas kainy didéjimas i§ dalies atsveria

! IS pradziy 1996 m. gruodzio 19 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 96/92/EB (OL L 027,
1997 1 30, p. 1) dél bendry elektros vidaus rinkos taisykliy ir 1998 m. birzelio 22 d. Europos
Parlamento ir Tarybos direktyva 98/30/EB dél bendry gamtiniy dujy vidaus rinkos taisykliy (OL L
204, 1998 07 21, p. 1); ir véliau priimtomis(-ais) 2003 m. birzelio 26 d. Europos Parlamento ir
Tarybos direktyva (EB) Nr. 2003/54 dél bendry elektros vidaus rinkos taisykliy, panaikinancia
Direktyva 96/92 (OL L 176, 2003 7 15, p. 0037-0056), 2003 m. birzelio 26 d. Europos Parlamento ir
Tarybos direktyva (EB) Nr. 2003/55 dél bendry gamtiniy duju vidaus rinkos taisykliy ir panaikinancia
Direktyva 98/30 (OL L 176, 2003 7 15, p. 0057—0078), 2003 m. birzelio 26 d. Europos Parlamento ir
Tarybos reglamentu (EB) Nr. 1228/2003 dél prieigos prie tarpvalstybiniy elektros energijos mainy
tinklo salygy (OL L 176, 2003 7 15, p. 0001-0010), 2005 m. rugsé¢jo 28 d. Europos Parlamento ir
Tarybos reglamentu (EB) Nr. 1775/2005 dél teisés naudotis gamtiniy dujy perdavimo tinklais salygy
(OL L 289, 2005 11 3, p. 1). Kelios valstybés narés jau émési veiksmuy, kuriais siekiama atverti rinka,
dar pries pradedant taikyti Sias priemones.

COM(2006) 851, Komisijos komunikatas, “Sektoriaus tyrimas pagal Reglamento 1/2003 dél dujy ir
elektros rinky 17 straipsni (Galutiné ataskaita”).

LT



LT

ankstesn] kainy mazéjima (pirmiausia tas pasakytina apie stambius pramoninius energijos
vartotojus). D¢l to, atrodo, galima daryti iSvada, kad vartotojams nepakankamai greitai
suteikiama galimybé naudotis veiksmingumo gerinimo rezultatais. Kyla rimty abejoniy, kad duj
u ir elektros kainos i§ tiesy nusistovéjo isibégéjus konkurencijos procesui — veikiau toms
kainoms tiesiogings jtakos tur¢jo vyraujancia padéti rinkoje uzimanciy bendroviy sprendimas.

Aukstesniam kainy lygiui, iskaitant didesnes sanaudas pirminiam kurui, itakos turéjo ivairios
priezastys — iSliekantis poreikis investuoti ir prisiimami nauji su aplinka susij¢ isipareigojimai,
iskaitant EB prekybos leidimais i$mesti terSalus sistema (PLITS)? ir atsinaujinanéiy energijos i
Stekliy plétojimas®. Taliau taip pat buvo pabrézta, kad konkurencijos jtaka kol kas islicka
nepakankama, iSlaikomas aukStas didmeninés rinkos koncentracijos lygis ir triiksta rinkos
skaidrumo.

Vidutinés® elektros ir dujy kainos galutiniams vartotojams 15 valstybiy nariy Europos S
ajungoje nuo 1997 m. (apskaiciuotos pagal 1997 m. kainy lygius)

Kadangi paklausos elastingumas buvo mazas, energijos sektorius alternatyvigsias nemokamai gauty
leidimy pagal prekybos leidimais iSmesti terSalus sistema sanaudas galéjo iskaiciuoti i elektros kaina. I
§ tikro remiantis empiriniais ir modeliavimo metodais buvo nustatyta, kad Vokietijoje ir
Nyderlanduose, atsizvelgiant { specifinius rinkos ir technologijos veiksnius, vartotojams buvo perkelta
60—-100 % su CO, susijusiu sanaudy. Vadinasi, daug energijos suvartojanc¢ios pramonés $akos, kurioms
taikoma prekybos leidimais iSmesti terSalus sistema, turi ne tik padengti su CO, susijusias sanaudas,
bet patiria ir didesnes gamybos sanaudas, kurios susidaro dél didesnés elektros kainos.

Zr. 2005 m. gruodzio 7 d. Komisijos komunikata, Parama elektros energijos gamybai i§ atsinaujinanéi
u energijos iStekliy (COM(2005) 627 galutinis). Apytiksliai yra apskai¢iuota, kad sanaudos
atsinaujinanciy energijos iStekliuy plétrai sudaro 4-5 % elektros energijos kainos, pvz., Vokietijoje,
Ispanijoje ir Jungtingje Karalystgje (p. 45).

Svertinis stambiems pramoniniams, pramoniniams, komerciniams vartotojams ir namy tkiams
nustatyty kainy vidurkis. Saltinis: Eurostatas. Kaip kito visy kategorijy vartotojams taikomos kainos,
galima rasti Komisijos tarnyby darbinio dokumento 3.7 ir 3.8 lentelése ES Energetikos politikos
duomenys, SEC(2007) 12. Jei tai labai stambiis vartotojai, kainos nuo 1997 m. liepos mén. (etaloniné
verté yra 100) iki 2006 m. liepos mén. jiems padidéjo taip: elektros kaina padidéjo iki 121, dujy — 201.
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Kaip matyti i§ pirmiau pateikto grafiko, tas faktas, kad mazmeninés elektros kainos vidutiniSkai
visiems vartotojams per minéta laikotarpi i tikryju iSliko santykinai vienodos, nors pirminio
kuro kainos gerokai padidéjo, be jokiy abejoniy, irodo, jog veiksmingesnis elektros tiekimas
1gauna vis didesnés itakos. Elektros kaina, pirmiausia namy iikiams, 1§ tikryju biity sumazéjusi,
jeigu biity skaiCiuojama be mokesciy. Kalbant apie gamtiniy dujy sektoriy, kainoms itakos
turintys veiksniai, pvz., biitinybé pradéti dujas gauti i§ brangesniy tiekimo Saltiniy, t.vy.
suskystintasias gamtines dujas (SGD), ir galiojantis tam tikros importuojamy dujy dalies
susiejimas su naftos kaina, vis tiek biity turéj¢ poveikio nepaisant, ar rinkoje konkurencija buty
uztikrinta ar ne. Néra jokio pagrindo tikétis, kad nepaisant iSoriniy veiksniy energijos kainos
visada iSliks Zemos. Komisija Siuo klausimu pareiSké nuomong komunikate, kuriame i§ pradziy
buvo pasitlytas antras direktyvy rinkinys®. Konkurencingose ir atvirose rinkose galutiniams
vartotojams, iskaitant daug energijos suvartojanCius pramonés sektorius, galima uZztikrinti
geriausias kainas.

Tiekimo saugumas

Sukiirus vidaus rinka ne tik padidinamas veiksmingumas, bet ir gerokai prisidedama uztikrinant
tiekimo sauguma. Perspektyva, kad ateityje biisianti sukurta didelé ES elektros ir dujy rinka,
kurioje galioty bendros taisyklés, yra stiprus akstinas investuoti. Atsizvelgiant { minétus
dalykus, verta démesio naujausia energetikos tinkly operatoriy ataskaita apie elektros energijos
gamybos pajégumy pakankamuma. Minétoje ataskaitoje tvirtinama, kad jeigu didziausia
paklausa kasmet padidéty 1,5-2 %, atsizvelgiant | investuotas ir numatomas investuoti léSas
galima prognozuoti, jog Europos Sajungoje apskritai elektros energijos gamybos pajégumai
bus vystomi sparéiau nei augs didZiausia paklausa. Siuo atzvilgiu naujos investicijos visiSkai

6 Energijos vidaus rinkos uzbaigimas, Komisijos komunikatas Tarybai ir Europos Parlamentui, COM

(2001) 125, p. 8.

LT



LT

atitinka tendencijas, apie kurias galima spresti i§ kainy didmeninés ir elektros energijos
perdavimo ir paskirstymo tinkle paklausos ir pasitilos pusiausvyra uZtikrinancios trumpalaikiy
elektros tiekimo paslaugy rinkose, jeigu uztikrinama, kad Sios rinkos veikty tinkamai. Taciau
sunkumy yra tose valstybése narése, kurios grieztai kontroliuoja kainas ir kuriose kasmet
gerokai padidéja elektros paklausa, pvz., Ispanijoje ir Portugalijoje.

Konkurencingose rinkose taip pat yra palanki jvairinima skatinanti aplinka, nes minétose
rinkose skatinama lanksCiau atsizvelgti i rinkos salygas. Sukiirus integruotaja rinka, Europos
energetikos bendrovés, pasaulinése rinkose ieSkodamos energijos istekliy, taip pat gali remtis
stipresne derybine pozicija, nes yra sukurta platesné tiekimo marSruty pasirinktis ir uztikrinta
geresné prieiga prie vartotoju. | skirtingus dujy importo infrastruktiiros sektorius investuojama
daug 1éSuy arba jas numatoma investuoti. Minéty veiksmy buvo imanoma imtis tik pradéjus
liberalizavimo procesa, o sukiirus dar konkurencingesng sistema tieckimo saugumas tik padidés.

Kas karta vis geriau imama suprasti, kad tiekimo saugumo jau neimanoma laikyti vien
nacionaliniu klausimu. Priemonés, kuriy privaloma imtis tieckimo saugumui uztikrinti, taikytinos
ne vienoje valstyb¢je nar¢je ir dél to atskira valstybé néra pajégi imtis ty priemoniy. Pirmiausia
Europos energetikos tinkly plétra ir naudojimas ateityje turi buti glaudZiau koordinuojamas,
jeigu siekiama i§vengti energijos tiekimo pertriikiu. Siandien minétas tikslas kol kas nepasiektas
ir susieto bei saugaus Europos energetikos tinklo sukiirimas dar téra tolima perspektyva.

2006 m. lapkri¢io 4 diena, kai didel¢je Elektros dalyje buvo nutriikgs elektros energijos
tiekimas, irodé, kad elektros energijos tickimas Europoje kol kas tebéra nepatikimas. Europos
elektros ir duju sektoriy reglamentavimo instituciju grupé (ENDSRIG) 2006 m. gruodzio 12 d.
rekomendacijoje, kuri buvo pateikta Komisijai paprasius, ENDSRIG padaré¢ iSvada, kad i$
2003 m. Italijjoje nutriikusio elektros energijos tiekimo nebuvo pasimokyta ir kad siekiant
ateityje uztikrinti nepertraukiama elektros energijos tiekima reikia imtis $iy priemoniy’:

e priimti, Europos Komisijai pateikus pasitilyma, teisiSkai privalomas eksploatavimo saugumo
taisykles;

e Komisija kaip energetikos strategijos dalj turi parengti elektros tinkly sistemos nuostatas;

e patobulinti ES elektros energijos perdavimo ir paskirstymo sistemos operatoriy, kurie uz
savo veikla turéty biti atsakingi visuomenei, bendradarbiavima.

Tvarumas

Konkurencingose rinkose uZtikrinama, kad energija buty tiekiama kiek imanoma veiksmingiau
ir uzkertamas kelias gauti nepagristus pelnus i§ monopolijos. Konkurencingoje rinkoje
vartotojams taip pat uztikrinama prieiga prie gamintojy, kurie energija gamina i$ atsinaujinanciy
iStekliy, ir joje, siekiant tiksliau nustatyti i§ iSkastinio kuro pagamintos energijos kaina,
veiksmingai taikomos politikos priemonés, pvz., prekybos leidimais iSmesti terSalus sistema ir
energetikos apmokestinimas®. Skaidrios ir likvidzios didmeninés energijos rinkos taip pat

Tarpiné Europos elektros ir dujy sektoriy reglamentavimo institucijy grupés (ENDSRIG) ataskaita dél
patirties, | kurig reikéty atsizvelgti po 2006 m. lapkri¢io mén. jvykusio didelio Europos elektros
energijos teikimo sistemos veiklos sutrikimo, nuoroda: E06-BAG-01-05. Galuting ataskaita ENDSRIG
pateiks 2007 m. vasario mén.

Kad nustatant mokesc¢ius biity atsizvelgiama | su elektros energijos gamyba susijusius aplinkos
aspektus, pagal 2003 m. spalio 27 d. Tarybos direktyva 2003/96/EB, pakei¢ian¢ia Bendrijos
energetikos produkty ir elektros energijos mokesciy struktiira (OL L 283, 2003 10 31, p. 51) valstybés
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neabejotinai skatina gerinti energetikos veiksminguma.

Be to, aiskios ir skaidrios elektros energijos kilmés Zenklinimo jos gamybos budo atzvilgiu
taisyklés skatina elektros energijos, kuriai gaminti buvo naudoti tvarieji gamybos biidai,
paklausa.

1.3 Netinkamas Siuo metu galiojancios teisinés sistemos jgyvendinimas

Svarbu, kad Siandien galiojantys Europos Bendrijy teisés aktai biity tinkamai perkeliami §
nacionalinius teisés aktus siekiant uZtikrinti, kad rinkos veikty be trikciy ir kad rinkos
visiems vartotojams i§ tikryjy biity atvertos 2007 m. liepos 1d. D¢l to Komisija prie§ 20
valstybiy nariy, kurios pazeidzia galiojanciy direktyvy nuostatas arba ty direktyvy neperkelia {
nacionalinius teisés aktus, pradéjo 34 teisés akty pazeidimo procesus. Komisija, po 2006 m.
balandZio mén. nusiysty oficialaus praneSimo dokumenty ir, jeigu reikéty, i§ anksto pries
pradédama procesq Europos Teisingumo Teisme, 2006 m. gruodzio 12 d. nusprendé 16-ai
valstybiy nariy nusiysti 26 pagristas nuomones, jskaitant visas didziasias valstybes nares’.

Naujas vidaus rinkos direktyvas perkeliant | nacionaling teise buvo nustatyti Sie tritkumai:

¢ reguliuojamos kainos trukdo { rinka patekti naujiems dalyviams

e nepakankamai atsiejami perdavimo ir paskirstymo sistemy operatoriai, kurie negali u
zsitikrinti nepriklausomumo

e diskriminuojamos i tinkla norinios patekti treciosios Salys, ypac palankias salygas patekti {
tinkla sudarant ilgalaikes sutartis turintiems operatoriams.

¢ nepakankama reglamentavimo instituciju kompetencija

o Komisijai nepateikiama informacija apie isipareigojima teikti vieSasias paslaugas, ypac
susijusi su reguliuojamais tiekimo tarifais

e nepakankamai pateikiama duomeny apie elektros energijos kilme (Sie duomenys ypac svarb
is skatinant elektros energija gaminti i$ atsinaujinanciy energijos istekliy)

Kadangi minéti pazeidimai nuo ipareigojimo iki 2004 m. liepos 1 d. direktyvas perkelti i
nacionaling teis¢ nesiliauja jau beveik dvejus su puse mety, néra jokios abejones, kad
direktyvomis pagrista dabartiné ES teisiné sistema néra veiksminga ir turi trikumy.
Energetikos sektoriy reglamentuojancioms institucijoms nebuvo suteikti reikiami jgaliojimai,
kuriais remdamosi jos galéty nepriklausomai uZztikrinti, kad buty sukurtos atviros rinkos,
veikianCios efektyviai ir nieko nediskriminuodamos. Be to, galiojanti teisiné sistema néra
pritaikyta, kad ja remiantis biity jmanoma tinkamai ir veiksmingai spresti tarpvalstybinius
prieigos prie dujy ir elektros tinkly klausimus. Pirmenybiné prieiga, kuri nuolatos suteikiama
keliy valstybiy energetikos tinklus sujungian¢ioms jungtims, neabejotinai irodo, kad §iuo metu
galiojancias taisykles reikia tobulinti. Galiausiai vertikaliai integruoty energetikos tinkly
operatoriy, kurie uzsiima energijos gamyba ir jos tiekimu, teisinis veiklos riisiy iSskyrimas ir
elektros energijos gamybos, perdavimo, paskirstymo veikly i$skyrimas pagal $iuo metu galiojan

narés i$ atsinaujinanciy iStekliy gaminamai elektros energijai gali taikyti mokesciy islygas.

’ 7r.
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/06/48 1 & format=HTML&aged=0&langua
ge=EN&guilLanguage=en
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Cias direktyvas neuZztikrinty vienodos visy tiekéjy prieigos prie tinkly.
1.4 Kliutys konkurencijai

Nors pirmiau minétus rezultatus reikia pripazinti, taip pat turi biiti patvirtinta, kad Europos S
ajunga kol kas néra pasiekusi tikslo — sukurti tikraja energijos vidaus rinka, kurioje kiekvienas
ES vartotojas turéty ne tik teisiSkai pagrista teisés aktuose nustatyta teis¢ laisvai rinktis
elektros ir duju tiekéja i§ visu ES bendroviy, bet ir turéty galimybe minéta teise i§ tikryju
veiksmingai ir lengvai pasinaudoti. Be to, ne ka maziau svarbu, kad nauji rinkos dalyviai turéty
galimybe investuoti | naujos kartos elektros energijos gamybos ir duju importo pajégumus, nes
esamos energetikos imonés, jeigu ju veiklos riiSys nebiity tinkamai iSskirtos, ko gero, biity
linkusios pelnytis 1§ dirbtinai atsiradusiy trikumy.

Siuo metu Europos Sajunga taip pat beveik nesugebéty bet kokiai ES bendrovei uztikrinti
galimybés pasinaudoti teise elektros energija ir dujas bet kokioje kitoje valstybéje naréje
parduoti vienodomis su nacionalinéms bendrovéms taikomomis salygomis, t.y. be
diskriminavimo arba nepatiriant nuostoliy. PabréZtina, kad jokioje valstybéje naréje kol kas n
¢ra uztikrinama nediskriminaciné prieiga prie tinklo ir vienodai veiksmingas teisés aktais
nustatytos teisinés prieziiiros lygis.

Be to, Europos Sajunga kol kas tinkamai neapsvarsté klausimo, kiek €Sy, remiantis bendra
Europos Bendrijy stabilia reguliavimo sistema, reikia investuoti i nauja infrastruktira, kuri turét
y skatinti vidaus rinkos kirima. Siuo metu reikiamu lygiu beveik neuztikrinamas nacionaliniy
energetikos tinkly naudojimo derinimas, t.y. nederinami techniniai standartai, pasitlos ir
paklausos atitikties elektros energetikos sistemoje uztikrinimo taisyklés, duju kokybés
klausimai, kontakty organizavimo procediiros, perkrovos valdymo priemonés, be kuriy ne
imanoma uztikrinti, kad tarpvalstybiné prekyba vykty veiksmingai.

Atlikus sektoriaus tyrima ir patikrinus padét] valstybése (abu darbus Komisija atliko per 2006
m.), buvo nustatyta specialiy pavyzdziy, irodanciy, kad kol kas nepasalinti Sie reguliavimo
sistemos trukumai:

e didelés ir (arba) vertikaliai integruotos bendrovés turi dideliy pranasumy tuo atzvilgiu, kad
jos gali naudotis informacija formuodamos savo prekybinés veiklos strategija; prieSingai, ma
Zesnés bendroveés pernelyg vélai suzino, pvz., apie energijos trilkuma, kad galéty prisitaikyti
prie tokios padéties;

e tam tikrais atvejais vertikaliai integruoty bendroviy grupé nebiina galutinai apsisprendusi,
kam tenka atsakomybé uz pagrindines perdavimo sistemos operatoriaus (PSO) funkcijas,
pvz., perdavima ir su tokiu elektros energetikos sistemos naudojimu, kuriuo uZtikrinama
pasiillos ir paklausos atitiktis, susijusius procesus ir paslaugas;

e Perdavimo sistemos operatoriai, ypac jeigu jie susieti vertikaliaisiais rys$iais, nesukuria likvid
zioms konkurencingoms rinkoms palankiy salygy — pvz., jie veikiau iSlaiko vietines atskiras
paklausos ir pasiiilos atitikties energetikos sistemoje uztikrinimo zonas, o ne riipinasi
nacionaliniu arba tarptautiniu lygiu uztikrinti integravima. Sitaip nutinka galbiit dél to, kad
visiSkai nepriklausomi vieni nuo kity perdavimo sistemos operatoriai ir vieni su kitais susij¢
perdavimo sistemos operatoriai ne visiskai pasitiki vieni kitais.

e Perdavimo sistemos operatoriai, atrodo, nesiskubina imtis veiksmy tam, kad padidinty
tarpvalstybinio elektros energijos perdavimo pajégumus, t. y. minéti operatoriai neinvestuoja
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ir nesiima kitokiy priemoniy. Tokia padétis daZznai susiklosto dé¢l to, kad naudojantis
reguliavimo sistema nejmanoma pateikti reikiamy pasitlymuy.

e Randasi jrodymy, kad ir perdavimo sistemos operatoriai, ir reglamentavimo institucijos kur
kas dazniau linkusios spresti trumpalaikius nacionalinius klausimus ir ne pernelyg stengiasi
meégindamos sukurti integruotasias rinkas. Pvz., perkrova yra reguliariai perkeliama prie
nacionaliniy sieny ir pirmiausia apribojami tarpvalstybinio elektros energijos perdavimo paj
¢gumai. Keletas reglamentavimo instituciju ilgokai svarsté, kaip reikéty igyvendinti
pagrindines teisés aktuose jau nustatytas nuostatas — pvz., pajégumy skyrima atsizvelgiant {
rinka.

e Tam tikros reglamentavimo institucijos dél daugelio klausimuy negali nepriklausomai imtis
veiksmuy, nes jos yra susijusios su sektoriumi, joms triiksta reikiamy jgaliojimy ir ryzto
savarankiSkai atlikti vertinima. Minéti dalykai dél ty klausimy ypac krenta i akis tada, jeigu
direktyvose néra nustatoma, kad reglamentavimo institucija yra ex ante atsakinga uz tam
tikrus klausimus, pvz., elektros energijos gamybos, perdavimo, paskirstymo atskyrimo
taisykles, su tarifais nesusietas prieigos salygas, informacijos pateikima energetikos tinkly
operatoriams ir dujy laikyma saugyklose.

e Reglamentavimo institucijos kartais patenka i tokia padétj, kad ju sprendimai neabejotinai
prieStarauja bendros elektros ir dujy vidaus rinkos sukiirimo tikslui (tos institucijos minétus
sprendimus paprastai priima dél to, kad joms tiesioginés arba netiesioginés jtakos turi
nacionalinés vyriausybés). Neabejotinas, nors ne vienintelis tokiy sprendimuy pavyzdys —
nederamas tiekimo tarify reguliavimas.

e Sukiirus koncentruotasias nacionalines rinkas, randasi tendencija reglamentavimo institucijas
skatinti, kad jos imtysi ryztingai reguliuoti didmenines ir elektros energijos perdavimo ir
paskirstymo tinkle paklausos ir pasitilos pusiausvyra uZztikrinancia trumpalaikiy elektros
tiekimo paslaugu rinkas, pvz., nustatinéti kainy ribas, ir tokia tendencija yra didelé klittis,
mazinanti investavimo galimybg. Tuo paciu metu pajégumuy perdavimo sistema visiskai
nekoordinuojama ir dél to gali biiti iSkraipoma konkurencija.

e Mazesnés valstybés narés daznai mégindavo nepriklausomai nuo kaimyniniy valstybiy nariy
nacionaliniu mastu uZtikrinti bent Siokia tokia konkurencija ir joms nepavykdavo sukurti
didmeniniy likvidziy elektros ir dujy rinky. Minétais atvejais neimanoma uZtikrinti
konkurencijos, jeigu nesiimama derinti kaimyniniy valstybiy teisinémis sistemomis atlieckamo
reglamentavimo.

¢ (Qaliausiai neretai paaiSkéja, kad paskirstymo tinkly operatoriai (PTO) biina prastai pasireng
¢ konkurencijai namy tkiy atzvilgiu nuo 2007 m. liepos 1 d.

Be to, galiojanti reguliavimo sistema yra tokia, kad dél jos ypatybiu randasi sunkumyu
ztikrinant kapitalo judéjima'®. Pirma, pavienése valstybése narés nevienodu lygiu i$skiriant
veiklos raiSis sukuriama nevienoda padétis, visoje ES iSkraipanti rinkos dalyviy konkurencija, ir
skirtingi veiklos rasiy iSskyrimo lygiai prieStarauja EB taitkomam laisvo kapitalo judéjimo
principui. Be to, valstybés narés, kurios taiko aukStesni veiklos riisiy i$skyrimo lygi, patenka {
nepalankia padéti. Antra, kartais, jeigu valstybés narés energetikos bendrove, perimdama kitos
valstybés narés energetikos bendrove arba susijungdama su ja, patenka i tos kitos valstybés nar
¢s rinka, energetikos sektoriy reglamentuojancios institucijos imasi veiksmuy, tvirtindamos, kad

10 Pagal EB Sutarties 56 straipsni.
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reikia taikyti leidimo i§davimo procediira siekiant uztikrinti visuomenés sauguma ir bendrojo
intereso tiksly siekima, taciau tokie energetikos sektoriy reglamentuojanciy institucijy veiksmai
priestarauja laisvo kapitalo judéjimo principui'’.

Dél minéty daznai pasitaikanciy trikumy esamos elektros ir dujy bendroves ,,ju* nacionalinése
rinkose neretai iSlaiko vyraujancia padéti. Dél Siy priezasCiu daugelis valstybiy nariy gieztai
kontroliuoja galutiniams vartotojams nustatomas elektros ir duju kainas. Deja, grieztai
kontroliuojant kainas daznai gerokai apribojama konkurencija. Nors Komisija pripazista, jeigu
rinkoje kazkas uzima vyraujan¢ia padéti, kad reikia imtis reglamentavimo priemoniy ir kad
vartotojai turéty biti apsaugoti nuo manipuliavimo kainomis, vis délto bendro pobiidzio kainy
ribos energijos vidaus rinkai kliudo tinkamai veikti. Minétos kainy ribos taip pat iSkreipia
informacija apie kainas, kurios turéty biti jrodymas, pagrindziantis biitinybg kurti naujus paj
¢gumus, t. y. kainy ribos neskatina investuoti, mazina tiekimo sauguma ir d¢l to ateityje gali
sutrikti tiekimas. ES negali leisti, kad susiklostyty tokia padétis. Jeigu minétus klausimus bty
ketinama spresti imantis didmeninei rinkai skirty priemoniy, t. y. netiesiogiai imantis
kontroliuoti mazmeninés rinkos kainas, biity suzlugdytas abieju rinky veikimas. Tokia jvykiu
eiga neatitikty vartotojy ilgalaikiy interesy.

Kainy galutiniams vartotojams kontrolg galima prilyginti isipareigojimui teikti vieSasias
paslaugas ir jeigu tas isipareigojimas yra diskriminacinio pobudZio, jis nesuderinamas su
direktyvy 3 straipsniu, kuriame apibréziamas isipareigojimas teikti vieSasias paslaugas siekiant
visoms bendrovéms uZztikrinti vienoda prieiga prie vartotoju. Antra, jeigu yra numatyti
kompensaciniai moké&jimai, jie turi atitikti valstybés pagalbos taisykles. Trecia, konkurencijos
istatymas gali biiti susietas su diskriminavimu kainy atzvilgiu ir apribojimais perparduoti.
Komisija, kaip minéta pirmiau, jau pradéjo keleta procesu dél pazeidimy, susijusiu su
regulivojamais tarifais. Komisija ir toliau stengsis uZtikrinti, kad visi minéti
jsipareigojimai atitikty Bendrijos teisés aktus.

Komisija minétus nuolat iSkylancius su elektros ir duju rinka susijusius klausimus apibréze¢ 2005
m. pabaigoje paskelbtoje ataskaitoje'’. Tuo metu buvo manoma, kad dar per anksti daryti
galutines teisines iSvadas. Taciau Komisija nusprend¢ imtis tam tikry veiksmy. Buvo imtasi Siy
veiksmuy:

(D) Komisija i§samiai patikrino padéti visose valstybése narése, apklausé rinkos dalyvius
jose, iskaitant maZesniasias bendroves ir naujus rinkos dalyvius'?;

(2) Remiantis Europos elektros ir duju sektoriy reglamentavimo instituciju grupés
(EEDRIG) rekomendacija 2006 m. lapkric¢io 9 d. buvo priimtos, o 2006 m. gruodzio 1
d. isigaliojo perkrovos valdymo vykdant prekyba elektros energija taisyklés'.

(3)  Europos elektros ir dujy reglamentavimo institucijy grupé paskelbé regionams skirty
iniciatyvy ir §iuo metu imasi veiksmy, kad buty pasalintos rinkos integravimo kliiitys
Siose srityse: skaidrumas, prieiga prie pajégumy ir prekybos gamtinémis dujomis viety
plétra;

Energetikos sektoriui teikiant finansines paslaugas nenaudojama kokia nors “ES pasui” lygiaverté
priemoné. Kiekvienos valstybés narés reguliavimo institucija suteikia leidimus (pvz., Elektros
direktyvos 2003/54/EB 6 straipsnyje nustatyta leidimy iSdavimo naujoms elektrinéms procedira).

12 COM(2005)568.

Zr. pridéta dokumenta: Komisijos darbuotojy darbo dokumentas, Igyvendinimo ataskaita apie elektros
ir dujy rinkos reguliavimo sistema: $aliy apzvalgos, SEC(2006) 1709.

1 Sprendimas 2006/770/EB.
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(4)  Komisija baig¢ tirti sektoriy'>. Buvo pradétas keliy elektros ir dujy sektoriaus bendrovi
y veiklos tyrimas

Komisija taip pat émési priemoniy pazeidimams pasSalinti, siekdama, kad biity panaikintos
kapitalo judéjimui trukdancios klititys.

Komisija Siuo metu ketina imtis veiksmy, kad buty iSspresti kol kas aktualtis Siy sriiu
klausimai:

¢ nediskriminacinés prieigos prie gerai iSplétoty energetikos tinkly uztikrinimas,

e prieigos prie energetikos tinkly reguliavimo tobulinimas ES ir nacionaliniu lygiu,

¢ nesaziningos konkurencijos masto mazinimas,

e aiSkios investavimo sistemos parengimas,

¢ su namy ukiais ir mazaisiais komerciniais vartotojais susijusiy klausimy sprendimas.

2 skirsnyje pateikiama Komisijos ketinimy santrauka. 2003 m. pradétuose taikyti teisés
aktuose, jeigu jie bus tinkamai jgyvendinti, yra nustatyta svarbiy reikalavimy, padésianciy
tobulinti konkurencinga Europos rinka, pvz., visiSkas rinkos atvérimas, reglamentuojamas tre
Ciosios Salies patekimas ir jpareigojimas sukurti priezitiros institucija. Tac¢iau biitina sugrieztinti
Siuo metu taikomas nuostatas. Komisija, uzbaigusi i§samy poveikio ivertinima, atitinkamus pasi
alymus pateiks per 2007 metus, iskaitant sektoriaus tyrimo iSvadas, i kurias bus atsizvelgta.

2 PAGRINDINIAI NEISSPRESTI KLAUSIMAI
2.1 Veiklos rasiy iSskyrimu uZtikrinama nediskriminaciné prieiga prie energetikos
tinkly

TeisiSkai iSskyrus perdavimo sistemos operatoriy veiklos riisis prieiga treiosioms Salims prie
energetikos tinkly jau yra pageréjusi. Buvo nustatyti pagrindiniai nediskriminavimo principai ir
parengta didesnioji konkurencija skatinancios tarify struktiiros dalis. Palaipsniui buvo
panaikintas kryZminis veiklos riiSiy subsidijavimas. Minétas procesas ir toliau taikomas
paskirstymo tinkly operatoriams, kuriems iki 2007 m. liepos mén. negalioja teisinis veiklos raisi
y i§skyrimas.

Nors nuo 2004 m. tam tikra pazanga buvo uZtikrinta, valstybiy patikrinimo ir sektoriaus tyrimo
pirmuosiuose skirsniuose pateikti jrodymai patvirtina, kad teisinio veiklos rasiy ir elektros
energijos gamybos, perdavimo, paskirstymo veikly iSskyrimo (ta privaloma atlikti pagal
galiojanCius teisés aktus) nepakanka tam, jog buty sukurta i§ tikryjuy veikianti konkurencinga
Europos dujy ir elektros rinka.

Taciau problemos, apie kurias buvo pranesta, néra visuotinai paplitusios ir d¢l to biity klaidinga
nuvertinti dideles pastangas, kurioms buvo skirta tiek jégu. Vis delto dél dalyky, 1 kuriuos
nuolatos atkreipiamas Komisijos démesys, iSlieka didelé tikryjy ir galimy iSkraipymy galimybé.

15 Zr. Komisijos komunikata, “Sektoriaus tyrimas pagal Reglamento 1/2003 dél dujy ir elektros rinky 17

straipsnj (Galutiné ataskaita)”, COM (2006) 851.
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Suprantama, kad teisinis veiklos riiSiy iSskyrimas nepaSalina interesy konflikto, kuri sukuria
vertikalusis integravimas, nes iSlieka pavojus, kad energetikos tinklai bus laikomi strateginiais
aktyvais, naudotinais ne visy tinklo vartotojy interesais, o siekiant integruotosios bendroves
komerciniy tiksly. I§ valstybiy nariy patikrinime ir sektoriaus tyrime'® pateikty jrodymy aiskéja,
kad dél minéty aplinkybiy tam tikrais atvejais atsiranda toliau nurodomy problemy.

Pirma, negalima uztikrinti, kad informacija biity gaunama nediskriminuojant. Taikant
apribojimus pateikti informacija, nustatytus pagal Siuo metu galiojancias veiklos rasiy i
Sskyrimas taisykles, nejmanoma uztikrinti, kad perdavimo sistemos operatoriai svarbios
informacijos apie padéti rinkoje neperduoty integruotosios bendrovés elektros energijos
gamybos arba jos perdavimo padaliniams.

Antra, $iuo metu galiojancios veiklos riisiy iSskyrimo taisyklés neuzkerta kelio diskriminuoti tre
Ciosios Salies, kai jai suteikiama prieiga prie energetikos tinkly. Energetikos tinklus nuosavybés
teise valdancCios esamos bendrovés dél to energetikos tinkly jranga gali naudoti tam, kad
apsunkinty i rinka patekti konkurentams. Diskriminacinés patekimo i rinka salygos — tai naujy
elektriniy prijungimas naujiems rinkoms dalyviams, nevienoda prieiga prie energetikos tinkly
pajégumy, ty¢inis mazy paklausos ir pasiilos atitikt] energetikos sistemoje uZtikrinan¢iy zony i
Slaikymas arba prieigos nesuteikimas prie nenaudojamy pajégumu.

Trecia, investavimo paskaty iSkraipymas. Vertikaliai integruoti energetikos tinkly operatoriai
neturi jokiy paskaty tinklus vystyti taip, kad bty atsizvelgiama { visus rinkos kiirimo interesus
ir kad nauji rinkos dalyviai galéty patekti i elektros energijos gamybos arba tiekimo sektorius.
Jau gerokai sukaupta irodymy, kad vertikaliai integruotos bendrovés priima SaliSkus
investavimo sprendimus, kurie atitinka su vertikaliai integruotosios bendrovémis susijusiy
tiekimo jmoniy poreikius.'” Minétos bendrovés, atrodo, néra pernelyg linkusios, pvz., skaidriu
procesu padidinti dujy importo pajégumu ir dél tokios bendroviy pasirinkties buvo iskile
tiekimo saugumo problemy. Tam tikrais atvejais tas pats pasakytina apie prijungimo pajégumuy,
kuriais prijungiami nauji elektros energijos gamybos pajégumai, prieinamuma.

Komisija kruopsciai iSnagrin€jo veiklos rtsiy iSskyrimo klausima ir padaré iSvada, kad tik pri
émus grieztas veiklos rusiy iSskyrimo nuostatas energetikos tinkly operatoriams biity imanoma
suformuoti teisingas paskatas tinklus naudoti ir vystyti atsizvelgiant | visy vartotoju interesus.

D¢l to Komisija svarsto du pagrindinius biidus, kaip taikyti kitas perdavimo sistemos operatori
y veiklos riis$iy i8skyrimo priemones, kad galéty pateikti oficialius pasitilymus:

o visi§kai iSskirti perdavimo sistemos operatoriy veiklos rasis (nuosavybés atzvilgiu):
perdavimo sistemos operatoriams nuosavybés teise turéty priklausyti perdavimo tinkly
franga ir kartu jie turéty naudoti ta tinkla. Tinklas nuosavybés teise turéty priklausyti kitai
bendrovei, t.y. tieckimo ir (arba) elektros energijos gamybos bendrovéms jau negaléty
priklausyti bent kiek didesn¢ perdavimo sistemos operatoriy turto dalis. Buvo pateikta daug
argumenty, patvirtinan¢iy, kad sudétingas pirmiau apibiidintas problemas bus galima iSspr

Techninis Komisijos komunikato “Sektoriaus tyrimas pagal Reglamento (EB) Nr. 1/2003 dél dujy ir
elektros rinky (Galutiné ataskaita) 17 straipsni”, SEC(2006) 1724, priedas, 144 (dujos) ir 474 (elektra)
konstatuojamosios dalys.

Zr. nacionalinius skirsnius, skirtus energetikos tinkly operatoriams ir veiklos rai§iy isskyrimui
(Komisijos darbuotojy darbo dokumentas, [gyvendinimo ataskaita apie ES teising elektros ir dujy
rinkos sistema: Saliy apzvalgos, SEC(2006) 1709; ir technini Komisijos komunikato “Sektoriaus
tyrimas pagal Reglamento (EB) Nr. 1/2003 dél dujy ir elektros rinky (Galutiné ataskaita) 17 straipsn
17, SEC(2006), 1724, prieda, ypac 157 (dujos) ir 487 (elektra) konstatuojamasias dalis.
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gsti tik tada, jeigu visiSkas veiklos riisiy i$skyrimas nuosavybés atZvilgiu bus pradétas taikyti
perdavimo sistemos operatoriams. Tokie veiksmai i§ tikryjy turéty keleta toliau nurodomy
privalumy. Bty uZtikrinama nediskriminaciné tre€iosios $alies prieiga prie energetikos tinkl
y ir tokia prieiga biity naudojamasi, t. y. dél to buity skatinama investuoti { elektros energijos
gamybos ir dujy importo infrastruktiira. Perdavimo sistemos operatoriai taip pat galéty
lengviau keistis potencialiai svarbia informacija apie padéti rinkoje, t. y. biity didinamas
veiksmingumas. Be to, perdavimo sistemos operatoriy veiklos raiSis visiSkai iSskyrus
nuosavybés atzvilgiu, buty suformuotos aiskios paskatos didinti vidini ES infrastruktiiros paj
¢guma, nes investavimo sprendimams ijtakos jau neturéty tiekéju interesai. Perdavimo
tinklus valdancios bendrovés taip pat galéty lengviau susijungti su kitos valstybés narés
bendrove — tai padétuy veiksmingiau spresti tarpvalstybines problemas. Galiausiai yra u
ztikrinama visiSka veiklos raSiy i8skyrimo ir teisés aktais nustatytos prieZidiros lygio
pusiausvyra. Veiklos rusis visiskai iSskyrus nuosavybés atzvilgiu sumazéty butinybé didinti
reglamentavimo naSta, nes siekiant panaikinti diskriminavima nereikéty imtis iSsamios,
pakakty bendresnio pobiidzio prieziiiros. Palyginti griezta priezitira, kuria siekiama uztikrinti
vertikaliai integruoty perdavimo sistemos operatoriy nepriklausomuma, biity galima gerokai
susSvelninti. Be to, atsizvelgiant { sumaz¢jusia reglamentavimo nasta, priezitira biity imanoma
vykdyti lengviau ir sparciau.

e atskiri energetikos tinkly operatoriai (ju veiklos raSys nuosavybés atzvilgiu nérai
$skirtos) Pasirinkus Sita sprendima energetikos tinkly naudojima reikéty atskirti nuo
nuosavybés teisés i tinkly iranga. Tiekimo ir (arba) elektros energijos gamybos bendrovéms
jau negaléty priklausyti bent kiek didesné¢ energetikos tinkly nepriklausomy operatoriy
aktyvy dalis. Taciau perdavimo tinkly iranga negaléty ir toliau priklausyti vertikaliai
integruotai grupei. Energetikos tinkly operatorius buty atsakingas tik uz eksploatavimag ir
dispecerini valdyma bei jis bty pirminé sasaja su tinklo naudotojais ir galéty kontroliuoti,
kaip atlickama techniné tinklo priezitira ir priimti tinklo vystymo sprendimus. Energetikos
tinkly operatoriams bus reikalingi pakankami finansiniai ir Zmogiskieji i§tekliai, kuriy tuo pat
metu nenaudos vertikaliai integruota grupé. Pasirinkus nepriklausomo elektros tinkly
operatoriaus modeli, tekty taikyti iSsamesni reguliavima ir vykdyti nuolating teisés aktais
pagrista prieziiira.

Ekonominiais jrodymais imanoma patvirtinti, kad veiklos rtsiy i§skyrimas nuosavybes atzvilgiu
— tai pats veiksmingiausias biidas uztikrinti pasirinkti energijos vartotojams ir paskatinti, kad b
ity daugiau investuojamas. Minétais veiksmais biity sukuriamos Zemosios {tampos paskirstymo
tinkly bendroves, kurioms jtakos neturi tiekimo ir (arba) elektros energijos gamybos interesai,
ypa¢ priimant investavimo sprendimus. Sios bendrovés nebus pernelyg smulkmeniskai prizi
trimos. Be to, jos iSvengs neproporcingai dideliy administravimo i§laidy.

Laikantis pozitirio, kad nepriklausomiems sistemos operatoriams reikia teikti pirmenybe,
dabarting padéti pavykty pagerinti, taciau reikéty uztikrinti, kad iSsamus, daug sanaudy
reikalaujantis ir privalomasis reglamentavimas biity veiksmingesnis, nors vadovaujantis minétu
pozitiriu prasCiau sektusi spresti paskaty investuoti i tinklus nepakankamumo klausima.
Europos elektros ir dujuy sektoriy reglamentavimo instituciju grupé, atsakydama i Komisijos
Zaliaja knyga, nurod¢, kad ji pirmenybe teikia '®veiklos riisiy i$skyrimui nuosavybés atzvilgiu.
Komisija, atsizvelgdama i specifines duju ir elektros sektoriy ypatybes, atidziai iSnagrinés abi
pasirinktis duju ir elektros tinkly atzvilgiu. Tikslas abiem atvejais — visoms bendrovéms u

18 Europos energetikos reglamentavimo institucijy tarybos (EERIT) atsakymas i 2006 m. liepos 11 d. Zali

aja energetikos knyga (C06-SEM-18-03).
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ztikrinti saZininga prieiga prie tinklo ir taip pat uZtikrinti, kad perdavimo sistemos operatoriams
biity nustatyta pakankamai paskaty sukurti reikiamus pajégumus, visy pirma jrengiant nauja
infrastruktiira.

Pasirinktas veiklos riiSiy iSskyrimo sprendimas turi biiti taikomas visiems operatoriams ir
visoms nacionalinéms rinkoms, siekiant iSvengti nacionalinio reguliavimo lygmens ir bendros
ES energijos rinkos lygmens nesuderinamumo19. Turéty buti pabrézta, kad remiantis jokia i$ si
tilomy pasirink¢iy neleidziama riboti verslo steigimo laisvés ir kapitalo judéjimo laisvés, jeigu n
éra neabejotiny su bendraisiais interesais susijusiy priezasciy (pvz. tieckimo saugumas). Kadangi
11-oje valstybiy nariy jau yra pradétas veiklos riSiy iSskyrimo nuosavybés atzvilgiu procesas,
Komisija $iy valstybiy nariy patirtj jvertins ja lygindama su ty valstybiy nariy, kurios yra prad
¢jusios teisinio veiklos riisiy i$skyrimo procesa, patirtimi.

2.2 Prieigos prie elektros tinkly reguliavimo tobulinimas ES ir nacionaliniu lygiu
2.2.1  Nacionaliniy reglamentavimo institucijy jtakos didinimas

2003 m. elektros ir dujuy direktyvose buvo nustatytas reikalavimas, kad valstybés narés turi
Isteigti reglamentavimo institucijas, kurioms suteikiama speciali kompetencija. Taciau remiantis
patirtimi neretai galima padaryti i§vada, kad reglamentavimo institucijy veiksminguma daZnai
apriboja ta aplinkybe, kad jos yra gana priklausomos nuo vyriausybés, joms stinga reikiamy
igaliojimy ir veiksmy laisvés. Pvz., i§ atlikto valstybiy patikrinimo paaiskéjo, kad daugelio
klausimy atzvilgiu reglamentavimo institucijos neturi savarankiSsky ir veiksmingy ex ante
igaliojimy, pvz., nustatyti elektros energijos gamybos, perdavimo, paskirstymo veikly iSskyrimo
taisykliy arba netarifiniy prieigos salygu. Kitais atvejais viena dalis reglamentavimo ipareigojim
u yra suteikta tam tikrai reglamentavimo institucijai, o kita dalis — ministerijai arba
konkurencijos institucijai. Atlikus valstybiy patikrinima paaiskéjo, kad jeigu nacionalinéms
reglamentavimo institucijoms suteikiami per menki jgaliojimai, tada priimami nenuosekliis
sprendimai ir jie neigyvendinami tinkamai. Minétus teiginius patvirtina reglamentavimo
instituciju kompetencijai skirta nepriklausomy konsultanty ataskaita, kurioje daroma iSvada:
,veiklos mastas yra toks, kad neapimamos visos veiklos sritys, reglamentavimo institucijoms tr
tiksta jgaliojimy ir jos nesugeba savarankiSkai vykdyti reglamentavimo veiklos” ir dél to
“nuolatos i8kyla reglamentavimo nenuoseklumo problemy, dél kuriy neimanoma tinkamai u
ztikrinti konkurencijos.?%

D¢l to Komisija padaré i§vada, kad energetikos sektoriaus reglamentavimo institucijos turi biiti
sustiprintos nacionaliniu lygiu ir joms turi biiti suteikta reikiamo lygio veiksmy laisve, kad jos
galéty priimti sprendimus visais susijusiais klausimais. Komisija mano, kad reglamentavimo
institucijoms reikia suteikti didelius ex ante jgaliojimus tvarkyti Sias sritis: 1) visus treciosios
Salies prieigos prie tinkly aspektus; ii) prieiga prie dujy saugojimo, iii) pasitlos ir paklausos
atitikties elektros energijos sistemoje uztikrinimo priemones, iv) rinkos priezitira, pvz., elektros
mainus, v) paskirstymo tinkly operatoriams taikoma elektros energijos gamybos, perdavimo,
paskirstymo veikly iSskyrima ir veiklos rusiy saskaity iSskyrima, vi) visus tarpvalstybinius
klausimus, vii) vartotoju apsauga, iskaitant bet kokia galutiniams vartotojams nustatomy kainy
kontrolg, viil) informacijos rinkima, ix) nuobaudas uZ reikalavimy nevykdyma. Dél to
Komisija, remdamasi minétais dalykais, ketina siulyti, kad direktyvose biity nustatyti

19 Pagal elektros Direktyvos 2003/54/EB 26 straipsnio 1 dalj maZzoms izoliuotoms sistemoms taikant

veiklos riiSiy iSskyrimo taisykles leidziama nustatyti iSlygas.
»~Energetikos ir transporto sektoriy reglamentavimo institucijy igaliojimy ir komnpetencijos tyrin
¢jimas‘* Europos ekonomika ir TIS, 2006 m. spalio mén.*
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grieZtesni reikalavimai.

Taip pat svarbu uZtikrinti, kad nacionaliniu lygiu priimami sprendimai neturéty nepalankios
itakos tiems aspektams, kurie yra svarbiausi numacius patekti { rinka ir kuriais remiamasi
laipsni§kai kuriant EB vidaus rinka, t. y. dujy ir elektros rinka. Siuo tikslu apie tam tikrus
atskirus nacionalinius reglamentavimo sprendimus, ypac¢ skirtus tarpvalstybiniams klausimams
ir veiksmingam konkurencijos skatinimui, turéty biiti praneama Komisijai. Sis veikimo budas
nuo 2003 m. kartais jau biina pasirenkamas, kai treCiosioms Salims suteikiant prieiga prie
naujos infrastruktiiros yra nustatomos iSlygos (pagal duju Direktyvos 2003/55/EB 22 straipsni
ir elektros Reglamento (EB) Nr. 1228/2003 7 straipsnj), ir elektroniniy rySiy sektoriuje®.
Komisija iSnagrinés atitinkamus kriterijus, 1 kuriuos atsizvelgiant reikéty pranesti apie kitus
tokius sprendimus, kuriems biitina Komisijos priezitira®.

2.2.2  Reglamentavimo institucijy veiklos koordinavimas ES lygiu

Sukirus integruota ES perdavimo tinkla?*, tekty modifikuoti reguliavimo sistema. PaSalinus
investavimo sprendimy ir energetikos tinkly eksploatavimo neatitiktis, bty sukurta finansiniy
pasekmiy, iskaitant sanaudy skyrima ir rizika, kuri rastysi didinant pajégumus. Be to, kol kas n
éra iSspregstos su nenuoseklumais, kuriy iSkyla nacionaliniu lygiu, susijusios problemos, pvz.,
tarify struktiira, pajégumy suteikimo taisyklés, paklausos ir pasiiilos atitikties uZztikrinimo
taisyklés, prekybos tvarkarasciai ir tiekimo saugumo priemonés. Remiantis Siomis skirtingomis
rinkos sampratomis sukuriama i§ sudedamyjy daliy sudaryta rinka, kurioje net tam tikrose
nacionalinése rinkose iSliecka vietinés ,.tarify” arba ,paklausos ir pasiiilos atitikties energetikos
sistemoje uztikrinimo” zonos, trukdanéios vystyti vidaus rinka. Si sudedamosiomis dalimis
suskirstyta Europos rinka didina mazos tiekéju grupelés poveiki ir nepalankiai veikia tiekimo
sauguma.

Reglamentavimo institucijos jau mégina sprgsti Siuos klausimus, pasitelkdamos Europos
elektros ir dujy sektoriy reglamentuojanciy institucijy grupg ir, be jokios abejonés, imdamosi
elektros ir duju sektoriams skirty regioniniy iniciatyvy®*. Randasi vilties teikian¢iy zenkly, kad
minétais biidais padétis bus gerokai pagerinta. Taciau pazanga priklauso nuo visu dalyvaujanciy
reglamentavimo institucijy, turinciy pritarti priemonéms, kuriy imamasi padéciai taisyti, ir turin
¢iy reikiamus jgaliojimus bei uzduotis. D¢l to reikia didesniy paskaty, iskaitant iSsamesni
koordinavima ES lygiu, kuriam biitina skirti daugiau iStekliy. Sitie dalykai yra pabréziami
Komisijos ataskaitoje apie patirti, igyta igyvendinant Reglamenta (EB) Nr. 1228/03 (jame
pateiktas konkre¢iy veiksmy sarasas®. Galima svarstyti tris pagrindines pasirinktis, susijusias
su bitinu igaliojimy perdavimu pagal ES sutarti, kuriam igyvendinti reikés i$ dalies keisti teisin

21

2002 m. kovo 7 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2002/21/EB dél elektroniniy rysiu tinkly
ir paslaugy bendrosios reguliavimo sistemos (Pagrindy direktyva) (OJ L 108, 24.4.2002, p. 33-50, 7
straipsnis).

Komisija mano, kad minéti priezitros jgaliojimai turéty bati taikomi Sioms sritims: i) nustatant i
Slygas, kai treciajai $aliai suteikiama prieiga prie tinkly tuo atveju, jeigu prieiga suteikiama prie naujos
infrastruktiiros, ii) reguliuojant kainas galutiniams vartotojams, iii) priimant visus sprendimus
tarpvalstybiniais klausimais, iskaitant i$samias igyvendinimo rekomendacijas ir iv) vyraujancios pad
éties rinkoje uzémimo klausimams, ypa¢ tuo atveju, jeigu neuztikrinamas reikiamas likvidumas,
iskaitant su galiojanciy perdavimo sutarciy traktavimu susijusius sprendimus.

s 7Zr. 2.4 toliau.

# Europos elektros ir dujy sektoriy reglamentuojanciy institucijy grupé 2006 m. vasario 27 d. paskelbé
regioning elektros sektoriui skirta iniciatyva (RESSI), po kurios 2006 m. balandzio 25 d. buvo
paskelbta regioniné dujy sektoriui skirta iniciatyva (RDSSI).

(Turi buti paskelbta 2007 m. pradzioje): joje nurodomos septynios sritys, kuriose, ko gero, reikéty
imtis grieztesnio reguliavimo priemoniy koordinavimo ir i§ kuriy tik kelios yra aptariamos
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¢ sistema, ypac renkantis antra ir tre€ig pasirinktis.

e LaipsniSkas dabartinio pozZiiirio tobulinimas: nacionaliniy reglamentavimo institucijy
bendradarbiavimo  stiprinimas nedviprasmiSkai pareikalaujant, kad nacionalinéms
reglamentavimo institucijoms valstybés narés nustatyty Bendrijos interesus atitinkancius
tikslus ir pradedant taikyti priemones, leisiancias Komisijai persvarstyti energijos vidaus
rinkai poveikio turin¢ius nacionaliniy reglamentavimo institucijy sprendimus?.

e ,Europos nepriklausoma elektros ir dujy sektoriy reglamentavimo institucijy grupé
(ENEDSRIG+*): Taikant minétas priemones ENDSRIG statusas bty oficialiai itvirtintas ir
ENDSRIG bity suteikti jgaliojimai priimti reglamentavimo institucijoms ir atitinkamiems
rinkos dalyviams, pvz., tinkly operatoriams, elektros energijos mainams arba elektros
energijos gamintojams, dél tam tikry aiSkiai apibrézty techniniy klausimy ir su
tarpvalstybiniais klausimais susijusiy priemoniy privalomus sprendimus. Minétai institucijy
grupei siekiant uztikrinti, kad tinkamai buty atsizvelgiama | Bendrijos interesus, reikés
Komisijos paramos, jei iskilty reikalas.

e Bendrijos lygiu turéty buti jsteigta nauja bendra institucija. Tai naujai institucijai visy
pirma turéty biti suteikta atsakomybé uz atskiry ES elektros ir dujy rinkai skirty sprendimy,
susijusiy su reglamentavimo ir techniniais klausimais, kuriuos reikia spregsti uztikrinant
tarpvalstybing prekyba, priémima?’.

Komisija, atsizvelgdama { tris pasirinktis, mano, kad palaipsnio dabartinio poziiirio tobulinimo
nepakakty, visy pirma dél to, kad pazanga ir toliau turéty buti grindziama savanoriSku 27
reglamentavimo institucijy, kurios daznai siekia skirtingy interesy, susitarimu. Vadinasi,
ENDSRIG+ pozitris bty toks — bent jau i§ dalies taikomas minétas pozitris, kad bty
imanoma sparCiai ir veiksmingai uztikrinti techniniy klausimy, susijusiy su efektyviu
tarpvalstybinés prekybos vykdymu, derinimo pazanga.

Atsizvelgiant | investavimo projekty, kuriais siekiama dujas atgabenti prie Europos sienuy, svarb
a tikimasi, kad ENDSRIG taip pat igaus daugiau jtakos derantis su Europos tarptautiniais
energijos partneriais. Tai leisty gerokai paskatinti tarptautini bendradarbiavima reglamentavimo
lygiu. Turéty biiti tgsiamas bendradarbiavimas su pietry¢iy Europa, Vidurzemio jiiros baseino
valstybémis, Tarptautiniu energetikos sektoriy reglamentuojanciy institucijy tinklu ir bty
galima iSnagrinéti naujas bendradarbiavimo galimybes su Rusija ir kitais partneriais, pvz., ES-
JAV dialogo galimybe.

2.3 Nesaziningos konkurencijos masto mazinimas

Daugeliui nacionaliniy rinky, kaip dar karta buvo nustatyta Komisijos parengtose priezitiros

reglamente: a) saugumo taisyklés, b) elektros energijos perdavimo ir paskirstymo sistemos sujungimo
taisyklés, c) prekybos elektros energija taisyklés, d) skaidrumas, e) paklausos ir pasiiilos atitikties u
ztikrinimas bei atsiskaitymas, rezerviné galia, f) duomeny mainai, g) kainy skirtingose vietovése
signalai ir investavimo stimulai.

Kaip minéta Sis poziiiris yra pagristas metodu, kuris jau naudojamas elektroniniy rys$iy sektoriuje ir
nustatant iSlygas, kai treciajai Saliai suteikiama prieiga prie dujy ir elektros tinkly naujos infrastrukt
uros.

Pagal institucijy susitarimo dél Europos reguliavimo agentiiry veiklos sistemos projekta
(COM(2005)59 galutinis) minétai institucijai visy pirma bty galima patikéti uzduoti Bendrijos
standartus taikyti specialiais atvejais (dél to tai institucijai reikéty suteikti jgaliojimus priimti atskirus
tre¢iosioms Salims teising galig turinCius sprendimus (4 straipsnis).
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ataskaitose ir iSsamiau nagrinéta atliekant kitus sektoriaus tyrimus, yra budingi auksti
koncentracijos lygiai ir dél to atsirandantis susirGipinimas, kad gali biiti manipuliuojama
didmenine rinka. Ir dujy, ir elektros rinkose iSlieka koncentracijos lygio didinimo tendencija,
nes Sito siekia iki rinkos liberalizavimo buvusios monopolijos.

Ypac elektros energija yra toks produktas, kuriam budingas mazas elastingumas, dél to net
nustacius gana dideles kainas vartotojai pernelyg nemazina §io produkto naudojimo. Dél min
¢tos priezasties, perkrovos poveikio ir poreikio nuolatos islaikyti pasitlos ir paklausos atitikti
padidéja sritis, kurioje galima siekti rinkoje vyraujancios padéties. Jeigu vertinama dujy rinka,
sunkumy $ioje rinkoje randasi dél duju pramonés struktiiros, kuri yra ne ES teritorijoje, ir
nacionalinés gamybos valstybése narése.

Minétas problemas spresti yra dar sunkiau dél nacionaliniy rinky ir integravimo
nepakankamumo. 2.1 ir 2.2 skirsniuose pirmiau aptarti pakeitimai suteikty stipry aksting
integruoti rinka ir i§sprgsti minétas problemas.

Be to, per tam tikra laika ir jeigu visiems biity uZtikrinama vienoda prieiga prie energetikos
tinkly, naujos ne rinkos senbuviy investicijos taip pat prisidéty mazinant koncentracijos lygi
rinkoje. Perdavimo sistemos operatoriai paskelbty elektros energijai gaminti arba dujy
saugykloms statyti tinkamy viety sarasa, ir sukurty mechanizmus, kaip minétomis vietomis gal
¢ty pasinaudoti nauji investuotojai. Per trumpa laika rinkos dalyviai nurodé kitas tinkamas
priemones, kurias taikant taip pat buity jimanoma prisidéti kuriant veiksmingesnés konkurencijos
ir konkuruojanciasias elektros bei duju rinkas ir kurios yra skirtos: a) skaidrumui, b) sutarciy
struktirai ir ¢) dujy saugojimui.

2.3.1  Skaidrumas

Koncentracijos problema spresti biina sunkiau, jeigu nereikalaujama, kad vyraujancia padeéti
rinkoje uzimancios bendrovés atitinkama informacija pateiktu kitiems rinkos dalyviams. Pvz.,
didmeniniy kainy kitima neretai lemia gamybos pokyciai arba kainos keiCiasi tuo atveju, jeigu
stambiausios elektros ir dujy bendrovés naudoja importa. Jeigu smulkesni rinkos dalyviai
nesugeba atsekti, kodél keiCiasi kaina rinkoje, jie atsiduria nepalankioje padétyje. Aukstesnis
skaidrumo lygis taip pat leisty geriau priziiiréti rinka. Europos elektros ir dujy sektoriy
reglamentavimo institucijy grupé jau pateiké rekomendacijos skaidrumui uZztikrinti ir pasiilé
Komisijai, kad toms rekomendacijoms biity suteikta teisiné¢ galia.

Dél to Komisija ketina rekomendacijoms skaidrumui uZtikrinti teising galia suteikti
priimdama arba naujus teisés aktus, arba i§ dalies keisdama galiojantj elektros
Reglamentg (EB) Nr. 1228/03. Be to, Komisija taip pat ketina sugrieZtinti dujy sektoriui
skirtus skaidrumo reikalavimus keisdama Reglamentg (EB) Nr. 1775/05. Abiem atvejais
bus remiamasi Europos elektros ir dujy sektoriy reglamentavimo institucijy grupés
rekomendacijomis.

2.3.2  llgalaikes dujy perdavimo sutartys ir tokios sutartys, pagal kurias vartotojy grupe
dujoms pirkti jsteiges juridinis ar fizinis asmuo parduoda dujas

Komisija dar karta pripaZino ilgalaikiy susitarimy, kuriuos sudaro iSoriniai tiekéjai (t. y.
pirminiai tiekéjai) su tiekima vartotojams Europos Sajungoje uztikrinan¢iomis bendrovémis,
svarba?®. Sie ilgalaikiai susitarimai reikalingi tam, kad buty imamasi daryti iSankstines

= Zr. pvz., Direktyvos 2003/55/EB 25 konstatuojamaja dali ir Direktyvos 2004/67/EB 8 ir 11
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investicijas, ir juy jtaka turi biiti svarbi sprendZiant dé¢l prieigos prie ekonomiskai efektyviy
energijos tiekimo projekty. Taciau minéti susitarimai daznai yra iSple¢iami antrinéms rinkoms ir
jie padeda slopinti antrines rinkas sudaromomis pirmenybinio perdavimo sutartimis arba su
vietiniais tiekéjais ar tiesiogiai su galutiniais vartotojais sudaromomis neproporcingai ilgos
galiojimo trukmeés tiekimo sutartimis. Dél minéty priezasciy Europos Sajungoje daznai
slopinamas rinkos veikimas.

Dujy reglamente jau buvo nustatyti perdavimo sutartims taikomi griezti ,,naudok arba prarask*
reikalavimai. Minéti reikalavimai buvo taikomi pagal Direktyva 91/296/EEB sudarytoms
sutartims dél gamtiniy dujy tranzito duju tinklais. Tie reikalavimai, jeigu ju taikymas bity
derinamas su papildomomis investicijomis 1 dujotiekiy tinklus, galéty padéti pasalinti dabartines
klititis, trukdancias jsigaléti neribojamai konkurencijai. Tolesnis ,naudok arba prarask®
rekomendacijy tobulinimas taip pat galéty padéti kur kas sparCiau plétoti konkurencija.
Komisija grieztai kontroliuos, ar laikomasi Reglamento (EB) Nr. 1775/05 reikalavimy.
Komisija, remdamasi reglamentu, dar tobulins rekomendacijas. Komisija tai pat mano,
kad visus reguliavimo sprendimus, kurie priimami dél minéty susitarimy, ji turéty i
Snagrinéti atsiZvelgdama j 2.2.1 skirsnyje aptartas priemones.

2.3.3  Prieiga prie dujy laikymo jrenginiy

Antras veiksnys, turintis jtakos konkurencijai dujy sektoriuje — dujuy laikymo irenginiy, kurie da
znai priklauso esamoms bendrovéms, triikumas. Nors dujy laikymas néra nattirali monopolija,
irenginiai dujoms laikyti tam tikrose vietovése gali turéti labai didelés itakos tam, kaip veiks
vidaus rinka. D¢l savanorisky rekomendacijy, skirty gerajai laikykly operatoriy patirciai
(GLOP), buvo susitarta 2004 m., ta¢iau Europos elektros ir dujy sektoriy reglamentavimo
institucijy grupés 2006 metais paskelbtoje galutingje ataskaitoje dél rekomendaciju
igyvendinimo priezitros nurodoma, kad tos rekomendacijos igyvendinamos gana prastai®.
Atlikus sektoriaus tyrima buvo pabrézta, kad ir jame buvo nustatyta panaSiy problemuy. Dél to
Komisija ketina iSnagrinéti priemones, kurios padéty uZtikrinti geresn¢ pusiausvyra
tarp poreikio uztikrinti veiksminga prieigg ir iSlaikyti akstinus statyti naujas laikymo
talpyklas. Siuo tikslu gali tekti sukurti specialig reguliavimo sistemg, pagrjsta: teisiniu
veiklos riiSiy iSskyrimu, b) teising galig turinciy rekomendacijy, iSsamiau pasitarus su
Europos elektros ir dujy sektoriy reglamentavimo institucijy grupe, priémimu ir c) iSpl
éstais reguliavimo agentiiry jgaliojimais sprendzZiant klausimus, susijusius su dujy
laikymu privaciose talpyklose.

2.4 Perdavimo sistemos operatoriy veiklos koordinavimas

Dujas ir elektros energija turi biiti imanoma be jokiy apribojimy perduoti visoje Europos S
ajungoje. Minétas reikalavimas yra svarbus ne tik uztikrinant konkurencingos rinkos veikima,
bet ir tiekimo sauguma. Kad biity pasiekti minéti tikslai, svarbu, jog perdavimo sistemos
operatoriai uZztikrinty pakankamy perdavimo pajégumu prieinamuma, leidZianti patenkinti
paklausa ir integruoti nacionalines rinkas. Valstybiy nariy energetikos tinklai buvo kuriami taip,
kad biity patenkinami keliolikos suskaidytuy nacionaliniy rinky, o ne bendros Europos rinkos
poreikiai. Dél to neatidéliotinai reikia daugiau l€Sy investuoti | energetikos tinklus siekiant, kad
biity sukurtas visos Europos energetikos tinklas. Kuriant visos Europos energetikos tinkla

konstatuojamasias dalis, kartu su 5 ir 6 straipsniais.

» 7r.:
http://www.ergeg.org/portal/page/portalERGEG HOME/ERGEG DOCS/ERGEG DOCUMENTS N
EW/GAS FOCUS_GROUP
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reikia bendro sistemos vystymo planavimo, skirti 1Sy ir prisiimti tarpvalstybinio energetikos
tinkly sujungimo pajégumy vystymo rizika. Be to, perdavimo sistemos operatoriai pajégumus
gali padidinti ne tik statydami svarbias naujas energetikos tinklus sujungiancias linijas, bet ir
imdamiesi kitokiy priemoniy. Svarbiy papildomy pajégumy taip buity imanoma sukurti, jeigu b
uty pakeisti tinklo transformatoriai, sumontuoti fazés keitikliai arba, jei tai dujos, sumontuota
papildoma sléginé iranga. Kita pajégumy padidinimo dali bty galima sukurti tiesiog perdavimo
sistemos operatoriams reguliariau keiiantis informacija, taikant vienokius ar kitokius
eksploatavimo metodus, pvz., elektros energijos gamybos tvarkarasc¢io keitima ir (arba) Salutini
paklausos valdyma stengiantis sumazinti perdavimo sistemy perkrova, tobulinant perkrovos
valdymo priemones, t. y. i§ anksto bent prie§ diena derinant neatidéliotiny atsiskaitymy dvieju
ar daugiau elektros energijos rinky veikima bei per diena suteikiant skyrima. Visy minéty
priemoniy nejmanoma taikyti, jeigu neuZtikrinamas labai auksto lygio koordinavimas ir
jeigu nesukurta aiski reguliavimo sistema.

Perdavimo sistemos operatoriai, sickdami veiksmingai ir saugiai tvarkytis tarpvalstybiniu lygiu,
taip pat turi vieni su kitais susitarti dél perdavimo sistemos operatoriy iSsamiy tarpusavio
veiklos vykdymo standarty. Perdavimo sistemos operatoriy techninio bendradarbiavimo lygi,
iskaitant keitimasi iSsamia informacija, t. y. vykdant ilgalaiki energetikos tinkly planavima ir
realiuoju laiku priimant su eksploatavimu susijusius sprendimus. Tinkly operatoriy nuomone,
minéti saveikos klausimai neturéty biiti pernelyg placiai nuSvieciami.

Komisija, atsizvelgdama | savo patirt], abejoja, ar remiantis dabartine sistema imanoma u
ztikrinti toki perdavimo sistemos operatoriy techninio bendradarbiavimo lygi, nes ir perdavimo
sistemos operatoriai, ir reglamentavimo institucijos yra linkusios arba net yra jpareigotos
pirmenybe teikti pagrindiniams nacionaliniams klausimams. Sitie dalykai yra pagrindiné keliy
valstybiy nariy patikrinimo tema.

Jeigu buty nustatomas aukStesnis perdavimo sistemos operatoriy bendradarbiavimo lygis, ES
lygiu reikéty taikyti nauja teising sistema. ,,Siuo metu veikla vykdangioms perdavimo sistemy
operatoriy asociacijoms bty galima suteikti institucijos statusa, t. y. $iy instituciju uzduotys b
ity papildytos oficialiais jpareigojimais ir tikslais*® (,,Europos perdavimo sistemy
operatoriy asociacija (EPSOA)+\Europos dujy tinkly operatoriy asociacija (EDTOA) +
sprendimas)*))*'. Pvz., Komisija arba reglamentavimo institucijos perdavimo sistemuy
operatoriy grupes galéty prasyti, ypac siekdamos uZtikrinti tieckimo sauguma, pateikti ataskaita
apie Europos elektros energijos perdavimo ir paskirstymo sistemos naudojima ir investavima {
Sig sistema bei parengti pirmiau aptarta tinkly sauguma uztikrinancius techninius standartus.
EPSO+\ EDTOA+ biity galima nustatyti uzduoti priimti aiSkiai apibréztiems techniniams
klausimams skirtas rekomendacijas, pvz., standartus ir eksploatavimo taisykles, kurios biity
privalomos perdavimo sistemy operatoriams. EPSO+\ EDTOA+ taip pat galéty biiti atsakinga
uz pazangos, kuri uztikrinama investuojant i infrastruktiira, analize, pvz., nuolatos atlieckama
kas dvejus metus, ir bendravima su vietiniais gyventojais, kuriems minétos investicijos turéty
poveikio.

Turéty biiti imamasi veiksmy, kad laipsniskai biity sukurti regioniniy perdavimo sistem
y operatoriai: Turéty bati isteigti tarpvalstybiniy perdavimo sistemy operatoriai. Pastarieji
nuosavybés atzvilgiu buty nepriklausomi ir jiems reikéty taikyti pirmiau aptarta papildoma

30 Ta biity galima jgyvendinti isteigiant konsultacing grupe (ja turéty isteigti Komisija) arba savanoriskai

sudarant susitarimg (ji sudarant biity taikoma bendro reglamentavimo procediira).
EPSOA (Europos perdavimo sistemy operatoriy asociacija) ir EDTOA (Europos dujy tinkly operatoriy
asociacija) — tai Europos elektros ir dujy tinkly operatoriy asociacijos.
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veiklos risiy i$skyrima.

2.5 Apibréztos investavimo j elektrines ir (arba) dujy importo infrastruktiirg
sistemos kiirimas

Pradin; susiriipinima, susijusi su ketinimais statyti nauja elektring ir dujy importo infrastrukttra
tokioje sistemoje, kurioje veikia konkurencija, sukélé patirtis, igyta méginant uZztikrinti
konkurencija kitose pasaulio dalyse. Taciau netrukus paaiSkéjo, kad susirfipinimas buvo pagr
istas dabar jau akivaizdziais tam tikrais prekybos reglamentavimo nuostaty projekto tritkumais
bei galimu kai kuriy rinkos dalyviy manipuliavimu rinka. 2003 m. direktyvose buvo nustatytos
apsauginés priemones, kad minéty problemy biity iSvengta, o duju ir elektros direktyvose dél
tiekimo saugumo $iam aspektui buvo skirta dar daugiau démesio®>. Kaip buvo nurodyta
pirmiau, sukiirus nacionalines konkurencijos sistemas, kurias dar papildomai sustiprinus grie
ztesne reglamentavimo veikla ES lygiu, ateityje biity gerokai paskatintos investicijos ir biity
prisidedama uZztikrinant tiekimo sauguma. Pirmenybiniai veiksmai, kuriy ateityje reikia imtis ES
lygiu — sukurti stabilia investavimo aplinka. Siuo atzvilgiu taip pat biitina tobulinti reguliavimo
sistema, kad buty uztikrintas darnumas ir sukurta stabili reglamentavimo aplinka, kurig reikia ir
toliau tobulinti kaip apraSyta 2.2 skirsnyje.

Be to, taip pat turéty buti pabrézta, kad energetikos sektoriuje, kaip ir kituose sektoriuose,
pirmenybiniai veiksmai ES ir valstybiy nariy lygiu — sistemos, reikalingos investicijoms 1
mokslinius tyrimus uZztikrinti, sukiirimas. Bus atidZiai domimasi visomis tendencijomis mokslini
y tyrimy ir technologingés plétros srityje.

2.5.1 Investavimas i elektros energijos gamybq

Senstancioms Europos elektrinéms pakeisti reikia dideliy investicijy — Siuo metu, laikantis
konkurencijos reikalavimy ir atsizvelgiant i dabartinius kainy lygius, minétoms investicijoms
skiriama daugiausia 1éSy. Problemos, kuriy iSkilo tam tikroms valstybéms naréms, jeigu tos
problemos néra susijusios su nepakankamu veiklos riisiy iSskyrimu — didesne dalimi radosi
netinkamai kontroliuojant didmenines arba mazmenines kainas ir taip pat sunkumy iskilo toms
valstybéms naréms, kuriose nebuvo sukurta likvidi ir stabili didmenin¢ rinka. Svarbu pabrézti —
direktyvose yra nustatyta, kad bet kuri bendrové turi teis¢ investuoti i elektros energijos gamyb
a arba dujy importo projekta. Nors daugeli projekty parengia esamos bendrovés, ne visada
bendrovéms pavyksta pasinaudoti minéta teise.

Taciau galimiems investuotojams 1§ tikryjy yra reikalinga naujausia informacija apie
trumpalaikius ir vidutinés trukmés salygu rinkoje pasikeitimus. Energetikos stebéjimo agent
tros (ESA), kuri skirta esminiams energetikos sektoriaus duomenims rinkti ir juos sekti, suk
trimas — svarbi papildoma veiksmingas naujas investicijas uZztikrinti padedanti priemoné.
Komisija, atsizvelgdama i elektros direktyvas dél tiekimo saugumo, taip pat isteigs darbo grup
¢, analizuosiancia, kiek reikia skirti 1éSy elektros energijos gamybai ir nagrinés, ar investavimo
sistemai pakanka 1éSy, kurias skiria valstybés narés. Keletas kity priemoniy taip pat
naudojamos siekiant padaryti poveikio investicijoms; pvz., leidimy iSmesti terSalus iSdavimas
arba specialiy akstiny, pvz., skatinan¢iy elektros energijos gamyba i§ atsinaujinanciy istekliy,
nustatymas. Siuos platesnio pobiidzio klausimus ne visada jmanoma iSspresti priimant
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2004 m. balandzio 26 d. Tarybos direktyva 2004/67/EB dél priemoniy gamtiniy dujy tiekimo
saugumui uztikrinti (OL L 127, 2004 4 29, p. 0092—-0096) ir 2006 m. sausio 18 d. Europos Parlamento
ir Tarybos direktyva 2005/89/EB dél priemoniy elektros tiekimo saugumui uztikrinti ir investavimo i
infrastruktiirag (OL L 033, 2006 2 4, p. 0022-0027).
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direktyvas. Tac¢iau Komisija minétus klausimus ims spresti kitose energetikos politikos srityse,
aptariamose Strateginio energetikos politikos veiksmy plano persvarstyme?®.

2.5.2  Investicijos i dujy importo infrastruktiirq

Informacija, kuri gaunama i§ rinkos, jau paskatino pradéti jgyvendinti keleta investiciniy
projekty, kuriais siekiama pateikti dujy { Europos rinka. Keliais atvejais jau buvo pasinaudota
duju direktyvos 22 straipsnyje nustatyta iSlygos taikymo procediira. Tam tikrais atvejais gali
tekti taikyti patobulinta Bendrijos sistema, t.y. pasitelkti Europos elektros ir duju sektoriy
reglamentavimo instituciju grupeg, ypac jeigu poveikis galéty buti padarytas daugeliui valstybiy
nariy. Komisija, iSlaikydama jai suteiktus jgaliojimus dél minéty iSlygy, taip pat ketina i§
dalies pakeisti dujy direktyva, siekdama, pasitelkusi 2.2.2 skirsnyje aptartus
mechanizmus, sukurti Bendrijos sistema, pagal kuria naujiems vamzdynams, jeigu jie
turi poveikio daugiau nei dviems valstybéms naréms, biity taikoma iSlyga. Komisija taip
pat apsvarstys visoms iSlygoms, galin¢ioms galimiems investuotojams suteikti didesnj
pasitikéjima, taikytiny naujy rekomendacijy parengima.

2.6 Su namy iikiais ir mazaisiais komerciniais vartotojais susij¢ klausimai

Nuo 2007 m. visi elektros ir dujy vartotojai turés teis¢ pasirinkti kita tiekéja, o ne esamas
tiekimo bendroves. Keleta svarbiy klausimy biitina i$spresti, siekiant, kad Sis galutinis etapas b
uty sekmingai uzbaigtas. Patikrinus valstybes nares paaiskéjo, kad keletas valstybiy nariy yra
prastai pasirengusios 2007 metais numatytam visiSkam rinkos atvérimui, o iStyrus padéti
sektoriuje taip pat buvo nustatyta, jog kol kas néra pasalintos didelés klifitys paskirstymo

lygyje.
2.6.1  Paskirstymo sistemos operatoriy veiklos risiy isskyrimas

Siekiant uztikrinti visiSka rinkos atvérima, paskirstymo tinkly bendrovés turi suteikti prieiga be
jokiy apribojimy prie tinkly bei nustatyti patikimas kito tiek&jo pasirinkimo ir duomenuy
apdorojimo sauguma uztikrinancias procediiras. Taciau 1§ Komisijos atlikty valstybiy nariy
patikrinimy ir sektoriaus tyrimo paaiskéjo, kad minétos salygos neretai néra uztikrinamos. Da
znai reiSkiamas susirtipinimas dél kryzminio subsidijavimo masto, diskriminavimo pateikiant
informacija ir su tiekéjo keitimo procediira bei vartotojy elektros energijos naudojimo reZimy
nustatymo procesy visuma susijusiy problemy, iskaitant saveika su pasitlos ir paklausos
atitikties elektros energetikos sistemoje uZtikrinimo taisyklémis.

Daugeli minéty sunkumy galima paaiskinti nepakankamu Zemosios jtampos paskirstymo tinkly
operatoriy veiklos atskyrimu nuo tiekimo bendroviy veiklos. Pagal galiojancias direktyvas
paskirstymo tinkly operatoriams, kurie aptarnauja daugiau nei 100 000 vartotojy, taikoma
tokia pati veiklos rusiy iSskyrimo tvarka, kuri galioja perdavimo sistemos operatoriams. Kelios
valstybés narés nesugebéjo uztikrinti elektros energijos gamybos, perdavimo, paskirstymo veikl
y i8skyrimo, nors Sis reikalavimas buvo nustatytas dar 2004 m. Teisinj veiklos raisiy iSskyrima
paskirstymo tinkly operatoriams privaloma pradéti nuo 2007 m. liepos mén. Komisija ir
toliau taikys aktyvias poveikio priemones toms valstybéms naréms, kurios paskirstymo
tinkly operatoriams yra nustaciusios nepakankamai veiksmingas taisykles.

Be to, keletas rinkos dalyviy tvirtina, kad galiojanCios direktyvos neuztikrina reikiamo
1gyvendinimo valstybés narés lygiu. Europos elektros ir duju sektoriy reglamentavimo institucij

3 Zr. Komisijos komunikata dél , Prioritetinio sujungimo plano®, COM (2006) 846.
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y grupé jau yra parengusi geriausios patirties rekomendacijas pasirenkant kita tiekéja ir jos turi
biiti jgyvendinamos. Dél to Komisija ketina plésti reglamentavimo institucijy jgaliojimus,
kad jos galéty jgyvendinti elektros energijos gamybos, perdavimo, paskirstymo veikly i
$skyrima.

Be to, paskirstymo tinkly operatoriams, kurie aptarnauja maziau nei 100 000 vartotojy, Siuo
metu netaikomi dabartiniy dujy ir elektros direktyvy pagrindiniai reikalavimai dél veiklos rasiy i
Sskyrimo. D¢l to, kad minéti reikalavimai netaikomi, kazin ar tikétina, jeigu nebus imtasi griezt
y reglamentavimo priemoniy, jog kitiems galimiems vartotojams bus suteikta vienoda prieiga
prie tinkly. Komisija dar karta nagrinés, ar tikslinga taikyti ribinj 100000 vartotojy skai
¢iy.

2.6.2  Namy ukiy rinkos dalis: Vartotojy apsauga ir energijos tritkumas

Iki Siol igyta patirtis jrodo, kad didmeninés energijos kainos daznai keiciasi. Kadangi minétos
kainos néra pastovios, iSkyla klausimas: ar galutiniai vartotojai, iskaitant pazeidziamus
vartotojus, turéty biti apsaugoti ar ne nuo kainy kitimo ir kaip juos reikéty apsaugoti. Dujy ir
elektros direktyvose reikalaujama, kad biity nustatytos apsaugos priemonés, siekiant apsaugoti
vartotojus, ir tose direktyvose yra pateikta elektros energijos tiekimo paslaugos visuotinumo
koncepcija. Galiausiai direktyvy prieduose yra nustatoma, kad vartotojams taip pat turi biiti u
ztikrinama teis¢ sudaryti skaidrios struktiiros sutartis, naudotis gin¢y sprendimo priemonémis,
be papildomo mokescio pasirinkti kita tiekéja ir buti apsaugotiems nuo nesaziningo pardavimo.

Be energijos zmonés negaléty gyventi Siandieninémis ekonominémis ir socialinémis salygomis.
Elektros energija yra butina kasdieniniam pilie¢iu gyvenimui. Elektros energija neretai turi
itakos tam, ar bus teikiamos daugelis pagrindiniy paslaugy. Mazesnes pajamas gaunantys namuy
tikiai energijai iSleidzia proporcingai daugiau 1éSu nei didesnes pajamas gaunantys namy tikiai.
Taip pat kaimo vietovése esantys namy tikiai, palyginti su miesto namy tkiais, energijai taip pat
iSleidZia proporcingai daugiau [éSy. Didesnei daliai Europos Sajungos pilieciy elektros
energijos tiekimo paslaugas reikia laikyti patenkinamomis. Tokj jvertinima galima susidaryti 1§
paskutiniy duomeny, kurie surinkti i$ ,,Eurobarometro* tarnybos atlikty apklausy ir i§ vartotoju
nuomongés apie paslaugas tyrimo*. Europos Sajungoje vidutinis vartotojy pasitenkinimo
paslaugomis lygis sudaré 7.6 (skalé nuo 1 iki 10)*.

Komisija mano, kad visoje ES turi biiti uztikrinamas kuo aukStesnis jmanomas vieSuju paslaugy
teikimo lygis. Poky¢iais, kurie vyksta Europos energijos rinkoje, turi biiti visiSkai uztikrinama
pilieciy teis¢ biti apripintiems tokiu elektros energijos kiekiu uz pagristas, lengvai ir aiskiai
palyginamas bei skaidrias kainas, kad jie galéty patenkinti pagrindinius savo poreikius. Taip pat

4 2006 m. ,Eurobarometro atliktas tyrimas vartotojuy nuomonei apie bendrojo intereso paslaugy teikima

nustatyti (25 valstybiy nariy ES) ir 2006 m. rinkos tyrimo grupés ,JPSOS*“ atliktas vartotojy
pasitenkinimo paslaugomis tyrimas (turi biiti paskelbtas).

Uzsitikrinant elektros energijos tiekima sunkumy iSkyla 4 % vartotojy. Beveik visi Europos pilieciai,
kurie turi galimybe naudoti elektros energija, i§ tikryjy ja naudoja. IS 72 Europos vartotojuy, kuriems u
ztikrinta galimybé dujotiekiais tiekti dujas, 74 % vartoja dujas. 2004-2006 m. elektros tiekimo
pricinamumas iSliko be didesniy pokyCiu, iSskyrus Graikija ir Italija (Siose Salyse elektros
prieinamumas padidéjo) ir Malta (joje prieinamumas gerokai sumazéjo). 66 % Europos pilieciy
tvirtina, kad elektros energijos tiekimo paslaugos kaina yra priimtina, 16 % mano, jog jie nepajégia
sumokeéti tos kainos, o 15 % Europos pilieCiy minéta kaina laiko pernelyg didele. Tik nedaugelis pilie
¢iy pateiké skundus dél elektros ir dujy tiekimo paslaugos (6 % dél elektros tiekimo ir 5 % — dél dujy
tiekimo). Vidutiniskai 62 % ES vartotoju mano, kad juy interesai yra tinkamai apginti. Keliose did
ziosiose valstybése narése (Vokietijoje, Italijoje ir Ispanijoje) minétas dalis yra mazesné nei 50 %.
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reikia imtis specialiy priemoniy uztikrinti, kad biity pasirlipinta labiausiai paZeidziamais pilie
Ciais, ypa¢ uztikrinti, kad jiems netrukty kuro. Galiausiai dujy ir elektros direktyvose yra
numatyta apsauga nuo nesaziningos prekybos ir pilieciy teis¢ gauti reikiama informacija, jeigu b
Uty nuspresta rinktis ir, ko gero, pasirinkti kita tiekéja.

Sios nuostatos nacionaliniu lygiu turi bati ijgyvendintos skaidriai ir nediskriminuojant. Jos neturi
kliudyti 2007 metais atverti energijos vidaus rinkos taip, kad i§ to naudos gauty visi vartotojai.
Aiskiai suformuluoti ipareigojimai teikti visuotines ir vieSasias paslaugas, iskaitant proporcinga
kainy reguliavima, turi iSlikti neatsiejama rinkos atvérimo proceso dalis. Energijos vartojimas
yra palyginti neelastingas reiSkinys. Vartotojai daznai imsis atsakomyjy veiksmuy, jeigu kainos
imty kaitaliotis, pirkdami nauja iranga, padésiancia sumazinti vartojima. Taciau daugelis
valstybiy nariy iSlaiké bendresnio pobiidZio maZmeniniy tiekimo tarify kontrolés priemones.
Nors kainy kontrolé iSkraipo vartotojams reikalinga informacija apie biisimas kainas, specialaus
kainy reguliavimo gali tekti imtis siekiant apsaugoti vartotojus tuo atveju, jeigu susiklostytu
tam tikros specifinés aplinkybés, pvz., per pereinamaji laikotarpi, per kuri biity diegiama
veiksmingesné konkurencija. Kontroliuojant kainas reikia uztikrinti pusiausvyra, kad nebiity u
Zkirstas kelias atverti rinka, nebity diskriminuojami ES energijos tiekéjai, nebiity suteikiamas
pagrindas konkurencijos iSkraipymams arba apribojamas perpardavimas.

Pradéjus liberalizavimo procesa, gali biiti pradéta taikyti agresyvi ir klaidinanti pardavimo
strategija, kurios energetikos kompanijos griebiasi norédamos vartotojus priversti pasirinkti kit
a tiekéja. Nesaziningos komercinés veiklos direktyvoje yra nustatyta grieZzta minétiems
klausimams skirta sistema*®.

Kol kas néra aiSkaus nacionaliniy priemoniy, kuriy valstybés narés émési energijos direktyvose
nustatytas vartotojams skirtas taisykles perkeldamos i nacionalinius teisés aktus, vaizdo. I$
turimy duomeny galima spresti, kad valstybés narés, siekdamos uztikrinti pazeidziamy vartotoj
y interesus, gana retai taiké specialius jpareigojimus teikti vieSasias paslaugas. IS tikryjy tik pus
¢ valstybiy nariy bandé apibiidinti Sia grupg ir tik penkios valstybés narés yra nustaciusios
vienokios ar kitokios formos socialinius tarifus. Gerokai skiriasi kompensavimo uz tiekimo
nutraukima salygos — tik 8 valstybés narés turi idiegusios iSlaidy grazinimo sistemas ir elgesio
kodeksus, kuriy reikia laikytis siekiant uztikrinti kainy ir sutar¢iy salygu skaidruma.

Dé¢l to Komisija jvertins Sios srities nacionalinius teisés aktus, ju poveiki operatoriams ir namy
tkiams. Komisija, visy pirma pradétus teisés akty pazeidimo procesus, galés pateikti kaip
nurodyma, ar nacionalinés priemongs atitinka Bendrijos i{statymus.

Komisija taip pat nuolatos tirs padéti mazmeninése rinkose, kad galéty ivertinti liberalizavimo
proceso poveiki namy tkiams, siekdama padidinti vartotojy pasitikéjima energijos rinka ir
apriboti rizika, jog rinka biity manipuliuojama.

Galiausiai Komisija, ketindama pasirengti 2007 m. liepos mén. numatytam visiSkam rinkos atv
érimui, pradés placia informavimo ir ziniy skleidimo kampanija bei taip pat Komisija yra numa
¢iusi paruosti Energijos vartotoju chartija, kad 1) buity iSsprgstas uz busto Sildyma ir elektros
energija nepajégianciy susimokeéti pilieCiy klausimas, ii) biity padidintas maziausias

36

2005 m. geguzés 11 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2005/29/EB dél nesaziningos imoniy
komercinés veiklos vartotojy atzvilgiu vidaus rinkoje ir i§ dalies keicianti Tarybos direktyva
84/450/EEB, Europos Parlamento ir Tarybos direktyvas 97/7/EB, 98/27/EB bei 2002/65/EB ir Europos
Parlamento ir Tarybos reglamenta (EB) Nr. 2006/2004 (,,Nesaziningos komercinés veiklos direktyva
“), OL L 149, 2005 6 11 (OL 2005 L 149/22), taikoma nuo 2007 m. gruodzio 12 d.
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informacijos, reikalingos pilieCiams renkantis tiekéjus ir tiekimo pasirinktis, lygis, iil) suma
zintos biurokratinés klititys, jeigu vartotojas nuspregsty pasirinkti kita tiekéja ir iv) apsaugoti
vartotojus, laikantis atitinkamy EB direktyvy nuostaty, nuo nesaziningo pardavimo.

2.6.3  Skaitikliy rodmeny nuskaitymo daznumas

Tam tikrus didmeninés rinkos klausimus galima susieti su nepakankamu paklausos elastingumu.
Pvz., didmeninés kainos kintamumas i§ dalies atsiranda dél to, kad mazesnieji vartotojai neturi
itakos trumpalaikiam didmeniniy kainy kitimui ir dél to didmeninés kainos kinta dar sparciau.
Net tuo atveju, jeigu kainos nebiity kaip nors reguliuojamos, retai nustatant vartojimo lygi ne
imanoma, kad tam tikri vartotojai atsizvelgty i paklausa.

Pradéjus placiau taikyti tobulesnius skaitiklius biity paskatinta konkurencija ir suteiktas
akstinas siekti kity politikos tiksly, t. y. energetikos veiksmingumo ir tiekimo saugumo, biity
paskatinta diegti naujoves teikiant elektros energijos teikimo paslaugas. Patobulinti skaitikliai b
fity naudingi ir vartotojams, nes vartotojams buty jmanoma dazniau nuskaityti skaitikliy
rodmenis ir vartotojai igyty galimybe keisti energijos suvartojimo rezimus. Direktyvoje
2006/32/EB d¢l energijos galutinio vartojimo efektyvumo ir energetiniy paslaugy jau yra
nustatyta, kad valstybés narés, siekdamos uZtikrinti energijos vartojimo efektyvuma, turi
naudoti patobulintus skaitiklius. Komisija nagrinés, ar reikia imtis kokiy nors kity Sioje
srityje taikomy specialiy veiksmy.

3 ISVADOS IR KITI VEIKSMAI

I §i svarstyma yra jtrauktos pagrindinés Komisijos iS§vados, kurias ji padaré remdamasi per
paskutinius septynerius metus igyta patirtimi kuriant Europos konkurencinga elektros ir dujy
rinka. Si iniciatyva laikytina pavykusia. Nors buvo pasiekta tam tikry neabejotiny rezultaty,
Komisija, atlikusi valstybiy nariy patikrinimus ir iSnagrinéjusi sektoriy, i§ esmés perprato
dabarting liberalizavimo proceso, kuris, nors jam ir biidinga nemazai trikumy, vis délto Siek
tiek pasistimejo 1 priekj ir kurj tgsiant esama turi dideliy galimybiy uztikrinti bisimos naudos, b
ukle.

Komisijos nuomone, konkurencinga integruota rinka ir toliau iSlieka vienintelé priemone,
leisianti uztikrinti Europai saugia ir tvaria energeting ateiti, pagrista vientisa elektros ir dujy
rinka, sudaryta i§ 500 milijjony vartotojy, kurie visi veikla vykdo remdamiesi ta pacia
konkurencine ir reguliavimo sistema.

Komisija mano, kad Siuo metu yra geriausias laikas apsvarstyti jos pateiktas kitas reikSmingas
permainas skatinan¢ias pasirinktis, kurios biity paskutinis etapas Europos lygiu kuriant be
sutrikimy veikiancias elektros ir duju rinkas, kaip iSdéstyta 2.1-2.6 skirsniuose.

Komisija jau yra pradéjusi poveikio ivertinimo procediira, kad biity nustatyti tinkamiausi
metodai minétoms pasirinktims igyvendinti. Sig procediira Komisija uzbaigs 2007 metais. Bus
parengtas kitas komunikatas su oficialiais pasitilymais Tarybai ir Europos Parlamentui.

Komisija Taryba ir Europos Parlamenta ragina patvirtinti, kad pagrindiniai uzbaigiant kurti

energijos vidaus rinka siektini tikslai — tai Komisijos isSkeltieji tikslai ir pritarti Komisijos
ketinimui pateikti kitas priemones tiems tikslams pasiekti.
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