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KOMISIJAS PAZINOJUMS PADOMEI UN EIROPAS PARLAMENTAM

Gazes un elektroenergijas ieks€ja tirgus perspektivas

1 LIDZSINEJA PIEREDZE AR IEKSEJIEM ELEKTROENERGIJAS UN G
AZES TIRGIEM

1.1 Pamatojums

Kops 1999.-2000. gada Eiropas Savieniba tiek pakapeniski veidots konkur&tspéjigs
elektroenergijas un gazes iek$&jais tirgus'. Kops ta laika tiek veikti ikgadgjie salidzino$as nov
érteéSanas zinojumi par direktivu istenoSanu un tas praktiskajiem rezultatiem. 2006. gada
Komisija turpinaja uzraudzit direktivu istenosanu, jo 1pasi sagatavojot sikus parskatus par valst
m un veicot nozares apsekojumu. ST uzraudziba liecina, ka ir giitas zinamas, kaut ari nevien
adas sekmes.

No vienas puses, $aja laika energijas iek$gja tirgus pamatprincipi iestradati tiesiskaja regulgjum
a, institucionalaja kartiba un IT aprikojuma fiziskaja infrastruktira. Tomér taja paSa laika
daudzas dalibvalstis nepastav vera nemama konkurence. Klientiem biezi vien nav istas iesp€jas
izveleties citu piegadataju. Pat tie klienti, kas sekmigi mainijusi piegadataju, biezi vien nav
apmierinati ar sanemto piedavajumu klastu. Kopuma ieinteres€tajam personam vél nav lielas
uzticibas ieksgjam tirgum. So nepilnibu dé] Komisija 2005.—2006. gada ir veikusi gazes un
elektroenergijas nozaru apsekojumu saskana ar konkurences tiesibu aktiem. Sa apsekojuma
rezultati publicéti kopa ar $o dokumentu?.

1.2 Konkurences pozitivie rezultati
Efektivitate

Ir acimredzami, ka liberalizacija nodroSindjusi zinamus energoapgades efektivitates
uzlabojumus un lavusi klientiem ietaupit, jo pasi sakumposma. Tomér nesenais elektroener
gijas un gazes vairumtirdzniecibas cenu pieaugums lielaka vai mazaka méra atspogulojas
galapatérétaju sagemtajos rékinos un paSlaik atsver daZus agrakos samazinajumus, jo 1pasi
attieciba uz lielakajiem industrialajiem energijas lictotajiem. Tapéc Skiet, ka paterétaji

1

Sakotngji ar Eiropas Parlamenta un Padomes 1996.gada 19.decembra Direktivu 96/92/EK par kop
Tgiem noteikumiem attieciba uz elektroenergijas iek$€jo tirgu (OVL027, 30.1.1997., 1.Ipp.) un Eiropas
Parlamenta un Padomes 1998. gada 22. jiinija Direktivu 98/30/EK par kopigiem noteikumiem dabasg
azes ieks€jam tirgum (OV L 204, 21.7.1998., 1. lpp); péc tam ar Eiropas Parlamenta un Padomes
2003. gada 26. junija Direktivu 2003/54/EK par kopigiem noteikumiem attieciba uz elektroenergijas
ieks€jo tirgu un par Direktivas 96/92/EK atcelsanu (OV L 176, 15.7.2003., 37.-56. lpp.), Eiropas
Parlamenta un Padomes 2003. gada 26. junija Direktivu 2003/55/EK par kopigiem noteikumiem attiec
1ba uz dabasgazes iek$€jo tirgu un par Direktivas 98/30/EK atcelsanu (OV L 176, 15.7.2003.,
57.-78. Ipp.), Eiropas Parlamenta un Padomes 2003. gada 26. jinija Regulu (EK) Nr. 1228/2003 par
nosacijumiem attieciba uz pieeju tiklam elektroenergijas parrobezu tirdznieciba (OV L 176, 15.7.2003,
1.-10. lpp.), Eiropas Parlamenta un Padomes 2005. gada 28. septembra Regulu (EK) Nr. 1775/2005
par dabasgazes parvades tiklu piekluves nosacijumiem (OV L 289, 3.11.2005., 1. lpp.). Dazas dal
bvalstis jau bija veikuSas pasakumus tirgus atvérSanai, pirms tika pienemti Sie tiesibu akti.
COM(2006)851, Komisijas pazinojums ,,Nozares apsekojums par gazes un elektroenergijas tirgiem
saskana ar Regulas (EK) Nr. 1/2003 17. pantu (galigais zinojums)”.
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pietiekami atri negtist labumu no efektivitates uzlabojumiem. Loti apSaubami, vai gazes un
elektroenergijas cenas nosaka patiesi konkurences procesi, nevis to uznémumu lémumi, kam ir
ietekme tirgd.

Augstaku cenu Iimeni izraisa dazadi iemesli, tostarp augstakas primara kurinama cenas, pastav
1ga vajadziba pec investicijam un vides saistibu paplaSinasana, tostarp EK emisiju kvotu
tirdzniecibas sistéma (ETS)?, ka arT atjaunojamo energijas avotu attistiba’. Tomér uzmaniba
pieversta arT tadam problémam ka pastavigs konkurences spiediena trikums, augsts koncentrg
Sanas [tmenis vairumtirgos un nepietickama tirgus caurskatamiba.

ES-15 elektroenergijas un gazes vidéjas’ cenas galapatérétajiem kopS 1997. gada
(1997. gada cenas)
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Ka redzams grafika, fakts, ka minétaja laika posma elektroenergijas mazumtirdzniecibas cenas
visiem lietotajiem reala izteiksmé saglabajusas saméra nemainigas, neraugoties uz to, ka
izmaksas acimredzami auguSas primara kurinama cenas palielinaSanas del, skaidri liecina, ka

3

Pastavot neelastigam pieprasijumam, energétikas nozare var alternativas izmaksas par kvotam, kas sa
nemtas bez maksas saskana ar emisiju kvotu tirdzniecibas sisttmu, parnest uz elektroenergijas cenam.
Patiesam, empiriskie un simulacijas modeli attieciba uz Vaciju un Niderlandi liecina, ka CO2 izmaksu
Ipatsvars, ko sedz patérétaji, ir 60—100 % atkariba no faktoriem, kas saistiti ar tirgu un tehnologijam.
Tadgjadi energointensivas nozares, uz ko attiecas ETS, saskaras ne tikai ar CO2 izmaksam, bet arT ar
lielakam raZoSanas izmaksam augstaku elektroenergijas cenu dgl.

Sk. Komisijas 2005. gada 7. decembra pazinojumu par atbalstu elektribai no neizsikstoSiem energijas
avotiem (COM(2005) 627 galiga redakcija). Aptuveni 1&§, ka atjaunojamas energijas atbalsta sistému
izmaksas, kas atspogulojas elektroenergijas cenas, Vacija, Spanija un Apvienotaja Karalisté ir no 4 % 1
1dz 5 % (45. Ipp).

Vidgja sverta vertiba no lielo industrialo, industrialo, komercialo un majsaimniecibu patérétaju cenam.
Avots: Eurostat. Cenu dinamika attieciba uz katru klientu kategoriju redzama 3.7.un 3.8. tabula
Komisijas dienestu darba dokumenta ,,Dati par ES energétikas politiku”, SEC(2007)12. Loti licliem
klientiem, salidzinot ar bazes vértibu 1997. gada jalija — 100 —, 2006. gada julija elektroenergijas
cena pieaugusi lidz 121, bet gazes— lidz 201.
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uzlabojas elektroapgades efektivitate. Elektroenergijas cena, jo Tpasi majsaimniecibam, faktiski
ir samazinajusies, ja nenem veéra nodoklus. Kas attiecas uz gazi, cenas ietekméjosie faktori,
pieméram, nepiecieSamiba izmantot dargakas izejvielas, piemeram, saSkidrinatu dabasgazi
(SDG), un tas, ka dazkart gazes imports V€l aizvien ir saistits ar naftas cenu, butu raduSies
neatkarigi no ta, vai tirgli ir ieviesta konkurence. Janem véra, ka nevar gaidit, ka energijas
cenas allaz biis zemas neatkarigi no argjiem faktoriem. To Komisija atzim&ja arT pazigojuma, ar
ko sakotngji tiek ierosinata otra direktivu pakete®. Tomer atvérti konkurences tirgi nodro$inas
vislabakas cenas galapat@rétajiem, tostarp energointensivajam nozarém.

Energoapgades drosiba

Ieksgjais tirgus sekmé ne tikai efektivitates uzlaboSanu, bet ar1 energoapgades drosibas merku
sasniegSanu. Izredzes, ka tiks izveidots licls ES méroga elektroenergijas un gazes tirgus ar kop
&jiem noteikumiem, ir spécigs stimuls jaunam investicijam. Saja konteksta zimigs ir sistémas
operatoru jaunakais zinojums par sarazota daudzuma atbilstibu pieprasijumam. Taja apgalvots,
ka pat tad, ja maksimalais pieprasijjums aug par 1,5-2 % gada (ar nosacijumu, ka esosas un pl
anotas investicijas ir pieejamas savlaicigi), visa Eiropa kopuma pastavigi biis verojams razo
Sanas jaudas parpalikums, salidzinot ar maksimalo pieprasjumu. No §a viedokla raugoties, ir
skaidrs, ka jaunas investicijas ir atbilde uz cenu signaliem vairumtirgos un lidzsvarojosos tirgos
gadijumos, ja Sie tirgi funkcioné pareizi. Tomér problémas rodas dalibvalstis, kur cenas tiek
stingri kontrolétas un ik gadu vérojams elektroenergijas pieprasijuma krass picaugums, piem
€ram, Spanija un Portugalg.

Konkurences tirgi ar1 sekme diversifikaciju, jo tie elastigak piemerojas tirgus apstakliem. Tapat
integréts tirgus nodroSina spécigaku sarunu poziciju Eiropas energouzn€mumiem, iep&rkot
energiju pasaules tirgos, jo tiem ir pieejamas plasakas iesp&jas no piegades marSrutu un patérét
aju pieejamibas viedokla. Tiek veiktas vai planotas ieverojamas investicijas dazados gazes
importa infrastruktiiras objektos. Tas viss sasniegts, pateicoties liberalizacijai, un konkurences
apstakli lautu vel vairak uzlabot energoapgades drosibu.

Energoapgades drosibu vairs nevar uzskatit par problému tikai valstu Iimeni. Tas nozimé, ka
Sis jautajums risinams parrobezu limeni, jo viena pati to nevar izdarit neviena valsts. Konkré&ti
Eiropas energétikas tiklu izveide un ekspluatacija nakotné javeic saskanotak vismaz regionala |
1men, lai izvairitos no traucgjumiem. Paslaik ta nenotiek, un koordinéts un dross Eiropas tikls
ir mérkis, lidz kuram vél tals cel§ ejams.

Elektroapgades traucjumi, ko daudzviet Eiropa piedzivojam 2006. gada 4. novembri, liecina,
cik nedroSa ir energoapgade Eiropa. Péc Komisijas liguma, ko ta pauda 2006. gada
20. decembr1, ERGEG secinaja, ka 2003. gada piedzivoto Italijas energoapgades trauc€jumu m
aciba nav likta lieta un ka javeic talak minétie pasakumi, ja v€lamies, lai arT turpmak Eiropa
neizdziest gaisma’:

e péc Eiropas Komisijas priekSlikuma japienem juridiski saistosi ekspluatacijas drosibas
noteikumi;

»Energijas iek§gja tirgus izveides pabeigSana”, Komisijas pazinojums Padomei un Eiropas
Parlamentam, COM(2001) 125, 8. Ipp.

ERGEG Pagaidu zinojums par macibu, kas giistama no Eiropas biitiskajiem energoapgades trauc
&umiem 2006. gada 4. novembri, atsauce: E06-BAG-01-05. Galigo zinojumu ERGEG sagatavos 1idz
2007. gada februarim.
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o Komisijai jaizstrada noteikumi par elektrotikliem, kas jaieklauj energétikas stratégija ;

e jauzlabo sadarbiba starp ES elektrotiklu operatoriem, kam publiski jaatskaitas par savu darb
bu.

ligtspéjiba

Konkurences tirgi ieverojami uzlabo energoapgades efektivitati un likvidé nepamatotu
monopolu pelpu. Konkurences tirgus aridzan nodrosina atjaunojamo energijas avotu razotajiem
taisnigu piekluvi patérétajiem un lauj efektivi izmantot politikas instrumentus, pieméram,
emisiju kvotu tirdzniecibas sistemu un energijas nodoklus, lai pilnveidotu cenu noteikSanu
fosilajai energijai®. Parredzams un likvids energijas vairumtirgus arT dod skaidrakus signalus par
labu energoefektivitatei.

Turklat skaidri un parredzami noteikumi par elektroenergijas marké$anu rosina pieprasijumu p
&c elektroenergijas ar izciliem ilgtsp&jibas parametriem.

1.3 Esosa tiesiska reguléjuma neatbilstiga 1stenoSana

Tirgu funkciongSanas labad un lai nodroSinatu to efektivu atvérSanu visiem paterétajiem

valstu tiesibu aktos. Tapec Komisija ir uzsakusi 34 parkapuma izmekléSanas procediiras pret
20 dalibvalstim par spéka esoSo direktivu neievéroSanu un netransponésanu. P&c oficialu bridin
ajuma vestulu nosiitiSanas 2006. gada aprilt un pirms tiesvedibas uzsakSanas Eiropas Kopienu
Tiesa (ja tada vajadziba radisies), Komisija pienéma lémumu 16 dalibvalstim (tostarp liclakaj
am) nosutit pamatotus atzinumus’.

Galvenie tritkumi, kas saistiti ar jauno iekséja tirgus direktivu transponésanu, ir Sadi:

e regulétas cenas, kas liedz tirgii ienakt jauniem dalibniekiem;

e nepietickama parvades un sadales sistému operatoru noskirSana, kas nevar nodroSinat to
neatkaribu;

e diskriminacija attieciba uz treSo pusSu piekluvi tiklam, jo 1paSi saistiba ar preferencialu piek
luvi, ko pieskir vesturiskajiem operatoriem par ilgtermina vesturiskajiem ligumiem;

¢ nepietickamas regulatoru pilnvaras;

e Komisijai netiek sniegta informacija par sabiedrisko pakalpojumu saistibam, jo pasi attieciba
uz regulétiem piegades tarifiem;

¢ netiek pienacigi noradita elektroenergijas izcelsme, kas ir seviski nozimigi, lai populariz&tu
atjaunojamo energiju.

Lai nodok]u politika atspogulotu elektroenergijas razo$anas vides aspektus atbilstigi Energétikas
nodoklu direktivai (Padomes 2003. gada 27. oktobra Direktiva 2003/96/EK, kas parkarto Kopienas
noteikumus par nodoklu uzlik§anu energoproduktiem un elektroenergijai, OV L 283, 31.10.2003.,
51. Ipp.), dalibvalstis var no nodokliem atbrivot elektroenergiju, kas iegiita no atjaunojamiem avotiem.
’ Sk.

http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=MEMO/06/48 1 & format=HTML&aged=0&la
nguage=EN&guilanguage=en
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Tas, ka Sie parkapumi notiek pastavigi, gandriz divarpus gadu péc tam, kad bija jatransponé
minétas direktivas (2004. gada 1. julija), skaidri liecina par triikumiem un nepilnitbam EK pa
Sreizgja tiesiskaja regulejuma, kas izriet no §im direktivam. Energétikas regulatoriem nav pie§
kirtas vajadzigas pilnvaras un neatkariba, lai tie varétu nodrosinat efektivi un nediskrimingjosi
funkciongjosu, atvertu tirgu izveidi. Turklat pasreizgjais tiesiskais regul€jums neparedz pienac
igu un efektivu to parrobezu jautajumu reguléSanu, kas saistiti ar piekluvi gazes tikliem un
elektrotikliem. Par esoSo noteikumu nepilntbam skaidri liecina tas, ka parrobezu
starpsavienojumu nodrosinatajiem pastavigi tiek pieskirta preferenciala pieeja. Visbeidzot, spek
a eso$ajas direktivas paredzeta juridiska un funkcionala to tikla operatoru noskirSana, kas ir
vertikali integréti no razoSanas un piegades viedokla, nav sekmiga tada zina, ka nevar nodroSin
at vienlidzigu piekluvi tikliem visiem piegadatajiem.

1.4 Skerli konkurencei

Kaut arT ieprieks izklastitie rezultati veért€jami atzinigi, jaatzist, ka Eiropas Savienibai vél tals ce
IS ejams, lai sasniegtu meérki — istu energijas iek$&jo tirgu, kura ikvienam ES patérétajam ir ne
tikai teorétiskas, bet art realas, faktiskas un viegli istenojamas tiesibas brivi izvéleties jebkuru
ES uzpémumu par savu elektroenergijas un gazes piegadataju. Tikpat svarigi ir nodroSinat, ka
jaunie tirgus dalibnieki sp&j investet jaunas raZzoSanas un gazes importa jaudas, jo domajams, ka
vesturiskie operatori glis labumu no maksliga deficita, ja tie netiks pienacigi noskirti.

Paslaik Eiropas Savieniba ir talu no ta, lai spetu jebkuram ES uzp@émumam garantét tiesibas p
ardot elektroenergiju un gazi jebkura dalibvalstt ar tadiem pasiem nosacfjumiem ka pastavo
Sajiem valsts uznémumiem, bez diskriminacijas un neizdevigiem noteikumiem. Konkrétak, visas
dalibvalstis v€l nepastav nediskrimingjosa piekluve tikliem un vienlidz efektiva regulativa
uzraudziba.

Turklat Eiropas Savieniba v€l nav pienacigi atrisinajusi problému, kas saistita ar investicijam
jauna infrastruktiira atbilstiga Iimeni, pamatojoties uz kopigu un stabilu Eiropas tiesisko regul
€jumu, lai sekmétu ieksgja tirgus izveidi. Paslaik liela méra vérojams vajadzigas koordinacijas tr
tikums starp valstu energotikliem no tehnisko standartu, lidzsvaroSanas noteikumu, gazes kvalit
ates, ligumu slégSanas kartibu un efektivai parrobezu tirdzniecibai vajadzigo sastrégumu p
arvaldibas mehanismu viedokl]a.

Komisijas 2006. gada veiktais nozares apsekojums un parskati par valstim sniedz vairakus
konkrétus piemerus, kas liecina par pasreizgja tiesiska reguléjuma trukumiem.

e Lieliem un/vai vertikali integrétiem uzp@mumiem ir ievérojamas prieksrocibas saistiba ar
informaciju, ko tie var izmantot, formulgjot savu tirdzniecibas stratégiju. Turpreti mazaki uz
némumi parak velu uzzina par, pieméram, energijas raZzoSanas traucgjumiem, lai varétu piel
agot savas pozicijas.

e Dazos gadjumos vertikali integrétos uzneémumos valda neizpratne par to, kas atbildigs par p
arvades sistéemu operatora (PSO) pamatfunkcijam, pieméram, piegades un Ilidzsvarosanas
pakalpojumiem.

e PSO biezi vien, it seviski, ja tie ir vertikali integréti, nesp€j izveidot nosacijumus, kas veicina
likvidus, konkur€tspejigus tirgus, pieméram, uzturot lokaliz€tas, noSkirtas lidzsvaroSanas
zonas, nevis sekmgjot integraciju valsts un starpvalstu [imeni. Iesp&jams, tas tadel, ka trukst
uzticibas starp tiem PSO, kas ir pilniba atsaistiti, un tiem, kas tadi nav.
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o Skiet, ka PSO rikojusies gausi, lai palielinatu parrobezu jaudu, izmantojot investicijas vai
citus lidzeklus. Tas bieZi vien ir tapéc, ka tiesiskais reguléjums neparedz atbilstigus stimulus.

e Ir pieradijumi tam, ka gan PSO, gan regulatoriem ir tendence pieversties istermina problém
am valsts limeni, nevis aktivi censties izveidot integrétus tirgus. Pieméram, sastrégumi dazas
valstis ir parvietoti uz valsts robezam, un parrobezu jauda ir pirma, ko ierobezo. Dazi
regulatori diezgan gausi vienojas par to, ka istenot tiesibu aktos ietvertos pamatnoteikumus,
piemeram, par uz tirgu balstitu jaudas iedaliSanu.

e Daudzos gadijumos regulatoru attiecibas ar nozari ir visai ierobeZotas, un tiem triikst atbilst
igu pilnvaru un ricibas brivibas. Tas jo pasi attiecas uz tiem jautajumiem, par kuriem saskan
a ar direktivam regulators nav atbildigs ex-ante, pieméram, noteikumiem par funkcionalu no
SkirSanu, arpustarifu piekluves nosacijjumiem, informacijas sniegSanu tiklu lietotajiem un g
azes uzglabasanu.

e Reizém regulatori nonak situacija, kad to Iémumi ir klaja pretruna ar elektroenergijas un g
azes vienota ieks€ja tirgus izveides merki, parasti valdibu tieSas vai netieSas ietekmes del.
Neatbilstigi reguléti piegades tarifi ir uzskatamakais, kaut ar1 ne vienigais piemers.

e Koncentréti valstu tirgi biezi vien rosinajusi regulatorus ieviest parmeérigu reguléjumu
vairumtirgos un [idzsvarojoSos tirgos, kas ievérojami kavé investicijas. Taja paSa laika
jaudas mehanismi ir pilnigi nekoordinéti, kas var izraisit traucgumus.

e Mazakas dalibvalstis biezi vien centusas ieviest sapratigu konkurenci atseviski no kaimi
nvalstim un nav sp&jusas izveidot likvidus elektroenergijas un gazes vairumtirgus. Sados gad
Tjumos konkurence nebiis iesp&jama, ja netiks izveidota koordin€ta regulativa pieeja starp
kaiminvalstu jurisdikcijam.

e Visbeidzot, Skiet, ka daudzos gadijumos sadales sistemu operatori (SSO) nav pietickami
gatavi konkurences atvérSanai majsaimniecibam no 2007. gada julija.

Turklat pasreizéja tiesiska reguléjuma dé| radusas problemas kapitala kustibas joma'®. Pirmkart,
ta ka dazadas dalibvalstis ir atSkirigs noSkirSanas Iimenis, veidojas asimetriskas situacijas, kas
izkroplo tirgus dalibnieku konkurenci ES méroga un ir griiti samérojamas ar EK brivas kapitala
kustibas principu. Turklat tas dalibvalstis ar augstaku noSkirSanas Iimeni nostada neizdeviga
situacija. Otrkart, dazos gadijumos, kad parrobezu uzgémumi ienak tirgii, dalibvalsts razotajam
pargemot vai apvienojoties ar uzpémumu citd dalibvalsti, valsts regulatori ir iejaukusies,
apgalvojot, ka ir vajadziga atlaujas procedira, lai garant&tu sabiedrisko droSibu un aizsargatu
sabiedribas intereses, kas ir nepamatoti saskana ar brivas kapitala kustibas principu''.

So plasi sastopamo nepilnibu dé] vésturiskie elektroenergijas un gazes uznémumi lielakoties
saglaba domingjosu stavokli ,,savas” valsts tirgos. Tadgjadi daudzas dalibvalstis saglabajusas
stingru kontroli par elektroenergijas un gazes cenam galapatérétajiem. DiemZz€l tas biezi vien ir
bitisks konkurences ierobezojums. Lai gan Komisija atzist, ka domingjoss stavoklis paredz
regulativu darbibu un ka patérétajiem var but vajadziga aizsardziba pret manipulacijam ar cen
am, $ie visparinatie cenu griesti liedz iek$€jam energijas tirgum funkcionét. Turklat $adi cenu

10 Saskana ar EK Liguma 56. pantu.

Energétikas nozar€s nav ,,ES pases” ka finansu pakalpojumu joma. Katras dalibvalsts regulators pie$
kir atlaujas (pieméram, atlauju pieskir§anas procediiras jaunam spékstacijam, kas paredz&ta 6. panta
Elektroenergijas direktiva 2003/54/EK).

11
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griesti ar1 nelayj tirgli paradities cenu signaliem, kas liecina par nepiecieSamibu péc jaunam jaud
am, kavé investicijas un tadéjadi kaité energoapgades drosibai, radot apgades trauc&umu
draudus nakotngé. ES nevar pielaut $adas situacijas izveidoSanos. M&ginajumi netie$i risinat
problémas vairumtirgii, izmantojot kontroles mehanismus mazumtirgii, parasti ierobezo pieeju
abiem. Tas nav klientu ilgtermina intereses.

Gala patérétajiem noteikto cenu kontrole ir sabiedrisko pakalpojumu saistibas; ja tas ir
diskrimingjosas, tas neatbilst direktivu 3. pantam, kas paredz sabiedrisko pakalpojumu saist
1bas, lai visiem uznémumiem nodrosinatu vienlidzigu piekluvi klientiem. Otrkart, ja tiek izmaks
ati kompensacijas maksajumi, tiem jaatbilst noteikumiem par valsts atbalstu. Treskart, saistiba
ar cenu diskriminaciju un talakpardoSanas ierobeZojumiem var biit janem veéra konkurences ties
ibas. Ka minéts iepriekS, Komisija jau ir uzsakusi vairakas parkapumu izmeklésanas
procediiras saistiba ar reguléetiem tarifiem. Ta arl turpmak nodroSinas visu §adu saistibu
atbilstibu Kopienas tiestbu aktiem.

Jau 2005. gada beigas sagatavotaja zinojuma'? Komisija noradija uz $im pastavigaja problemam
ar elektroenergijas un gazes tirgu. Taja laika tika uzskatits, ka buti paragri izdarit noteiktus
secinagjumus no likumdoSanas viedokla. Tomér Komisija apnémas veikt vairakus pasakumus.
Tie ir istenoti §adi.

(1)  Komisija ir sagatavojusi sikus parskatus par valstim, aptaujajot tirgus dalibniekus katra
dalibvalsti, tostarp mazakus uzpémumus un jaunos tirgus dalibniekus'’.

(2)  Pamatojoties uz Eiropas Elektroenergijas un gazes regulatoru grupas (ERGEG)
ieteikumu, 2006. gada 9. novembrT tika pienemtas pamatnostadnes par sastrégumu p
arvaldibu elektroenergijas parrobezu tirdznieciba, kas stajas spéka 2006. gada
1. decembri™.

3) ERGEG ir uzsakusi istenot regionalas iniciativas un darbojas, lai likvidétu skérslus
tirgus integracijai $adas jomas: parredzamiba, piekluve jaudai un galveno gazes tirgu

izveide.

4) Komisija ir veikusi nozares apsekojumu'®. Pret vairakiem uznémumiem elektroenergijas
un gazes nozarg ir uzsakta izmekléSana.

Komisija arT seko Iidzi parkapumiem, lai risinatu kapitala kustibas joma apzinatas problémas.
Patlaban Komisija nodomajusi rikoties, lai atrisinatu pargjas problémas $adas jomas:

¢ nediskrimingjosas pieejas nodrosinasana labi attistitiem tikliem;

regul&juma pilnveidoSana attieciba uz piekluvi tikliem valstu un ES limenf;

negodigas konkurences mazinasana;

12 COM(2005) 568.

Sk. pavaddokumentu: Komisijas dienestu darba dokuments, Izpildes zinojums par ES elektroenergijas
uz gazes nozares tiesisko regulgjumu: parskati par valstim, SEC(2006)1709.

1 Lemums 2006/770/EK.

Sk. Komisijas pazinojumu ,Nozares apsekojums par gazes un elektroenergijas tirgiem saskana ar
Regulas (EK) Nr. 1/2003 17. pantu (galigais zinojums)”, COM (2006)851.
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e skaidra investiciju reguléjuma izveide;
e ar majsaimniecibam un mazajiem komercklientiem saistito jautajumu atrisinasana.

Sa dokumenta 2. sadala ieklauts kopsavilkums par Komisijas iecerém. 2003. gada ieviestie ties
ibu akti, ja tos pieméro pareizi, ietver daudzas no galvenajam prasibam konkurétspejiga
Eiropas tirgus izveidei, piem&ram, prasibas par tirgus pilnigu atveérSanu, regulétu treSo pusu
piekluvi un pienakumu izveidot regulativu iestadi. Tomér vajadzigs nostiprinat speka esosos
noteikumus. Kad biis veikts visaptveroSs ietekmes novert€jums, tostarp apkopoti nozares
apsekojuma rezultati, Komisija 2007. gada ierosinas spéka esoso noteikumu uzlabojumus.

2 GALVENAS NEATRISINATAS PROBLEMAS
2.1 Nediskriminéjosas piekluves nodrosinasana tikliem, Istenojot noskirSanu

PSO juridiska noskirSana jau uzlabojusi treSo puSu piekluvi (TPP) tikliem. Ir izveidoti
nediskriminacijas pamatprincipi un vairuma gadijumu izstradatas tarifu struktiiras, kas sekmé
konkurences attistibu. Pakapeniski likvidétas Skerssubsidijas. Attieciba uz sadales sistemu
operatoriem $is process Vel aizvien turpinas, jo tiem lidz 2007. gada julijam nav jaizpilda pras
iba par juridisku noskirSanu.

Kaut arT kops 2004. gada giitas zinamas sekmes, pieradijumi, par ko zinots 1. sadala un kas
rodami gan parskatos par valstim, gan nozares apsekojuma, liecina, ka juridiska un funkcionala
noskirsana, kuru paslaik paredz tiesibu akti, nav pietickama, lai nodrosinatu sta un konkurétsp
&jiga elektroenergijas un gazes tirgus izveidi Eiropa.

Problémas, par kuram zinots, nav universalas, un butu netaisni nenovertét lidz$in€jos nozim
igos pilipus. Tomer problémas, kas regulari nonakusas Komisijas uzmanibas loka, ir galvenais
faktisko un iesp&jamo trauc€jumu avots.

Biitiba juridiska noskirSana nenovers intereSu konfliktu, kas izriet no vertikalas integracijas, un
tas savukart rada risku, ka tikli tiks uzskatiti par stratégiskiem aktiviem, kas kalpo integréta uz
némuma komercialajam intereseém, nevis tikla klientu visparigajam intereseém. Pieradijumi, kas
apkopoti gan nozares apsekojuma'¢, gan parskatos par valstim, liecina, ka daZos gadijumos tas
rada $adas problémas.

Pirmkart, nav iespgjams garantét nediskrimingjosu piekluvi informacijai. Skérsli, kas kave piek
luvi informacijai, izveidoti saskana ar paslaik speéka esoSajiem noskirSanas noteikumiem, tau
tie nevar garantét, ka PSO integréta uznémuma energijas razoSanas vai apgades nodalam
neizpaudis tadu informaciju, kas var ietekmét situaciju tirgd.

Otrkart, paslaik speka esosie noskirSanas noteikumi nerosina likvidet diskriminaciju attieciba uz
treSo pusu piekluvi. V&sturiskie operatori, kam pieder tikli, tad€jadi var izmantot tikla aktivus,
lai apgrutinatu konkurentu ienakSanu tirgd. Diskrimingjosi piekluves nosacijumi attiecas uz
jaunu tirgus dalibnieku iesp€jam pievienoties jaunam spekstacijam, nevienlidzigu pieeju tikla
jaudai (ierobezoSana), maksligi nelielu lidzsvaroSanas zonu saglabaSanu vai neizmantoto jaudu

16 Tehniskais pielikums Komisijas pazinojumam ,Nozares apsekojums par gazes un elektroenergijas

tirgiem saskana ar Regulas (EK) Nr. 1/2003 17. pantu (galigais zinojums)”, SEC(2006) 1724,
144. punkts (gaze) un 474. punkts (elektroenergija).
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nepieejamibu.

Treskart, investiciju veicinasanas pasakumi ir izkroploti. Vertikali integrétiem tikla operatoriem
nav stimula izveidot tiklu kopgjas tirgus intereses, kas sekmétu jaunu dalibnieku ienaksanu tirg
0 razoSanas vai apgades liment. Ir ievérojami pieradfjumi tam, ka vertikali integrétu uzp€mumu
lemumi par investicijam ir neobjektivi un vérsti uz to piegades filialu vajadzibam'’. Skiet, ka §
adi uznémumi 1pasi negribigi palielina, pieméram, gazes importa jaudu atveérta procesa, kas
savukart dazos gadijumos radijis energoapgades drosibas problémas. Tas pats dazos gadijumos
attiecas ar1 uz piesleguma jaudas pieejamibu jaunai razoSanai.

Komisija ir rlipigi izp€tijusi jautajumu par noskirSanu un secinajusi, ka tikai stingri noskirSanas
noteikumi rosinas sist€ému operatorus ekspluatét un izveidot tiklu visu lietotaju intereses.

Tapéc Komisija apsver divus galvenos virzienus PSO talakas noskirSanas pasakumiem noliika v
€lak iesniegt oficialus priekslikumus.

¢ Pilnigi noskirti PSO (ipaSumtiesibu zina). PSO vienlaikus piederétu parvades aktivi un
tas ekspluatétu tiklu. PSO piederétu neatkarigam ipaSniekam, t.i., piegades/razoSanas uzn
€mumiem vairs nepiederétu ievérojama PSO dala. Daudzi apgalvo, ka ieprieks raksturotas
sarezgitas problémas iesp&jams atrisinat tikai tad, kad uz PSO tiks attiecinata $ada pilniga
IpaSumtiesibu noSkirSana. Tam patiesi biitu vairakas priekSrocibas. Tiktu garantta (un
uzskatita par paSsaprotamu) nediskrimingjosa treSo puSu piekluve tikliem, kas sekmétu
investicijas energijas razosanas un gazes importa infrastrukttira. PSO aridzan var€tu vieglak
apmainities ar to informaciju, kas var ietekmét situaciju tirgt, tadgjadi uzlabojot efektivitati.
Turklat tas lautu izveidot skaidrus stimulus ES infrastruktiiras iek$€jas jaudas palielinasanai,
jo Ilémumus par investicijam vairs neietekm&tu ar apgadi saistitas intereses. Tapat tas sekm
€tu parvades uznp€émumu parrobezu apvienosanos, kas lautu sekmigak parvaldit parrobezu
jautajumus. Visbeidzot, ir skaidrs, ka pastav korelacija starp noskirSanas Iimeni un regulativ
as uzraudzibas Iimeni. Pilniga IpaSumtiesibu noskirSana mazinatu vajadzibu péc aizvien apgr
GitinoSaka reguléjuma, jo pietiktu ar mazak skrupulozu regulativo uzraudzibu, lai noveérstu
jebkadas diskriminacijas raSanos. Var€tu bitiski atvieglot salidzinoSi stingro uzraudzibu,
kuras merkis ir nodroSinat vertikali integrétu PSO neatkaribu. Turklat, nemot véra
paredzamo regulativa sloga samazinasanos, to noteikti varétu istenot vieglak un atrak.

o Atseviski sistemu operatori, nenoskirot IpaSumtiesibas. Lai istenotu So risinajumu, n
aksies noskirt sistemas ekspluataciju no ipaSumtiesibam uz aktiviem. Piegades/raZoSanas uzn
€mumiem vairs nepieder nozimiga dala no neatkariga sistemas operatora (NSO). Tomer pa
S1 parvades aktivi var€tu palikt vertikali integrétaja grupa. Tikai sist€mas operators biitu
atbildigs par ekspluataciju un piegadi, jo tiesi ar to pirmam kartam saskaras tikla lietotaji, un
ta zina bitu lémumi, kas skar tikla uzturéSanu un attistibu. Sist€émas operatoriem biis vajadz
1gi pietickami Iidzekli un darbinieki, kas taja paSa laika nav nodarbinati vertikali integréta
grupa. Lai var€tu stenot NSO modeli, bus vajadzigs detaliz€ts reguléjums un pastaviga
regulativa uzraudziba.

Ekonomiskie pieradfjumi liecina, ka tpasumtiesibu noskirSana ir visefektivakais veids, lai nodro

Sk. valstu sadalas par tikla operatoriem un noskirSsanu Komisijas dienestu darba dokumenta ,,Izpildes
zinojums par ES elektroenergijas un gazes nozares tiesisko reguldjumu: parskatus par valstim,
SEC(2006)1709, un Tehnisko pielikumu Komisijas pazinojumam ,Nozares apsekojums gazes un
elektroenergijas tirgiem saskana ar Regulas (EK) Nr. 1/2003 17.pantu par (galigais zinojums)”, SEC
(2006)1724, ipasi 157. punkts (gaze) un 487. punkts (elektroenergija).
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Sinatu izvéles brivibu energijas lietotajiem un sekmétu investicijas, jo atsevisku tiklu uznpemumu
léemumus par investicijam neietekmé piegades/raZzoSanas intereses, kas savstarp&ji parklajas.
Tas ari lauj izvairities no parmérigi detaliz€ta un sarezgita reguljuma un nesamériga
administrativa sloga.

Pieeja, kas paredz neatkarigus sist€mas operatorus, uzlabotu pasreiz€jo situaciju, tacu tas
Tstenosanai butu vajadzigs sikaks, sarezgitaks un preskriptivaks regul&jums, turklat ta biitu maz
ak efektiva, lai novérstu $kérslus investicijam tiklos. Sava atbildé uz Komisijas Zalo gramatu'®
arT1 ERGEG noradija, ka ta dod prieksroku ipasumtiesibu noskirSanai.

Komisija riipigi izp&tis abus variantus saistiba ar elektroenergijas un gazes tikliem, nemot véra
katrai nozarei raksturigas ipatnibas. Abos gadijumos mérkis bus visiem uznémumiem nodroSin
at vienlidzigu piekluvi tikliem un gadat, lai PSO ir pietiekami ieintereséti nodroSinat atbilstigu
jaudu, jo 1pasi, izmantojot jaunu infrastrukturu.

Izveletais noskirSanas risinajums jaattiecina uz visiem operatoriem un visiem valstu tirgiem, lai
nerastos neatbilstibas starp regulatoru pilnvaru nacionalo dimensiju un vienota energijas tirgus
Eiropas dimensiju'®. Janem véra, ka argumenti, ar ko pamato ieteikto risindjumu ierobezojoso
ietekmi uz tiesibam veikt uznémejdarbibu un kapitala kustibas brivibu, dibinati uz svarigam
sabiedribas interesém (piemeram, energoapgades drosiba). Ta ka ipaSumtiesibu noskirSana jau
uzsakta 11 dalibvalstts, Komisija turpinas izvertét So valstu pieredzi salidzinajuma ar to dal
ibvalstu pieredzi, kas ieviesuSas juridisko noskirSanu. Pastav sakaribas starp noSkirSanu un
reguléjumu. Tirgos, kuros nenotiek Ipasumtiesibu noskirSana, vajadzigs sikaks, sarezgitaks un
preskriptivaks regulgjums. Sados apstaklos valstu regulatoriem diskriminacijas novérsanas
labad japieskir pilnvaras vairak iejaukties uznémumu darba, tadgjadi apgriitinot to. Tomér
regulatori nekada gadijuma nevar pilniba atrisinat jautajumus, kas saistiti ar Sk&rSliem investicij
am bez Ipasumtiesibu noskirSanas.

2.2 Reguléjuma pilnveidoSana attieciba uz piekluvi tikliem valstu un ES limeni
2.2.1  Valstu regulatoru lomas stiprinasana

Ar 2003. gada elektroenergijas un gazes direktivam tika ieviesta prasiba dalibvalstim izveidot
regulatorus ar IpaSam pilnvaram. Tomér daudzos gadijumos pieredze liecina, ka regulatoru
efektivitate biezi vien ir ierobezota, jo tie nav neatkarigi no valdibas, tiem trukst pietickamu
pilnvaru un ricibas brivibas. Pieméram, parskati par valstim atklaj, ka ir daudzi jautajumi, kuros
tiem nav ricibas brivibas un efektivas, ex-ante pilnvaras, pieméram, noteikumu izveidei par
funkcionalu noskirSanu vai arpustarifu piekluves nosacfjumiem. Citos gadfjumos regulativie
pienakumi ir sadaliti starp IpaSu regulativu iestadi un ministriju vai konkurences iestadi. P
arskati par valstim apliecina, ka tad, ja valstu regulatoriem pieskirtas nepietickamas pilnvaras,
tiek pienemti nekonsekventi lémumi un netiek pilniba ieveroti attiecigie tiesibu akti. To
apstiprina arT atsevisks konsultanta zinojums par regulatoru pilnvaram, kura secinats, ka ,,vél
aizvien verojami trilkumi attieciba uz darbibam, pieejamam pilnvaram un regulatora spg&ju
1stenot neatkarigu reguléjumu” un ka tas ,,rada paliekoSas regulativas asimetrijas problémas un
dazos gadijumos kavé pienacigu konkurences attistibu"*.

Eiropas Energijas regulatoru padomes (CEER) 2006. gada 11. julija atbilde uz Energétikas Zalo gr
amatu (C06-SEM-18-03).

Saskana ar 26. panta 1. punktu Elektroenergijas direktiva 2003/54/EK, mazam, izol&tam sistémam var
pieskirt atkapi no noskir§anas noteikumiem.

2 ,»PEtTjums par energijas un transporta regulatoru pilnvaram un kompetencém”, Europe Economics and
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Tapec Komisija ir secinajusi, ka energétikas regulatori jastiprina valstu limenT un tiek jaiegiist
vajadziga ricibas briviba, lai pienemtu [émumus visos bitiskajos jautajumos. Komisija uzskata,
ka regulatoriem ir vajadzigas stingras ex-ante pilnvaras $adas jomas: 1) visi aspekti, kas saistiti
ar treSo puSu piekluvi tikliem; ii) piekluve gazes glabaSanai; iii) lidzsvaroSanas mehanismi,
iv) tirgus uzraudziba, pieméram, attieciba uz energijas birzam; v) sadales sist€émas operatoru
funkcionala noskirSanas un gramatvedibas noskirSanas istenosana; vi) visi parrobezu jautajumi,
vii) paterétaju aizsardziba, tostarp jebkada kontrole par galalietotajiem noteiktajam cenam; viii)
informacijas apkoposana; ix) sankcijas par noteikumu neievérosanu. Tapéc ta ir nodomajusi
ierosinat direktivu nostiprinasanu no $a viedokla.

Tapat ir loti bitiski nodroSinat, ka valstu [imeni pienemtie I€mumi negativi neietekmé tos
aspektus, kas ir visnozimigakie ieieSanai tirgi un virzibai uz EK iek$gjo tirgu gan gazes, gan
elektroenergijas nozaré. Saja noliika par noteiktiem atseviskiem valstu regulgjuma noteikumiem
(jo 1pasi saistiba ar parrobezu jautajumiem un efektivu konkurences attistibu) japazino
Komisijai. Sada sistéma jau kops 2003. gada tiek izmantota saistiba ar iznemumiem attieciba uz
treSo pusu piekluvi jaunai infrastruktiirai (saskana ar 22. pantu Gazes direktiva 2003/55/EK un
7. pantu Elektroenergijas regula (EK) Nr. 1228/2003), ka ar1 elektronisko komunikaciju nozar
¢”!. Komisija izvertés attiecigos Kkritérijus, saskana ar Kkuriem par citiem Sadiem |
émumiem japazino Komisijai un ir vajadziga Komisijas parraudziba®.

2.2.2  Regulatoru koordinésana ES limeni

Integréta ES parvades tikla izveide® nozimé, ka biis jagroza tiesiskais reguléjums. Investiciju 1
émumu un tiklu ekspluatacijas nekonsekvences mazinasanai ir finansialas sekas, tostarp attiecib
a uz izmaksu un riska sadali, kas saistits ar augos$o jaudu. Turklat v&l aizvien pastav problémas,
kas saistitas ar neatbilstibam valsts I[imeni, pieméram, starp tarifu struktiiram, jaudas iedaliSanas
noteikumiem, lidzsvaro$anas rezimu un tirdzniecibas grafikiem, un piegades droSibas pas
akumiem. So atskiribu dé| veidojas tirgus sadrumstaloganas, un pat dazi valstu tirgi ir sadaliti at
skirigos, lokalos "tarifu” vai ,,lidzsvarodanas" apgabalos, kas kave iek§gja tirgus attistibu. Sada
Eiropas tirgus sadrumstalotiba tikai pastiprina sekas, ko rada neliela piegadataju skaita dominé
Sana tirgi, un kaite piegades drosibai.

Regulatori jau censas rast risinajumus $adam problémam, sadarbojoties ERGEG, konkrétak —
istenojot regionalas iniciativas elektroenergijas un gazes joma®*. Ir pozitivi signali, kas liecina,
ka $adi iesp&jams panakt ieveérojamus uzlabojumus. Tomér sekmes ir atkarigas no ta, vai visi
iesaistitie regulatori sp&s vienoties par uzlabojumiem un vai tiem biis uztic€tas attiecigas
pilnvaras un uzdevumi. Tapéc ir vajadzigs specigaks impulss, tostarp detalizétaka koordinacija
ES liment, kam savukart bus vajadzigi lielaki resursi. Tas tiks uzsverts Komisijas zipojuma par
pieredzi, kas giita saistiba ar Regulu (EK) Nr. 1228/03, kura biis ietverts konkréts pasakumu

TIS, 2006. gada oktobris.

Eiropas Parlamenta un Padomes 2002. gada 7. marta Direktiva 2002/21/EK par kopgjiem reglament

gjosiem noteikumiem attieciba uz elektronisko komunikaciju tikliem un pakalpojumiem (pamatdirekt

1va), OV L 108, 24.4.2002., 33.-50. lpp, 7. pants.

Komisija uzskata, ka §adas uzraudzibas pilnvaras bitu vajadzigas $adas jomas: i) iznp€mumi attieciba

uz treSo pusu piekluvi jaunai infrastruktiirai; ii) galalietotajiem noteikto cenu regulé$ana; iii) visi ar p

arrobezu jautajumiem saistitie lémumi, tostarp riipiga pamatnostadnu TstenoSana, un iv) jautajumi, kas

saistiti ar domingjosu stavokli tirgii, jo TpaSi attieciba uz pienacigas likviditates neesibu, tostarp I

emumi, kas saistiti ar speka esoSo parvades ligumu statusu.

» Sk. 2.4. punktu.

# ERGEG 2006.gada 27.februari uzsaka Elektroenergijas regionalo iniciativu (ERI), bet 2006.gada
25.aprili— Gazes regionalo iniciativu (GRI).
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saraksts®. Var apsvert tris galvenas konfiguracijas, kas ietver vajadzigo pilnvaru delegésanu
saskana ar EK Ligumu, tade] biis jagroza tiesiskais regul€jums, jo 1pasi saistiba ar otro un treSo
variantu.

e PaSreizéjas pieejas pakapeniska pilnveidoSana: stiprinot sadarbibu starp valstu
regulatoriem, jo pasi paredzot, ka dalibvalstim janosaka regulatoriem Kopienas mérkis, un
ievieSot mehanismu, ar kura palidzibu Komisija varétu parskatit dazus tadus valstu
regulatoru lémumus, kas ietekmé iek$€jo energijas tirgu®.

¢ Eiropas neatkarigo regulatoru tikls (“ERGEG+”): izmantojot So mehanismu, EGREG
tiktu pieskirts oficials statuss un pieskirtas pilnvaras izstradat regulatoriem un attiecigajiem
tirgus dalibniekiem (pieméram, tikla operatoriem, elektroenergijas birzam vai razotajiem)
saistosSus l€émumus par konkrétiem, precizi noteiktiem tehniskiem jautajumiem un meh
anismiem saistiba ar parrobezu jautajumiem. Komisijai vajadzibas gadijuma biitu jaiesaistas t
a darbiba, lai nodroSinatu, ka tiek pienacigi nemtas véra Kopienas intereses.

e Jaunas, vienotas iestades izveide Kopienas limeni. Sis iestades uzdevums biitu piepemt
atseviSkus l@émumus par ES elektroenergijas un gazes tirgu saistiba ar regulativiem un
tehniskiem jautajumiem, lai parrobezu tirdznieciba varétu darboties praksg®’.

Komisija uzskata, ka pirmais no trim variantiem, kas nozZimé eso$as pieejas pakapenisku attisti
Sanu, nebiitu pietickams, jo 1pasi tapec, ka ta sekmes biitu atkarigas no brivpratigas vienosanas
starp 27 regulatoriem, kam biezi vien ir atSkirigas intereses. Tadejadi ERGEG+ pieeja atzita
par tadu, kas ar vismazakajiem resursiem nodroSinatu visstraujako un realako progresu to
tehnisko jautajumu saskanosana, kas padaritu parrobezu tirdzniecibu efektivu.

Nemot vera, cik nozimigi ir investiciju projekti, lai nogadatu gazi uz Eiropu, paredzams, ka ar1
ERGEG bus nozimiga loma dialoga ar Eiropas starptautiskajiem partneriem energétikas joma.
Tas Jautu ievérojami sekmet starptautisko sadarbibu regulativa limeni. Jaturpina sadarbiba ar
Dienvidaustrumeiropu, Vidusjtiras valstim un Starptautisko energétikas regulatoru tiklu, tapat j
arod jaunas iespgjas sadarbibai ar Krieviju un citam valstim, pieméram, javeido ES—ASV
dialogs.

23 Negodigas konkurences mazinasana

Ka atkartoti konstatéts Komisijas uzraudzibas zinojumos un ar1 nozares aptauja, daudzu valstu
tirgos verojama augsta [imena koncentracija, kas savukart rada bazas par vairumtirgus manipul
acijam. Pateicoties pirmsliberalizacijas laika monopoliem un to raksturigajam ipasibam, gan g
azes, gan elektroenergijas tirgos vérojamas koncentré$anas tendences.

» Tiks publicets 2007. gada sakuma; taja apzinatas septinas jomas, kur, iesp&jams, ir vajadziga liclaka

regulgéjuma koordinacija, tacu tikai dazas no §SIm jomam pilniba aptver regula: a) drosibas noteikumi,
b) tikla piesléguma noteikumi, c) elektroenergijas tirdzniecibas noteikumi, d) parredzamiba, €)1
1dzsvaroSana un kompenséSana, rezerves jauda, f) datu apmaina, g) novietojumsignali un investiciju
stimuli.

Ka minéts ieprieks, $a varianta pamata ir pieeja, ko jau izmanto elektronisko komunikaciju nozarg, ka
ari saistiba ar izn@€mumiem attieciba uz tre$o puSu piekluvi jaunai gazes un elektroenergijas infrastrukt
trai.

Saskana ar Iestazu noliguma projektu par Eiropas regulativo agentiiru darbibas pamatprincipiem
(COM(2005)59 galiga redakcija) sadai iestadei jo Tpasi var uzticét Kopienas standartu piemé&roSanu
konkrétos gadijumos, tostarp tai var pieskirt pilnvaras pienemt atseviskus 1€émumus, kas ir juridiski
saistosi treSam pusém (4. pants).

26

27
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Jo 1pasi elektroenergija ir produkts, péc kura ir neelastigs pieprasijums, tapéc pat tad, ja cenas
ir salidzino$i augstas, klienti savu patérinu bitiski nesamazina. Tas, ka ar7 sastrégumu ietekme
un vajadziba péc pastavigas pieprasijuma un piegdzu lidzsvaroSanas palielina iesp&ju, ka
izveidosies domingjoSs stavoklis tirgt. Kas attiecas uz gazi, ar konkurenci saistitas griitibas sak
nojas ari gazes nozares strukttira arpus ES, ka arT razoSana dalibvalsts.

Sis problémas vél vairak sarezgi tirgu nacionala dimensija un integracijas trikums. 2.1. un
2.2. sadala apliukotie uzlabojumi ievérojami stimul&tu tirgus integraciju un mazinatu s$adas probl
emas.

Turklat laika gaita, ar nosacfjumu, ka ir nodroSinata vienlidziga pieeja tirgiem, koncentracijas
mazinaSanos sekmés ar1 jaunu tirgus dalibnieku investicijas. To seviski veicinatu fakts, ja v
¢sturiskajiem operatoriem vai PSO bitu japublicé piemérotu elektroenergijas raZzoSanas vai g
azes uzglabasanas vietu saraksts un jaizveido mehanismi, lai $adas vietas biitu pieejamas
jauniem investoriem. Istermina tirgus dalibnieki ir apzinajusi virkni citu iespéjamo pasakumu,
kas butu lietderigi virziba uz tadu elektroenergijas un gazes tirgu, kura valda lielaka
konkurence un sancensiba, un kas saistiti ar a) parredzamibu, b) ligumstruktiiram un c) gazes
glabasanu.

2.3.1  Parredzamiba

Koncentracijas probléma saasinas situacija, kad domingjoSiem uzpémumiem nav jaatklaj inform
acija citiem tirgus dalibniekiem. Piem@ram, vairumtirdzniecibas cenu dinamikas iemesls biezi
vien ir izmainas lielako elektroenergijas un gazes uznémumu razoSanas apjoma vai importa
jaudas izmantojuma. Ja mazakie tirgus dalibnieki nesp&j noskaidrot, kadi iemesli ir tirgus cenas
izmainam, tie nonak neizdeviga stavokli. Lielaka parredzamiba arT lautu uzlabot tirgus uzraudz
ibu. ERGEG jau iesniegusi priekSlikumu par parredzamibas pamatnostadn@m un ieteikusi
Komisijai tas padarit par juridiski saistoSam.

Tapéc Komisija ir nodomajusi ieviest saistoSas pamatnostadnes parredzamibas joma,
vai nu piepemot jaunus tiesibu aktus, vai grozot spéka esoSo Elektroenergijas regulu
1228/03. Ta ar1 nodomajusi uzlabot parredzamibas prasibas attieciba uz gazi, izmantojot
Regulu (EK) Nr. 1775/05. Abos gadijumos izejas punkts biis ERGEG ieteikums.

2.3.2  ligtermina gazes parvade un lejupéjie ligumi (ar sadales uznémumiem un galapatérét
djiem)

Komisija vairakkart atzinusi, cik nozimigi ir ilgtermina ligumi starp argjiem razotajiem (t.i., aug
Sup&jiem uznémumiem) un uzpémumiem, kas apgada klientus Eiropas Savieniba®®. Sie ilgtermi
na ligumi atspogulo vajadzibu pec sakotngjam investicijam, un tiem ir nozimiga loma saistiba ar
piekluvi izmaksu zina efektivam energijas piegadém. Tomér $adi ligumi biezi vien tiek attiecin
ati uz nakama posma tirgu un tos izmanto, lai So tirgu ierobezotu, noslédzot prioritarus p
arvades Iigumus un nesamerigus ilgtermina piegades ligumus ar vietgjiem piegadatajiem vai tie
Si ir ar galapat@rétajiem. Tadel nereti tiek ierobezota pieeja tirgum Eiropas Savieniba.

Gazes regula jau paredz stingrus ,,izmanto vai zaude” nosacijumus parvades ligumiem. Tas
ietver ligumus, kas noslégti saskana ar Direktivu 91/296/EK par dabasgazes tranzitu pa cauru
lvadu tikliem. Sadas prasibas kombinacija ar papildu investicijam gazes tiklos var palidzet nov

8 Sk., pieméram, Direktivas 2003/55/EK 25. apsvérumu vai Direktivas 2004/67/EK 8. un 11. apsvérumu
un 5. un 6. pantu.
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erst pasreizgjos Skeérslus véra nemamai konkurencei. ,,Jzmanto vai zaude” principa pamatnostad
nu talaka izstrade arT sekm@tu konkurences straujaku attistibu. Komisija stingri uzraudzis
Regulas (EK) Nr. 1775/05 prasibu ievéro$anu. Ta turpinas pamatnostadnu izstradi saska
na ar minéto regulu. Komisija aridzan uzskata, ka jebkadi regulativi léemumi, kas saistiti
ar §adiem ligumiem, tai baitu rupigi japarbauda, ievérojot 2.2.1. punkta izklastito kart
1bu.

2.3.3  Piekjuve gazes glabatuvéem

Otrs faktors, kas ietekm& konkurenci gazes nozarg, ir ierobezota pieeja gazes glabatuvém, kas
biezi vien ir vesturisko uznémumu rokas. Kaut ari gazes uzglabasana nav dabisks monopols,
glabatuves konkrétas vietas var ievérojami ietekmet ieksgja tirgus darbibu. 2004. gada tika pan
akta vienoSanas par glabasanas sist€ému operatoru labas prakses pamatnostadném, kuru ievéro
Sana ir brivpratiga, tatu ERGEG 2006. gada gala zinojums par pamatnostadnu istenoSanas
uzraudzibu liecina®’, ka tas netiek pienacigi ievérotas. Ari nozares apsekojums atklaja vairakas
problémas Saja sakara. Tapéc Komisija ir nodomajusi izpétit, kadi pasakumi vislabak rad
1tu Iidzsvaru starp vajadzibu péc efektivas piekluves un vajadzibu rosinat stimulus
jaunu glabatuvju izveidi. Lai to paveiktu, var biit vajadzigs IpaSs reguléjums, kas
paredz: a) juridisku noskirSanu, b) saistoSu pamatnostadnu pienemsSanu atbilstigi
ERGEG ieteikumiem un c) plasakas regulativo agentiiru pilnvaras attieciba uz gazes
glabasanu, kas piemérojamas konkrétam glabatuvem.

24 Koordinacija starp parvades sistému operatoriem.

JanodroSina gazes un elektroenergijas briva kustiba visa Eiropas Savieniba atbilstigi saska
notiem tehniskiem noteikumiem. Loti svarigi ir nodroSinat ne tikai konkurenci tirgd, bet art
energoapgades drosibu. Tadel PSO katra zina butu janodrosina pietickama pieejama parvades
jauda, lai apmierinatu pieprasijumu un integrétu valstu tirgus, neapdraudot apgades kvalitati. T
1kls dalibvalstis veidots ta, lai atbilstu daudzu sadrumstalotu valsts tirgu, nevis vienota Eiropas
tirgus vajadzibam. Tapéc ir loti vajadzigas lielakas investicijas tikla, orient€joties uz visas
Eiropas tirgu, kam nepiecieSama kopiga sist€émas attistibas planoSana un to izmaksu un risku
sadaliSana, kas saistiti ar augosajiem parrobezu savienojumiem. Turklat ir daudzi citi veidi, ka
PSO var palielinat jaudu, ne tikai nozimigu jaunu savienojumu izveide. Pieméram, galveno
transformatoru nomaina, fazu mainitaju uzstadiSana vai (attieciba uz gazi) papildu kompresijas
iekartas varétu nodroSinat ievérojamu papildu jaudu. Citus uzlabojumus varétu nodroSinat
vienkar$i regularaka informacijas apmaina starp PSO, darbibas metodes, pieméram, parsiiti
Sana, sastrégumu parvaldibas prakses pilnveidoSana, teiksim, plasak izmantojot koordinétu
tirgu savienoSanu iepriek$&ja diena, ka ar1 diennakts pieskirumus. Lai Istenotu visus Sos pas
akumus, ir vajadzigs seviSki augsts sadarbibas IImenis un skaidri reglamentgjoSie
noteikumi.

Tapat, lai varétu nodro$inat efektivu darbibu parrobezu limeni, PSO sava starpa javienojas par
detalizétiem ekspluatacijas standartiem. Tadel vajadziga cieSa tehniska sadarbiba starp PSO,
tostarp detaliz€ta informacijas apmaina gan no ilgtermina tiklu planosanas, gan reala laika
ekspluatacijas viedokla. No tiklu lietotaju viedokla Siem savietojamibas jautajumiem biitu jabut
praktiski nemanamiem.

» Piecjams

http://www.ergeg.org/portal/page/portalERGEG HOME/ERGEG DOCS/ERGEG DOCUMENTS N
EW/GAS FOCUS GROUP
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Komisijas pieredze liek Saubities, vai to iesp&jams sasniegt esosa reguléjuma ietvaros, kad gan
PSO, gan regulatoriem ir ticksme vai pat pienakums raudzities no savas valsts viedokla. P
arskatos par vairakam dalibvalstim §is ir galvenais temats.

Lai palielinatu PSO koordinacijas limeni, biis vajadzigs jauns tiesiskais reguléjums ES limen.
Pastavosajam PSO asociacijam tiktu pieskirts institucionals statuss, ar ko saistiti ar1 oficiali
pienakumi un merki®® (,,risinajums ETSOHGTE+""). Pieméram, Komisija vai regulatori,
jo 1pasi, lai nodrosinatu energoapgades drosibu, var pieprasit, lai PSO grupa zino par Eiropas t
kla ekspluataciju un investicijam, ka arT par ieprieks minéto tikla droSibas tehnisko standartu
izstradi. ETSO+H\GTE+ varétu uzticét ieteikumu izstradi par precizi defin€tiem tehniskiem jaut
ajumiem, piemeéram, standartiem un ekspluatacijas noteikumiem. Tapat ta varétu bit atbildiga
par tiklu attistibas uzraudzibu, lai uzlabotu parvades jaudu starp dalibvalstim. ETSO+\GTE+ zi
na biitu ari, pieméram, reizi divos gados sagatavot parskatu par to, ka sokas ar investicijam
infrastruktiira, un sadarboties ar vietgjiem iedzivotajiem, ko skar $adas investicijas.

e Tapat jastrada, lai pakapeniski izveidotos regionali sistemu operatori. Jaizveido p
arrobezu sistému operatori, kas no pasumtiesibu viedokla biitu neatkarigi un kam bitu
vajadziga papildu noskirSana, ka izklastits ieprieks.

2.5 Skaidri noteikumi investicijam spekstaciju, gazes importa un parvades
infrastruktara

Sakotngjas bazas saistiba ar stimuliem jaunu sp&kstaciju un gazes infrastruktiras izveidei
konkurences vide radija pieredze, kas giita, ievieSot konkurenci citviet pasaule. Tomér driz k
luva skaidrs, ka problémas bija saistitas ar vairakam, tagad acimredzamam klimém, veidojot
tirdzniecibas rezimu, un ar iesp&jamu tirgus manipulaciju no dazu tirgus dalibnieku puses.
2003. gada pienemtas direktivas ietver droSibas pasakumus, lai var€tu izvairities no $adam
problémam, un direktivas par piegades dros§ibu gazes un elektroenergijas nozaré ir nostiprinaju
Sas o0 aspektu®. Ka jau noveérots saistiba ar konkurences vides veido$anos valstu limeni, lielaka
reguléjuma stabilitate ES Iimen1 bus nozimigs faktors, lai piesaistitu talakas investicijas un sekm
€tu piegades droSibu. Stabilas un pievilcigas investiciju vides izveidei jabit talakas darbibas
prioritatei ES lmeni. Saja sakara ir japilnveido reglamentgjosie noteikumi, lai nodroginatu
saskanibu un regulgjuma stabilitati, tadeél ir vajadzigas turpmakas parmainas, ka izklastits
2.2. sadala.

Turklat jauzsver, ka energétikas nozaré (tapat ka citas nozarés) pamatsistémas izveidei, lai
palielinatu investicijas p€tnieciba un attistiba, un inovacijas, jabut prioritarai ES un dalibvalstu |
iment. Ripigi sekos tendencem saistiba ar PTA investicijam energétikas nozarg.

2.5.1 Investicijas elektroenergijas razosand un infrastruktiira

Lai nomainitu Eiropas novecojosas spékstacijas, ir vajadzigas nozimigas investicijas; reaggjot

30 Pieméram, Komisija varétu izveidot konsultativo grupu vai ari varétu noslégt brivpratigu vienoSanos

saskana ar kopigiem noteikumiem.

ETSO, Eiropas parvades sistemu operatori, un GTE, Eiropas Gazes parvades asociacija, ir Eiropas
elektroenergijas un gazes tiklu operatoru asociacijas.

Padomes 2004. gada 26. aprila 2004/67/EK par pasakumiem, lai nodrosinatu dabasgazes piegades dro
§ibu (OV L 127, 29.4.2004., 92.-96. lpp.) un Eiropas Parlamenta un Padomes 2006. gada 18. janvara
Direktiva 2005/89/EK par pasakumiem, lai nodrosinatu elektroapgades droSumu un ieguldijumus
infrastruktiira (OV L 033, 4.2.2006., 22.-27. lpp.).

31

32
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uz pasreiz€jo cenu limeni, tas paSlaik tiek veiktas saskana ar konkurences principiem. Probl
emas, kas radusas dazas dalibvalstis (ja tas nav saistitas ar nepietickamu noskirSanu), lielakoties
izriet no neatbilstigas kontroles par cenam vairumtirdzniecibas vai mazumtirdzniecibas liment,
un galvenokart noveérojamas dalibvalstis, kuras nav likvida un uzticama vairumtirgus. Ir loti
svarigi uzsvert, ka direktivas paredz ikviena uznémuma tiesibas investét elektroenergijas razo
Sanas vai gazes importa projekta. Kaut arm daudzus projektus izstrada lielie vesturiskie
operatori, ta nenotiek vienmer.

Tomér potencialajiem investoriem ir vajadziga jaunaka informacija par Istermina un vid&ja
termina parmainam tirgt. Lai sekm&tu efektivas jaunas investicijas, biitisks papildu pasakums b
us Energoapgades novérosanas centra izveide, kas bus atbildigs par energétikas nozaru butisk
ako datu apkopoSanu un uzraudzibu. Nemot véra direktivu par elektroapgades droSumu,
Komisija aridzan izveidos darba grupu, lai uzraudzitu, kadas investicijas vajadzigas elektroener
gijas razoSana, un parbauditu investiciju noteikumus, lai dalibvalstis varétu radit pietickamas
jaudas. Ir arT vairakas citas politikas, kas ietekmé investicijas elektroenergijas razo$ana, piem
€ram, emisiju sertifikatu pieskirSana vai IpaSu stimulu izmantoSana, teiksim, lai sekm&tu ener
gijas razo$anu no atjaunojamiem avotiem. Sos plasakos jautajumus ne vienmer var risinat
direktivu konteksta. Tomér Komisija tiem pieversisies citas energétikas politikas jomas, kas apl
tikotas Eiropas energgtiskas stratégiska parskata ricibas plana.

Efektivas elektroenergijas infrastruktiiras izveide tiek atbalstita ari EK limeni, jo ipasi saistiba
ar TEN-E pamatnostadném™.

2.5.2  Investicijas gazes importa infrastruktira

Tirgus signali rosinajusi arT vairakus investiciju projektus, kas saistiti ar gazes nogadasanu
Eiropas tirgii. Dazos gadijumos to sekmé&jusi Gazes direktivas 22. panta paredzgetas atbr
vojuma procediiras pieméerosana. DaZzos gadijumos var biit vajadzigs noteiktaks Kopienas
satvars, iesaistot ERGEG, jo 1pasi tad, ja tiek skartas daudzas dalibvalstis. Komisija ir nodom
ajusi ne tikai saglabat savas esosas pilnvaras attieciba uz $sadiem atbrivojumiem, bet ari
grozit Gazes direktivu, lai izveidotu Kopienas sistemu saskapa ar 2.2.2. sadala apl
iikotajiem mehanismiem attieciba uz atbrivojumu pieskir§anu jauniem caurulvadiem,
kuru izveide skar vairak neka divas dalibvalstis. Ta arl apsvers iesp€ju sagatavot jaunas
pamatnostadnes par visiem atbrivojumiem, kas nodroSinas lielaku noteiktibu potenci
alajiem investoriem.

2.6 Ar majsaimniecibam un mazajiem komercklientiem saistito jautajumu atrisina
Sana

No 2007. gada visiem elektroenergijas un gazes patérétajiem bus tiesibas vésturiska operatora
vieta izveleties citu piegadataju. Ir virkne neizSkirtu jautajumu, kam jarod risinajums, lai So ped
€jo posmu varetu sekmigi 1stenot. Parskati par valstim liecina, vairakas dalibvalstis sagatavosan
as darbi 2007. gada paredzetajai tirgus atverSanai nav virzijusies uz priekSu, un arT nozares
apsekojums apstiprinaja, ka pastav butiski skérsli sadales Iiment.

2.6.1  SSO noskirsana

Pilniga tirgus atvérSana nozimé, ka sadales uzpémumiem janodro$ina vienlidziga piekluve t
ikliem, funkciong€joSas procediras parejai pie cita operatora un datu apstrades konfidencialit

3 Sk.Komisijas pazinojumu ,,Prioritaru savienojumu plans”, COM(2006)846.
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ate. Tomer Komisijas sagatavotie parskati par valstim un nozares apsekojums liecina, ka tas bie
zi vien nav Vel paveikts. Ir daudz bazu par to, ka biezi novérojamas Skerssubsidijas, diskrimin
acija attieciba uz informacijas apstradi, ka arT problémas ar piegadataja mainas procediiram un
slodzes profila izveidi, tostarp mijiedarbibu ar lidzsvaroSanas noteikumiem.

Daudzas mingétas griitibas saistitas ar to, ka tikla uzneémumi nav pietickami noskirti no piegades
uzp€mumiem. Saskana ar spéka esosajam direktivam uz SSO, kuru klientu skaits parsniedz
100 000, attiecas tads pats noskirSanas rezims ka uz PSO. Vairakas dalibvalstis nav spgjusas
nodros$inat funkcionalu noskirSanu, kaut ari tas bija jaizdara jau 2004. gada. SSO juridiska no$
kirSana ir paredz€ta no 2007. gada julija. Komisija aktivi turpinas stradat ar dalibvalstim,
kuru noteikumos par SSO konstatéti triikkumi.

Turklat dazi tirgus dalibnieki apgalvo, ka speka esosas direktivas nenodrosina noteikumu pien
acigu ieverosanu dalibvalstu limeni. ERGEG jau sniedzis ieteikumu par paraugpraksi piegadat
aja mainas joma, un ta ir jaievieS. Tapeéc Komisija ir nodomajusi stiprinat regulatoru
pilnvaras, lai nodroSinatu funkcionalu noskirSanu.

Turklat uz SSO, kuru klientu skaits neparsniedz 100 000, paslaik neattiecas pamatprasibas par
noskirSanu, kas ietvertas spéka esosajas Gazes un Elektroenergijas direktivas. Tapéc maz
ticams, ka citiem potencialajiem lietotajiem varétu pieskirt vienlidzigu piekluvi tikliem, ja netiks
paredzéts loti stingrs reguléjums. Komisija no jauna izskatis jautajumu par to, cik lietder
1gs ir 100 000 klientu Kriterijs.

2.6.2  Majsaimniecibu tirgus segments: patérétaju aizsardziba un energijas tritkums

Lidzsingja pieredze liecina, ka energijas vairumtirdzniecibas cenas ir seviski nestabilas. Tas liek
jautat, vai un ka sadas svarstibas ietekm& galapat@rétajus, tostarp mazak aizsargatus patéret
ajus. Gazes un Elektroenergijas direktivas paredz, ka jaievie$ droSibas pasakumi patérétaju
aizsardzibai; tas ari ietver universala pakalpojuma jédzienu attieciba uz elektroenergiju.
Visbeidzot, direktivu pielikumos paredzets, ka paterétajiem ir tiesibas uz parredzamam |
igumstruktiram un stridu izSkirSanas mehanismu, tiesibas mainit piegadataju bez maksas un
tiesibas uz aizsardzibu pret maldinoSu pardosanu.

Misdienu ekonomiskaja un socialaja vidé bez energijas laudis nevar izdzivot. Elektroenergijai
ir loti liela nozime iedzivotaju ikdienas dzive. Ta ari biezi vien ietekmé daudzu biitisku
pakalpojumu pieejamibu. Majsaimniecibas ar mazakiem ienakumiem elektroenergijai téré
proporcionali vairdk neka majsaimniecibas ar lielakiem ienakumiem. Tapat majsaimniecibas
lauku apvidos energijai teré vairak neka majsaimniecibas pilsétas. Lielajam vairumam ES pilso
nu ir apmierinoSa piekluve elektroapgades pakalpojumiem. To apliecina jaunakie
Eurobarometer aptaujas dati un pétfjums par patérétaju apmierinatibu®. Vidgjais patérétaju
apmierinatibas raditajs ES limeni ir 7,6 (skala no 1 lidz 10)*.

34 2006. gada Eurobarometer petijums par patérétaju apmierinatibu ar vispargjas nozimes

pakalpojumiem (ES-25) un 2006. gada IPSOS Patérétaju apmierinatibas petijums, vél nav publicéts.
Piekluve elektroenergijai ir apgriitinata 4 % pateérétaju. Gandriz visi Eiropas iedzivotaji, kam ir
pieejama elektroenergija, to arT izmanto. No 72 % Eiropas iedzivotaju, kam ir pieejama pa caurulém
pievadita gaze, to izmanto 74 %. Laika posma no 2004. 1idz 2006. gadam elektroenergijas pieejamiba
cenas zina bija salidzinosi stabila, iznemot Griekiju un Italiju (cenu pieaugums) un Maltu (krass cenu
samazinajums). 66 % Eiropas iedzivotaju apgalvo, ka elektroenergijas pakalpojumu cenas ir
pieejamas, savukart 16 % uzskata, ka cenas nav pieejamas, bet 15 % uzskata, ka cenas ir parmeérigas.
Tikai dazi paterétaji ir iesniegusi sidzibu saistiba ar elektroenergijas un gazes piegadi (6 % par
elektroenergiju, 5 % — par gazi). Vidgji 62 % Eiropas patérétaju uzskatija, ka vinu intereses ir pienac
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Komisija uzskata, ka visa ES janodroSina pec iesp&jas augstaki sabiedrisko pakalpojumu
standarti. Parmainam, kas norisinas ES energijas tirgt, pilniba jaaizsarga iedzivotaju tiesibas sa
nemt pietieckami daudz elektroenergijas pamatvajadzibu apmierinasanai par samérigam, viegli
un neparprotami salidzinamam un parredzamam cenam. Tapat javeic 1pasi pasakumi, lai nodro
Sinatu vismazak aizsargato iedzivotaju aizsardzibu, jo 1pasi kurinama trikkuma zina. Visbeidzot,
Elektroenergijas un Gazes direktivas paredz aizsardzibu pret negodigu pardos$anas praksi un
iedzivotaju tiesibas uz informaciju, kas vajadziga, lai izv€letos un, iesp&jams, mainitu piegadat
aju.

Sie noteikumi jaisteno valstu limeni, parredzami un bez diskriminacijas. Tie nedrikst kavét ener
gijas ieksgja tirgus atverSanu 2007. gada, kas naks par labu visiem patérétajiem. Mérktiecigam
universalo un sabiedrisko pakalpojumu saistibam (UPS un SPS), tostarp samérigai cenu regulé
Sanai, jabut dalai no tirgus atvérSanas procesa. Energijas patérin$ ir saméra neelastigs. Patérét
aji uz cenu svarstibam bieZi vien reage, investéjot jaunas iekartas, kas palidz samazinat patéri
nu. Tomeér daudzas dalibvalstis ir saglabajusas visparigaku kontroli par mazumtirdzniecibas
piegazu tarifiem. Kaut arT cenu kontroles dél nav iespgjams klientiem dot piemerotus cenu sign
alus par izmaksam nakotng, mérktieciga cenu reguléSana var biit vajadziga, lai aizsargatu patér
étajus 1pasos apstaklos, pieméram, parejas perioda uz realu konkurenci. Tai jabiit lidzsvarotai,
lai nekavétu tirgus atvérSanu, neraditu diskriminaciju starp ES energijas piegadatajiem,
nepastiprinatu konkurences traucgjumus vai neierobeZotu talakpardoSanu.

Liberalizaciju var pavadit agresiva un maldino$a tirgvediba un pardoSanas stratégijas, ko
izmanto energétikas uzpémumi, lai izdaritu spiedienu uz patérétajiem mainit piegadataju.
Negodigas komercprakses direktiva paredz stabilu sisteému, lai risinatu $os jautajumus®.

Nav skaidra priekSstata par pasakumiem, ko dalibvalstis veikuSas, lai transponétu energijas
direktivas attieciba uz paterétaju aizsardzibas noteikumiem. EsoSie dati liecina, ka dalibvalstis
saméra maz izmanto mérktiecigas sabiedrisko pakalpojumu saistibas, lai risinatu mazak aizsarg
ato patérétaju problémas. Faktiski tikai puse dalibvalstu méginajusas definét $o patérétaju
grupu, un tikai piecas dalibvalstis pastav socialie tarifi. Pastav ar ievérojamas atSkiribas attiecib
a uz kompensacijam par piegades partraukumiem (tikai 8 dalibvalstis ir kompensacijas sist€éma)
un ricibas kodeksi cenu parredzamibas un ligumu nosacijumu joma.

Tapec Komisija izvertes valstu tiesibu aktus Saja joma un to ietekmi uz operatoriem un m
ajsaimniecibam. Jo 1paSi, izmantojot parkapumu izmekleéSanas procediiras, ta sniegs norades
par valstu tiesibu aktu atbilstibu Kopienas tiesibu aktiem.

Komisija ar1 pastavigi uzraudzis mazumtirgus, lai izvertetu, ka liberalizacija ietekmeé m
ajsaimniecibas, ar noliku palielinat patérétaju uzticbu energijas tirgum un mazinat tirgus
manipulaciju risku.

Visbeidzot, pirms pilnigas tirgus atvérSanas 2007. gada julija Komisija uzsaks plasu inform
acijas un izpratnes veidosanas kampanu, un ta nodomajusi izstradat Energijas patérétaju hartu,

1gi aizsargatas. Tomér dazas liclajas valstis (Vacija, Italija un Spanija) ta doma mazak neka 50 % iedz
Tvotaju.

36 Eiropas Parlamenta un Padomes 2005. gada 11. maija Direktiva 2005/29/EK, kas attiecas uz uznémgju
negodigu komercpraksi iek$gja tirgii attieciba pret paterétajiem un ar ko groza Padomes Direktivu
84/450/EEK un Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivas 97/7/EK, 98/27/EK un 2002/65/EK un
Eiropas Parlamenta un Padomes Regulu (EK) Nr. 2006/2004 (“Negodigas komercprakses direktiva”),
OV L 149/22, 11.6.2005 , kas piem&rojama no 2007. gada 12. decembra.
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lai 1) apkarotu kurinama trukumu, ii) uzlabotu iedzivotajiem pieejamo obligatas informacijas
kopumu, lai palidz€tu tiem izveleties piegadataju un piegades veidu, iii) mazinatu birokratiju
gadijumos, kad paterétaji maina piegadataju, un iv) aizsargatu patérétajus no negodigam pardo
Sanas metodém saskana ar attiecigajam EK direktivam.

2.6.3  Skaititaju radijumu nolasisanas biezums

Dazas vairumtirgu problémas saistamas ar nepietickamu pieprasijuma elastigumu. Piemé&ram,
vairumtirdzniecibas cenu nestabilitati dalgji izraisa fakts, ka mazaki klienti ir izoléti no
vairumtirdzniecibas cenu Istermina izmainam, kas padara vairumtirdzniecibas cenas nestabil
akas. Pat tad, ja cenas netiek kontroletas vispar, nepietickami bieza paterina uzskaite liedz
noteiktam klientu lokam pielagot pieprasijumu $im izmainam.

Plasaka viedo skaititaju izmantoSana stiprinatu konkurenci un sekmétu citu politikas mérku,
pieméram, energoefektivitates un piegades drosibas, sasniegSanu, sekméjot inovacijas energijas
pakalpojumu sniegSanas joma. Viedie skaititaji ir izdevigi ar1 patérétajiem, jo tie lauj biezak
nolastt radijumus un tadgjadi rada izdevibu mainit savu paterina modeli. Direktiva 2006/32/EK
par energijas galapat@rina efektivitati un energoefektivitates pakalpojumiem jau paredz, ka dal
ibvalstim jaizmanto viedie skaititaji, lai sasniegtu tam noteiktos energoefektivitates meérki.
Komisija turpinas izpétit, vai $aja joma ir vajadzigi talaki konkréti pasakumi.

3 SECINAJUMI UN NAKAMIE SOLI

Ieprieks izklastiti galvenie secinajumi, ko Komisija izdarfjusi no p&d€jo septinu gadu pieredzes,
veidojot konkurétsp&jigu Eiropas tirgu elektroenergijas un gazes nozaré. Saja joma giti dalgji
panakumi. Kaut arT v@rojami dazi pozitivi rezultati, nozares aptauja un parskati par valstim
sniegusi Komisijai pienacigu ieskatu par liberalizacijas procesa noris€m, un, par spiti butiskiem
trilkumiem, Sis process bijis zinama mera sekmigs, turklat sniegs daudzus labumus nakotné.

Komisija uzskata, ka integréts konkurences tirgus ir vienigais veids, lai nodroSinatu drosu un
stabilu energétikas nakotni Eiropa, kuras pamata butu saskanigs elektroenergijas un gazes
tirgus, kas aptver 500 miljonus patérétaju un uz ko attiecas vienadi konkurences noteikumi un
reguléjums.

Komisija uzskata, ka pienacis laiks apsvert iesp€jas, ka rosinat straujaku izravienu, kas bis ped
gjais solis cela uz pilniba funkciongjosu elektroenergijas un gazes tirgu Eiropas liment, ka izkl
astits 2.1.-2.6. sadala.

Komisija jau ir uzsakusi ietekmes novertéSanas procediiru, lai apzinatu, kadas biitu vispiemérot
akas metodes So nodomu Tstenosanai praksé. So uzdevumu ta paveiks 2007. gada. Tad tiks
sagatavots pazinojums, kas ietvers oficialus priekslikumus Padomei un Eiropas Parlamentam.

Komisija aicina Padomi un Eiropas Parlamentu apliecinat, ka galvenie mérki, kas jasasniedz, lai

pabeigtu ieks€ja energijas tirgus izveidi, ir tie, ko apzinajusi Komisija, un apliecinat nodomus
izstradat talakus pasakumus, lai nodroSinatu So mérku sasniegSanu.
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