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OZNAMENIE KOMISIE RADE A EUROPSKEMU PARLAMENTU

Vyhliadky vnutorného trhu so zemnym plynom a elektrickou energiou

1 doterajSie skiisenosti s vnitornymi trhmi s elektrickou energiou a zemnym
plynom
1.1 Vychodiskova situacia

Vnutorny sut’azny trh s elektrinou a plynom sa v celej Eurdpskej unii postupne zavadza od
rokov 1999-2000'. Odvtedy sa vypracovavaji pravidelné ro¢né ,,porovnavacie® spravy
o implementécii a praktickych vysledkoch smernic. Komisia pocas roka 2006 aj nadalej
monitorovala vykondvanie smernic, najmd prostrednictvom podrobnych prieskumov v
jednotlivych krajinach a prostrednictvom odvetvového vySetrovania. Z tohto monitoringu
vyplyva, Ze sa dosiahol isty a ¢asto nerovnomerny pokrok.

Na druhej strane pocas tohto obdobia boli zdkladné pojmy vnutorného trhu s energiou za
¢lenené do pravneho ramca, institucionalneho usporiadania a fyzickej infrastruktiry, napriklad
IT vybava. Zaroven vSak zmysluplnd hospodérska sutaz v mnohych clenskych Statoch
neexistuje. Zakaznici Casto nemaji redlnu moznost’ zvolit' si alternativneho dodavatela.
Dokonca aj zédkaznici, ktorym sa podarilo zmenit’ dodévatel’a, Casto nie su spokojni s rozsahom
ponuk, ktoré dostavaji. Mozno to zhrnut' tak, ze zucastnené strany zatial nemaju velku
doveru vo vnutorny trh. Komisia v dosledku tychto nedostatkov vykonala v priebehu rokov
2005-2006 na zaklade pravnych predpisov v oblasti hospodarskej sutaze vySetrovanie
v odvetviach plynarenstva a elektroenergetiky. Vysledky tohto vySetrovania sa uverejiuji
spolu s tymto dokumentom?.

1.2 Priaznivé vysledky hospodarskej sut’aze
Ucinnost

Liberalizicia zretelne viedla k nejakym zlepSeniam ucinnosti pri zasobovani energiou
a priniesla zakaznikom uspory, najmé v tivodnej faze. Nedavne zvySenie vel’koobchodnych cien

! P6vodne prostrednictvom smernice 96/92/ES Europskeho parlamentu a Rady z 19. decembra 1996 o

spolo¢nej pravnej Giprave vnutorného trhu s elektrickou energiou (U. v. ES L 027, 30.1.1997, s. 1) a
smernice 98/30/ES Eurdpskeho parlamentu a Rady z 22. juna 1998 o spolocnych pravidlach pre
vniitorny trh so zemnym plynom (U. v. ES L 204, 21.7.1998, s. 1); a nasledne prostrednictvom
smernice (ES) ¢. 2003/54 Eurdpskeho parlamentu a Rady z 26. juna 2003 o spolo¢nych pravidlach pre
vniitorny trh s elektrickou energiou a o zrueni smernice 96/92/ES (U. v. EU L 176, 15.7.2003, s. 0037
— 0056), dalej prostrednictvom smernice (ES) ¢. 2003/55 Eurépskeho parlamentu a Rady z 26. juna
2003 o spolo¢nych pravidlach pre vnutorny trh so zemnym plynom a ktorou sa rusi smernica 98/30/ES
(U.v. EUL 176, 15.7.2003, s. 0057 — 0078), nariadenia (ES) & 1228/2003 Eurépskeho parlamentu a
Rady z 26. juna 2003 o podmienkach pristupu do siete pre cezhrani¢né vymeny elektrickej energie (U.
v. EU L 176, 15.7.2003, s. 0001 — 0010), nariadenia (ES) & 1775/2005 Eur6pskeho parlamentu a
Rady z 28. septembra 2005 o podmienkach pristupu do prepravnych sieti pre zemny plyn (U. v. EU
L 289, 3.11.2005, s. 1). Niekolko ¢lenskych $tatov uz podniklo kroky smerom k otvoreniu trhu pred
tymito opatreniami.

KOM(2006)851, oznamenie Komisie, ,,Odvetvové vySetrovanie podla ¢lanku 17 nariadenia 1/2003
o trhoch so zemnym plynom a elektrinou (zaverecna sprava)‘.
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elektriny a zemného plynu sa vSak vo vicSej ¢i mensej miere premietlo do uctov vystavenych
koncovym odberatelom a teraz sa tym vyrovnali niektoré z predchadzajiucich zniZeni cien,
najmi pokial’ ide o najvécsich priemyselnych odberatel'ov energie. Z toho by sa teda mohlo zda
t, Ze zlepSenia G€innosti sa neprenasaji na spotrebitelov dostatocne rychlo. Je vel'mi sporné, ¢i
ceny zemného plynu a elektriny su skor vysledkom naozajstného procesu hospodarskej sut'aze
ako priamym vysledkom rozhodnutia prijatého spolo¢nostami, ktoré¢ maji trhovu silu.

Je cely rad pricin tykajucich sa vyssich cenovych urovni vratane vyssSich nakladov na primarne
paliva, trvalej potreby investovania a rozsirovania zavizkov tykajacich sa zivotného prostredia
vratane systému ES v oblasti obchodovania s emisiami (ETS - emissions trading scheme)?, ako
aj rozvoj obnovitelnych zdrojov energie’. Poukazovalo sa vSak takisto na pretrvavajici
nedostatok sutazného tlaku, na vysoku uroven koncentracie na velkoobchodnych trhoch a na
nedostatocnu priehl’adnost’ trhov.

Priemerné® ceny elektrickej energie a zemného plynu pre koncovych spotrebitelov od
roku 1997 (v cenovych hladinach roku 1997) v EU-15

V podmienkach nizkej elasticity dopytu méze odvetvie energetiky prendsat do cien elektriny prile
zitostné naklady v stvislosti prispevkami ziskanymi bezplatne v systéme obchodovania s emisiami. Z
empirického a simulacného modelu v pripade Nemecka a Holandska vyplyva, ze podiel nakladov na
CO,, ktoré boli prenesené na spotrebitel'ov, sa v zavislosti od Specifickych trhovych a technologickych
¢initel'ov pohybuje medzi 60 % a 100 %. V dosledku toho energeticky narocné priemyselné odvetvia,
na ktoré sa vztahuje ETS, cCelia nielen nakladom na CO,, ale aj vys$im vyrobnym nakladom
vyplyvajucim z vyssich cien elektrickej energie.

Pozri oznamenie Komisie zo 7. decembra 2005, Podpora vyroby elektrickej energie z obnovitelnych
zdrojov energie [KOM(2005) 627 v konecnom zneni]. Naklady na systémy podpory z obnovitelnych
zdrojov premietnuté do cien elektrickej energie su podla priblizného odhadu medzi 4% a 5%
napriklad v pripade Nemecka, Spanielska a Spojeného kralovstva (strana 45).

Vazeny priemer cien pre vel'kych priemyselnych odberatel'ov, priemyselnych odberatel'ov, obchodnych
odberatel'ov a doméacnosti. Zdroj: Eurostat. Vyvoj cien pre kazdu kategoriu zakaznikov mozno vidiet' v
tabul’kach 3.7 a 3.8 pracovného dokumentu utvarov Komisie: Udaje k energetickej politike EU,
SEK(2007)12. Pre vel'mi velkych zakaznikov ceny vzrastli z referenc¢nej hodnoty 100 v juli 1997 na
hodnotu 121 v pripade elektrickej energie a na 201 v pripade zemného plynu v juli 2006.
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Ako vyplyva z uvedeného grafu, skutoc¢nost, ze maloobchodné ceny elektriny zostali pocas
uvedeného obdobia v redlnych hodnotach v priemere u vSetkych spotrebitel'ov pomerne stale, a
to aj napriek vel'mi zretelnému rastu nakladov na primarne paliva, jasne preukazuje vplyv
rastucej ucinnosti pri zasobovani elektrinou. Cena elektriny najmi pre domacnosti by sa bola
vlastne zniZila, ak by sa boli vylicili G¢inky zdanenia. Pokial’ ide o zemny plyn, ¢initele ovplyv
flujiice ceny, ako je napriklad potreba prejst’ na ndkladnejSie zdroje zasobovania, napriklad na
skvapalneny zemny plyn (LNG), a pretrvavajice prepojenie niektorych dovozov zemného
plynu s cenou ropy, by sa vyskytli bez ohl'adu na to, ¢i by hospodarska sutaz bola alebo nebola
zavedena. Treba pripomenut’, Ze nemozno oCakavat, ze ceny energie zostanu vzdy nizke bez
ohladu na vonkajSie Cinitele. Komisia sa touto vecou zaoberala v oznameni, ktorym sa
povodne navrhoval druhy balik smernic.’ Sttazné a otvorené trhy musia koncovym spotrebite
Pom, vratane energeticky naro¢nych priemyselnych odvetvi, priniest’ najlepsie ceny.

Zabezpecenie dodavok

Vnutorny trh nielen zlepSuje ucinnost, ale takisto vyznamne prispieva k dosahovaniu cielov
zabezpedenia dodavok. Perspektiva velkého trhu EU v oblasti elektrickej energie a zemného
plynu so spolo¢nymi pravidlami je silnym stimulom pre nové investicie. V tejto suvislosti je pou
¢nd najnovsia sprava prevadzkovatelov siete o vhodnosti vyroby prudu. Uvadza sa v nej, ze
dokonca aj pri naraste dopytu v Case Spicky o 1,5-2,0 % rocne, za predpokladu, ze v pravy ¢as
st k dispozicii jestvujiice a planované investicie, v EU ako celku bude pretrvavat’ prebytok
vyrobnej kapacity nad dopytom v Case SpiCky. V tejto suvislosti s nové investicie jasnou
odpoved’'ou na cenové signaly na velkoobchodnych a na vyrovndvacich trhoch tam, kde tieto
trhy mézu riadne fungovat’. Problémy vSak vznikaju v Clenskych Statoch s prisne regulovanymi
cenami, v ktorych vyrazne rastie roény dopyt po elektrine, ako napriklad v Spanielsku a

6 Dobudovanie vnutorného trhu s energiou, oznamenie Komisie Rade a Eurdpskemu parlamentu,

KOM(2001) 125, s. 8.
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Portugalsku.

Sutazné trhy takisto podporuju diverzifikéciu, pretoze podporuji pruznost’ reakcie na trhové
podmienky. Integrovany trh takisto poskytuje eurdpskym energetickym spolo¢nostiam
vplyvnejSie vyjedndvacie postavenie pri zaistovani zdrojov energie na svetovych trhoch, preto
7ze je dostupny S§ir$i rozsah moznosti, pokial' ide o zasobovacie trasy a l'ahS$i pristup k
zakaznikom. Zna¢né mnozstvo investicii do réznorodej Skaly infraStruktury dovozu zemného
plynu sa bud’ uskutociiuje, alebo sa planuje. To vSetko je vysledkom procesu liberalizacie a d’al
Sie zlepSenie v zabezpeceni dodavok by malo vyplynut’ zo stt'aze schopnejSiecho ramca.

Zabezpecenie dodavok uz nemozno pokladat’ len za vnutroStatnu vec. Prostriedky na rieSenie
tychto otazok prekracuji Statne hranice a zrejme budu presahovat’ rdmec pravomoci
jednotlivych krajin. Konkrétne rozvoj a fungovanie eurdpskych energetickych sieti sa v
buducnosti musi uskutocnovat’ ovela koordinovanejsie, prinajmensom na regionalnej trovni,
ak sa ma v budicnosti zabranit’ naruseniam dodavok. Takato situacia v sicasnosti nie je a ciel’,
ktorym je spojita a zabezpecena europska siet, je d’aleko od skutoc¢nosti.

Celoeuropsky vypadok elektrického pradu 4. novembra 2006 preukazal zranite'nost’
zasobovania elektrinou v Eurdpe. Skupina eurdpskych regulaénych orgénov pre
elektroenergetiku a plyndrenstvo (ERGEG) vo svojom odporucani predloZzenom na Ziadost’
Komisie 20. decembra 2006 dospela k zaveru, ze poucenie z vypadku elektriny, ku ktorému do
Slo v Taliansku v roku 2003, sa dosledne nezohl'adnilo a Ze na zabezpeCenie toho, aby v
Eurdpe v budicnosti svetla svietili, st potrebné tieto kroky’:

e na navrh Eurdpskej komisie sa prijmu pravne zavizné pravidla pre prevadzkovi bezpecnos
t;

e Komisia vypracuje pravny ramec pre elektroenergeticku siet’ ako stcast’ svojej energeticke;j
stratégie;

e zlepsi sa spolupraca medzi prevadzkovatel'mi elektrorozvodnej siete EU, ktori by sa mali za
svoje kroky zodpovedat’ verejnosti.

Udrzatelnost

Sutazné trhy zefektiviiuji zésobovanie energiou, ako je to len moZné, a odstraiuj
neprimerané monopolné zisky. Sutazny trh takisto umoziiuje, aby vyrobcovia z obnovitelnych
zdrojov mali spravodlivy pristup k zédkaznikom a aby sa pouzivali u¢inné nastroje politiky, ako
si systém pre obchodovanie s emisiami a zdafiovanie energie, s cielom zlepSit' tvorbu cien
energie z fosilnych paliv®. Priehladné a likvidné velkoobchodné trhy s energiou takisto
vysielaju ovel’a jasnejSie signdly v prospech energetickej u¢innosti.

Popritom sa jasnymi a priehl'adnymi pravidlami pre oznacovanie elektriny podnecuje dopyt po
elektrine s najlep$imi charakteristikami, pokial’ ide o udrzatel'nost.

7 Predbezna sprava ERGEG o pouceni z velkého naruSenia dodavky energie v Eurdpe 4. novembra

2006, ¢islo dokumentu: E06-BAG-01-05. ERGEG vyda zavere¢nt spravu do februara 2007.

S cielom umoznit’ zohl'adnenie environmentalnych stranok vyroby elektriny pri zdaneni, v sulade so
smernicou o zdanovani energie (smernica Rady 2003/96/ES z 27. oktdébra 2003 o restrukturalizacii
pravneho ramca Spolodenstva pre zdafiovanie energetickych vyrobkov a elektriny, U. v. EU L 283,
31.10.2003, s. 51), ¢lenské staty mozu oslobodit’ od zdanenia elektrinu pochadzajiicu z obnovitelnych
zdrojov.
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1.3 Nenalezité vykonavanie jestvujuceho pravneho ramca

Zasadny vyznam ma povinné transponovanie jestvujicich eurdpskych pravnych predpisov do
vnutroStatnych pravnych predpisov s cielom umoznit’ fungovanie trhov a zabezpecit’ ich skuto
¢nu otvorenost’ pre vsetkych spotrebitel'ov od 1. jala 2007. Komisia preto zacala 34 konani o
poruseni pravnych predpisov proti 20 ¢lenskym Statom pre porusenie a netransponovanie
jestvujtcich smernic. Po uradnych pisomnych upozorneniach zaslanych v aprili 2006 a pred
pripadnym zacatim konania pred Eurdpskym stidnym dvorom Komisia rozhodla 12. decembra
2006 o zaslani 26 odévodnenych stanovisk 16 ¢lenskym $tatom, vratane tych najvacsich’.

Hlavné nedostatky zistené pri transponovani novych smernic o vntitornom trhu st tieto:

e regulované ceny, ktorymi sa zabraiiuje vstup novym hra¢om na trh;

e nedostatocné oddelenie prenosovej a distribucnej ststavy, ktoré neumoziuje zarucit' ich
nezavislost’;

e diskriminécia tretich osob pri pristupe do siete, najmd pokial’ ide o preferencny pristup
poskytovany etablovanym ucastnikom trhu v ramci historickych dlhodobych zmliv;

e nedostatocné pradvomoci regulacnych organov;

e neposkytovanie informacii Komisii o povinnostiach sluzby vo verejnom ziujme, osobitne
pokial’ ide o regulované dodavatel'ské sadzby;

e nedostatocné informacie o povode elektriny, ktoré st podstatné najma pri presadzovani
obnovitelnej energie.

Trvalad povaha tychto poruSovani, ktoré pretrvavaji takmer dva a pol roka po termine povinne
vykonat’ transpoziciu smernic 1. jala 2004, jasne preukazuje nedostato¢né fungovanie a
nedostatky jestvujiiceho pravneho ramca EU vyplyvajuceho z tychto smernic. Regulaénym
organom energetického odvetvia neboli udelené potrebné pravomoci a nezavislost’, ktorymi sa
by im umoznilo zarucit, aby sa vytvorili otvorené trhy, ktoré funguji u¢innym a nediskrimina
¢nym sposobom. Jestvujici pravny rdmec okrem toho neumoznuje spravnu a u¢inni pravnu
upravu cezhrani¢nych otdzok tykajucich sa pristupu k plynarenskej a elektroenergetickej sieti.
Preferentny pristup, ktory sa trvale poskytuje cezhranicnym prepojovacim vedeniam, jasne
preukazuje nedostatky stcasnych predpisov. Nakoniec pravne a funkéné oddelenie aktivit
prevadzkovatel'ov sieti, ktori st vertikdlne integrovani s vyrobnymi a dodévatel'skymi ¢innos
tami, ako je to ustanovené v sucasnych smerniciach, nezabezpeCuje vSetkym dodavatel'om
rovnaky pristup k siet’am.

1.4 Prekazky braniace hospodarskej sut’azi

Aj ked’ treba uznat' uvedené vysledky, takisto treba priznat’, ze Eurdpska unia je d’aleko od
dosiahnutia ciela, ktorym je skutocny vnutorny trh s energiou, na ktorom ma kazdy spotrebitel
v EU zékonné pravo na voI'ny vyber svojho dodavatel’a elektriny a zemného plynu spomedzi v
Setkych spolo¢nosti EU nielen na papieri, ale Ze je to aj skutoéné, u¢inné a Pahko vykonatelné
pravo. Podobne je rovnako délezité, aby novi t€astnici trhu boli schopni investovat’ do novych

0 Pozri:

http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=MEMO/06/481 & format=HTML &aged=0&Ila
nguage=EN&guilLanguage=en
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kapacit vyroby elektriny a do dovozu plynu, ked’Ze etablovani Gi€astnici trhu, ak nie st riadne
oddeleni, budu mat’ pravdepodobne zisk zo situacie spdsobenej umelym nedostatkom.

Eurdpska tinia zd'aleka nie je schopnd v stidasnosti zaru¢it’ ktorejkol'vek spoloénosti EU pravo
na predaj elektriny a zemného plynu v ktoromkol'vek ¢lenskom State za rovnakych podmienok,
ako maju jestvujice vnitrostatne spolo¢nosti, bez diskriminacie alebo znevyhodnenia. Zatial’ v
kazdom clenskom State neexistuje najmi nediskriminaény pristup k sieti a rovnako u¢inna
uroven regulacného dohl'adu.

Eurodpska tinia okrem toho zatial’ riadne nerieSila otazku investovania do spravnej irovne novej
infrastruktury zaloZenej na spolo¢nom ustalenom eur6pskom predpisovom ramci, ktorym by sa
podporoval vnttorny trh. V sti¢asnosti vac¢Sinou nejestvuje potrebnd troven koordinacie medzi
vnutroStatnymi energetickymi siet'ami, pokial’ ide o technické normy, pravidla vyrovnavania,
kvalitu zemného plynu, rezimy styku a mechanizmy na riadenie pretazenia, ktoré su potrebné
na to, aby cezhrani¢ny obchod uc¢inne fungoval.

Pri odvetvovom vySetrovani ako aj pri prieskumoch v jednotlivych krajindch uskuto¢nenych
Komisiou v roku 2006 bol odhaleny rad konkrétnych prikladov, ktoré ndzorne ukazuji
nedostatky jestvujuceho predpisového ramca:

e Velké a/alebo vertikdlne integrované spolo¢nosti su velmi zvyhodnené, pokial ide o
informdcie, ktoré dokazu vyuzit’ pri stanovovani svojej obchodnej stratégie. Mensie spolo
¢nosti sa oproti tomu dozvedaji prili§ neskoro napriklad o vypadkoch vyroby, a nemozu tak
prispdsobit’ svoje postavenia.

e V niektorych pripadoch pretrvava vo vnutri vertikalne integrovanej skupiny zmétok, pokial
ide o zodpovednost’ za zékladné funkcie prevadzkovatela prenosovej ststavy (PPS),
napriklad sluzby spojené s dispeingom a vyrovnavanim.

e Prevadzkovatelom prenosovej sustavy, najmd ak st vertikdlne integrovani, sa nepodarilo
vytvorit podmienky veduce k likvidnym sutaznym trhom — napriklad skor zachovavanim
samostatnych miestnych vyrovnavacich pasiem ako ulah¢ovanim integracie na vnutrostatnej
a cezhrani¢nej urovni. Moze to byt’ vysledok nedostatocnej dovery medzi prevadzkovatelmi
prenosovej sustavy, ktori si Gplne oddeleni, a prevadzkovateI'mi, ktori Giplne oddeleni nie
sU.

e Zda sa, ze prevadzkovatelia prenosovej sustavy pomaly podnikali kroky na zvySenie
cezhrani¢nej kapacity, a to bud’ investiciami, alebo inymi prostriedkami. Je to casto
vysledok neprimeranych stimulov poskytovanych prostrednictvom predpisového ramca.

e Su dokazy o tom, ze prevadzkovatelia prenosovej sustavy a regulatori sa prili§ orientuji na
kratkodobé narodné zaujmy, nez aby sa aktivne snazili rozvijat’ integrované trhy. Pretazenie
bolo napriklad v niektorych krajinadch presunuté k Statnym hraniciam a cezhrani¢né kapacita
sa obmedzuje ako prva. Niektoré regulacné organy pomaly poskytovali sthlas s tym, ako
vykonavat’ zakladné ustanovenia, ktoré st uz obsiahnuté v pravnych predpisoch — napriklad
o trhovom pridel'ovani kapacit.

e Niektoré regulatné organy su v mnohych otdzkach obmedzené vo svojich vztahoch s
danym odvetvim a chybaju im ndlezité pravomoci a moznost rozhodovat na zaklade
vlastnej uvahy. Ide najma o pripady, ked’ podl'a smernic regulacny organ nie je zodpovedny

SK



SK

ex-ante, ako su pravidld pre oddelenie funkcii, podmienky netarifného pristupu,
poskytovanie informacii uzivatelom siete a skladovanie plynu.

e Regulacné organy sa niekedy dostali do takého postavenia, Ze ich rozhodnutia st zretel'ne v
rozpore s cielom vytvorit’ jednotny vnatorny trh s elektrinou a zemnym plynom, a to zvy
cajne v dosledku priameho alebo nepriameho vplyvu vlad ¢lenskych Statov. NajjasnejSim, aj
ked’ nie jedinym, prikladom toho st neprimerané regulované sadzby za dodavku.

e Koncentrované vnutrostatne trhy mali tendenciu podnecovat regulacné organy do
zavadzania neSetrnych pravnych tprav na vel’koobchodnom a vyrovnavacom trhu, napriklad
cenovych limitov, ktoré vel'mi odradzaji od investovania. Kapacitné mechanizmy st zarove
i1 celkom nekoordinované, ¢o moze viest’ k naruSovaniu.

e Mensie Clenské Staty sa Casto snazili zaviest' zmysluplni hospodarsku sutaz oddelene od
svojich susedov a neumoznili vytvorenie likvidnych vel'koobchodnych trhov s elektrinou a
zemnym plynom. V tychto pripadoch nebude hospodarska sit'az mozna bez regulacného
pristupu koordinovaného medzi susednymi pravnymi poriadkami.

e A nakoniec prevadzkovatelia distribu¢nej sustavy st v mnohych pripadoch zrejme zle
pripraveni na otvorenie hospodarskej sut'aze vo vztahu k doméacnostiam od jula 2007.

Jestvujuci predpisovy ramec popritom sposobil problémy v oblasti pohybu kapitalu'®. Po prvé,
existenciou roznych urovni oddelenia v rdéznych ¢lenskych Statoch sa vytvaraju nesumerné
situacie, ktorymi sa naruSuje hospodarska sutaz medzi Gi¢astnikmi trhu v meradle celej EU a
ktoré mozno len tazko uviest do suladu so zasadou volného pohybu kapitalu v EU. Okrem
toho to znevyhodnuje cClenské Staty, ktoré maju vysSiu urovenn oddelenia. Po druhé, v
niektorych pripadoch, ked” sa cezhrani¢ny vstup na trh uskutocnil tak, ze vyrobca z jedného
¢lenského Statu prevzal spolo¢nost’ v inom ¢lenskom State alebo s nou fuzoval, zasiahli vnutro
Statne regulacné organy s odévodnenim, Ze na zarucenie verejnej bezpecnosti a so zretelom na
verejny zdujem je potrebné povolovacie konanie, a to sposobom, ktory podl'a zasady voI'ného
pohybu kapitéalu nie je opravneny''.

Vysledkom tychto rozsirenych nedostatkov je to, Ze etablované elektrarenské a plynarenské
spolo¢nosti si vo vyznamnej miere udrziavaji dominantné postavenie na ,,svojich® vnutro
Statnych trhoch. To viedlo mnoho ¢lenskych Statov k zachovaniu prisnej kontroly nad cenami
elektriny a zemného plynu uctovanymi koncovym spotrebitelom. To ale naneStastie
predstavuje vazne obmedzenie hospodarskej sutaze. Aj ked” Komisia uzndva, ze dominantné
postavenie si vyZaduje regulacné opatrenie a ze spotrebitelia mozno potrebujii ochranu pred
manipuldciou s cenou, uvedené vSeobecné cenové limity brania vnutornému trhu s energiou vo
fungovani. Zabranuju takisto tomu, aby cenové signaly ukazovali, kde je potrebna nova
kapacita, a preto odradzanim od investicii poskodzuju zabezpecenie dodavok a v budicnosti
poveda k vzniku trecich ploch pri dodavkach. EU nemdzZe pripustit, aby taka situcia nastala.
Pokus riesit’ tazkosti na velkoobchodnom trhu vedie zvycCajne prostrednictvom regulacie
maloobchodného trhu k zatvoreniu oboch trhov. Toto nie je v dlhodobom zaujme zékaznikov.

Kontrola cien pre koncovych spotrebitelov znamena povinnost’ verejnej sluzby, ktord v

10 Podr’a ¢lanku 56 Zmluvy o ES.

V odvetviach energetiky neexistuje ekvivalent dokumentu, akym je ,,pas EU“, ktory existuje vo finan
¢nych sluzbach. Povolenia vydavaju regulacné organy vsetkych clenskych §tatov (napr. povol'ovacie
konanie pre nové elektrarne podl'a ¢lanku 6 smernice o vnitornom trhu s elektrinou 2003/54/ES).
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pripade, Ze je diskriminacnd, nie je zluCitelnd s ¢lankom 3 smernic ukladajucich povinnosti
verejnej sluzby s cielom zaistit’ vSetkym spolo¢nostiam rovnaky pristup k zékaznikom. Po
druhé, ak sa poskytuju vyrovnavacie platby, musia byt v sulade s pravidlami pre Statnu
podporu. Po tretie, v stvislosti s cenovou diskriminaciou a obmedzenim pre opédtovny predaj
mozu byt dolezité pravne predpisy v oblasti hospodarskej sutaze. Ako uz bolo uvedené,
Komisia uz zacala niekol’ko konani pre porusSenie pravnych predpisov v suvislosti s
regulovanymi sadzbami. Bude aj nad’alej zaist’ovat’, aby vSetky takéto povinnosti boli v
stilade s pravnymi predpismi Spolocenstva.

Komisia poukazala na pretrvavajiice tazkosti s trhom s elektrinou a so zemnym plynom vo
svojej sprave vydanej koncom roku 2005'2. V tom Case sa konStatovalo, ze na koneéné
legislativne zévery je prili§ skoro. Komisia sa vSak zaviazala podniknut’ niekolko krokov.
Podniknuté boli tieto kroky:

(D) Komisia vykonala podrobné prieskumy v jednotlivych krajinach, kladla otazky u
castnikom trhu v kazdom clenskom State, vratane menSich spolo¢nosti a novych
Castnikov vstupujucich na trh'3.

(2) Na zéklade odporacania Skupiny eurdpskych regulacnych organov pre
elektroenergetiku a plynarenstvo (ERGEG) boli 9. novembra prijaté a 1. decembra

2006 nadobudli platnost’ vSeobecné zasady pre riadenie pretaZenia pri cezhranicnom
obchode s elektrinou'.

(3) ERGEG zacala regiondlne iniciativy a usiluje sa o odstrdnenie prekdzok braniacich
integracii trhu v tychto oblastiach: Priehl'adnost, pristup ku kapacite a rozvoj
plynarenskych rozdel'ovacich uzlov.

(4)  Komisia dokon¢ila odvetvové vySetrovanie.'”” Proti spolo¢nostiam v odvetviach

elektroenergetiky a plynarenstva bolo zacatych niekol’ko vySetrovani.

Komisia takisto stihala porusovanie pravnych predpisov s cielom dosiahnut’ napravu v pripade
zistenych problémov v oblasti pohybu kapitalu.

Komisia teraz hodla prijat’ opatrenia na ndpravu v zostévajlicich otdzkach v tychto oblastiach:
e zaistenie nediskrimina¢ného pristupu k dobre rozvinutym siet'am,

e zlepSenie pravnej upravy pristupu k sietam na vnutro$tatnej urovni i urovni EU,

e obmedzenie rozsahu nekalej sutaze,

e vytvorenie jasn¢ho ramca pre investovanie,

e vyrieSenie otdzok tykajucich sa doméacnosti a mensich obchodnych zakaznikov.

12 KOM(2005) 568.

Pozri sprievodny dokument. Pracovny dokument utvarov Komisie, Sprava o implementacii
predpisového ramca EU v elektroenergetike a plynarenstve. prieskumy v jednotlivych krajinach,
SEK(2006)1709.

1 Rozhodnutie 2006/770.

Pozri oznamenie Komisie, ,,Odvetvové vySetrovanie podl'a ¢lanku 17 nariadenia 1/2003 o trhoch so
zemnym plynom a elektrinou (zéverecna sprava)“, KOM (2006)851.
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Oddiel 2 obsahuje zhrnutie zdmerov Komisie. Pravne predpisy zavedené v roku 2003, ak sa
budi implementovat’ spravne, obsahuji viaceré z kl'icovych podmienok pre rozvoj sut'azného
eurdpskeho trhu, ako su Uplné otvorenie trhu, zavedenie regulovaného pristupu tretich osob a
povinnost’ vytvorit’ regulacny orgéan. Potrebné je vSak urcité posilnenie jestvujucich ustanoveni.
Komisia ich navrhne pocas roka 2007 po suhrnnom hodnoteni vplyvov, vratane preukaznych
skuto¢nosti odvetvového vysetrovania.

2 hlavné nevyrieSené otazky
2.1 Zaistenie nediskrimina¢ného pristupu k siet’am prostrednictvom oddelenia

Pravne oddelenie prevadzkovatel'ov prenosovej sustavy uz viedlo k zlepSeniu v pristupe tretich
0s0b k sietam. Zakladné zasady nediskriminacie sa zaviedli a va¢Sinou boli rozvinuté Struktury
sadzieb, ktorymi sa podporuje rozvoj hospodarskej sitaze. Krizové subvencie sa postupne
odstranovali. Tento proces stale pokracuje v pripade prevadzkovatelov distribucnej sustavy,
pre ktorych sa nevyzaduje zakonné oddelenie do jula 2007.

Hoci sa od roku 2004 dosiahol pokrok, preukazné skutocnosti z prieskumov v jednotlivych
krajinach a z odvetvového vySetrovania uvedené v oddiele 1 naznacuji, Ze pravne oddelenie a
oddelenie funkcii, ako sa to v si¢asnosti vyzaduje pradvnymi predpismi, nestaci na zaistenie
toho, aby sa vytvoril skuto¢ny sut'azny eurdpsky trh s elektrinou a zemnym plynom.

Spomenuté problémy nie st v§eobecné a nebolo by spravne podcenovat’ vel'ké tusilie, ktoré sa
vynalozilo. Otazky, na ktoré je Komisia pravidelne upozoriiovand, vsak predstavuju vyznamny
zdroj skuto¢nych a potencialnych skresleni.

Pravnym oddelenim sa v zdsade nepotlaca stret zaujmov, ktory plynie z vertikalnej integracie,
¢o so sebou prinasa riziko, ze siete sa pokladaji za strategicky majetok sluziaci obchodnym
zdujmom integrované¢ho subjektu, a nie celkovym zdujmom zdkaznikov sieti. Dokazy zhroma
zdené odvetvovym vySetrovanim'® a prieskumy v jednotlivych krajinach ukazuji, Ze to v
niektorych pripadoch vedie k nasledujicim problémom.

Po prvé, nemoZzno zaru€it nediskrimina¢ny pristup k informacidm. Informaéné bariéry
vytvorené na zdklade jestvujucich pravidiel pre oddelenie nemézu zarudit’, Ze prevadzkovatelia
prenosovej sustavy neoznamia trhovo citlivé informacie vyrobnym alebo dodavatel'skym
podnikom integrovanej spolo¢nosti.

Po druhé, jestvujucimi pravidlami pre oddelenie sa neodstraiiuji podnety na diskrimindciu,
pokial’ ide o pristup tretich osdb. Etablovani ucastnici trhu, ktori vlastnia siete, preto mézu vyu
zit’ vlastnictvo sieti na stazenie vstupu konkurentov. Diskriminacné podmienky tykajiice sa
pristupu zhffiaji pripojenie novych elektrarni pre novych ucastnikov vstupujucich na trh,
nerovnaky pristup ku kapacite sieti (hromadenie), zachovavanie umelo malych vyrovnavacich
pasiem alebo nespristupnenie nevyuzivanych kapacit.

Po tretie, investi¢né stimuly s skreslené. Vertikdlne integrovani prevadzkovatelia sieti nemaju
stimul na rozvijanie siete v celkovom zaujme trhu, ktorého nésledkom by bolo ul’ahcenie

Pozri technicku prilohu k ozndmeniu Komisie, ,,Odvetvové vySetrovanie podl'a ¢lanku 17 nariadenia
1/2003 o trhoch so zemnym plynom a elektrinou (zaverecna sprava)“, SEK (2006)1724, od odseku 144
(plyn) a 474 (elektrina).
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vstupu novych Ucastnikov na urovni vyroby alebo dodavok. Existuje mnoho dokazov, ze
investiéné rozhodnutia vertikalne integrovanych spolo¢nosti su zaujaté v prospech potrieb
pridruzenych dodavatel'skych spolo¢nosti'’. Zda sa, Ze takéto spolo¢nosti mimoriadne
neochotne zvySuji napriklad kapacitu pre dovoz zemného plynu, ¢o v niektorych pripadoch
viedlo k problémom so zabezpeenim dodavok. To isté plati v niektorych pripadoch pre
dostupnost’ kapacity na pripojenie, pokial’ ide o nova vyrobu.

Komisia starostlivo preskumala otazku oddelenia a dospela k zaveru, ze iba prisne ustanovenia
o oddeleni aktivit by mohli poskytnut prevadzkovatelom sustav spravne stimuly na
prevadzkovanie a rozvoj siete v zaujme vsetkych uzivatelov.

Preto teraz zvazuje dve hlavné cesty, ktorymi by sa uberali d’alSie opatrenia na oddelenie
prevadzkovatel'ov prenosovych sustav, s cielom predlozit’ formalne névrhy:

e (vlastnicky) uplne oddeleni prevadzkovatelia prenosovej sustavy: prevadzkovatelia
prenosovej sustavy by vlastnili majetok v tychto stustavach a takisto by prevadzkovali dana
siet. I8lo by o nezavislé vlastnictvo, t. j. dodéavatel'ské/vyrobné spolo¢nosti by uz nemohli
mat’ vyznamna kapitdlovou ucast’ v ramci prevadzkovatelov prenosovej sustavy. Mnohi
tvrdia, Ze prv opisané zlozité problémy sa vyrieSia az ked’ sa na prevadzkovatelov
prenosovej sustavy uplatni takéto uplne oddelenie vlastnictva. To by urcite malo viacero
vyhod. Nediskrimina¢ny pristup tretich osdb k siet'am by bol zaruceny a takisto by bol takto
vnimany, ¢o by podporovalo investicie do infraStruktury vyroby elektrickej energie a
dovozu zemného plynu. Prevadzkovatelia prenosovej ststavy by si mohli I'ahSie vymienat’
potencidlne trhovo citlivé informdcie, ¢im by sa zvySovala efektivita. NavySe by to umoznilo
poskytnat’ jasné stimuly na zvysenie vnutornej kapacity infrastruktiry EU, pretoZe investi
&né rozhodnutia by sa uz neskresl'ovali dodavatel'skymi zdujmami. Dalej by sa tym ulahéili
cezhranicné fizie prenosovych spolocnosti, ¢im by sa umoznilo efektivnejSie zvladnutie
cezhraniénych otazok. Nakoniec zjavne existuje i rovnovaha medzi uroviiou oddelenia a
Grovitou regulaéného dohladu. Uplnym oddelenim vlastnictva by sa obmedzila potreba
Coraz tazivejSej pravnej upravy, pretoze regulacny dohlad s cielom zaistit, Ze nenastava
diskriminécia, by mohol byt’ menej podrobny. Pomerne intenzivny dohl'ad, ktorého cielom
je zarucit’ nezavislost’ vertikalne integrovanych prevadzkovatel'ov prenosovej sustavy, by sa
mohol podstatne zmiernit’. Okrem toho by sa so zretelom na vysledna nizsiu regula¢na zata
7 mohol dohl'ad vykonavat’ I'ahSie a rychlejSie.

e samostatni prevadzkovatelia sustav bez oddelenia vlastnictva: Toto rieSenie by si vy
zadovalo oddelenie prevadzkovania sustav od vlastnictva majetku. Dodavatel'ské/vyrobné
spolo¢nosti by uz nemohli mat’ vyznamnu kapitédlov GCast’ na nezdvislom prevddzkovate
Povi sustavy (NPS). Sam majetok v prenosovych ststavach by vSsak mohol zostat’ v ramci
vertikdlne integrovanej skupiny. Prevadzkovatel’ sistavy by bol zodpovedny vyhradne za
prevadzku a dispecing, pricom by bol prvotnym rozhranim pre uzivatelov siete, a vykonaval
by kontrolu nad rozhodnutiami o udrziavani a rozvoji siete. Prevadzkovatelia ststavy by vy
zadovali dostatocné finanéné prostriedky a zamestnancov, ktorych by zéaroven
nezamestnavala vertikdlne integrovand skupina. Model NPS by si vyzadoval podrobnu

Pozri vnutrostatne oddiely tykajuce sa prevadzkovatelov sieti a oddelenie v pracovnom dokumente
atvarov Komisie Sprava o implementacii predpisového ramca EU pre elektroenergetiku a zemny plyn:
prieskumy v jednotlivych krajinach, SEK(2006)1709; a technicku prilohu k oznameniu Komisie,
»Odvetvové vySetrovanie podla ¢lanku 17 nariadenia 1/2003 o trhoch so zemnym plynom
a elektrickou energiou (zéverecna sprava)“, SEK (2006)1724, osobitne od odseku 157 (plyn) a 487
(elektrina).
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pravnu Upravu a trvaly regulacny monitoring.

Z preukazanych ekonomickych skutocnosti vyplyva, ze oddelenie vlastnictva je najucinnejsi
prostriedok na zaistenie vyberu pre spotrebitelov energie a je podnetom na investicie. Je to
preto, ze samostatné sietové spolocnosti nie st ovplyvnené prekryvajicimi sa dodavate
I'skymi/vyrobnymi zdujmami, pokial’ ide o investi¢né rozhodnutia. Tym je takisto mozné vyhni
t’ sa prili§ podrobnej a zlozitej pravnej iprave a netimernej administrativnej zat'azi.

Postojom nezavislého prevadzkovatela sustavy by sa zlepsil status quo, no vyzadoval by
podrobnejsiu, normativnej$iu a nakladnejSiu pravnu Gpravu a bol by menej Géinny pri rieSeni
otazky odréadzajuacich prostriedkov pri investovani do sieti. ERGEG vo svojej odpovedi na
zelenu knihu Komisie takisto uviedla, Ze pristup, ktorému dava prednost, je oddelenie
vlastnictva'®.

Komisia starostlivo posudi obe moznosti so zretel'om na elektroenergetické i1 plynarenské siete,
pricom vezme do uvahy individudlne vlastnosti kazdého odvetvia. V obidvoch pripadoch bude
cielom zaistit’ vSetkym spolo¢nostiam spravodlivy pristup k siet'am a zaistit’ existenciu dostato
¢nych stimulov na to, aby prevadzkovatelia prenosovej sustavy poskytovali primerani
kapacitu, najméd prostrednictvom novej infrastruktary.

Zvolené rieSenie uvedené¢ho oddelenia musi byt’ uplatnitené na vSetkych prevadzkovatel'ov a
na vSetky vnutroStatne trhy, aby sa prediSlo rozporom medzi vnutrostatnym rozmerom regula
énych pravomoci a rozmerom jednotného trhu s energiou v EU'Y. Treba poznamenat, Ze
ospravedlnenim v pripade akéhokol'vek obmedzujiiceho ucinku navrhovanych variantov na
pravo usadit’ sa a volny pohyb kapitdlu mézu byt nalichavé dovody vseobecného zaujmu
(napr. zabezpecenie dodavok). Ked'ze oddelenie vlastnictva sa uz zaviedlo v 11 ¢lenskych
Statoch, Komisia bude d’alej vyhodnocovat’ ich sktsenosti v porovnani s ¢lenskymi Statmi,
ktoré zaviedli pravne oddelenie. Medzi oddelenim a pravnou upravou existuje vzt'ah. Trhy, na
ktorych je oddelenie vlastnictva slabsie, si vyzaduji podrobnejsiu, zlozitejSiu a normativnejSiu
pravnu Upravu. Za takych okolnosti potrebuji vnitrosStatne regulacné organy na zabranenie
diskriminécii najmé rusivejSie a tazivejSie pravomoci. Bez oddelenia vlastnictva vSak regulacné
organy v kazdom pripade nemozu plne riesit’ otazku prekazok odradzajiacich od primerané¢ho
investovania do sUstav.

2.2 ZlepSenie pravnej upravy pristupu k sieam na vnutrosStitnej vdrovni a na
urovni EU

2.2.1  Posilnenie ulohy vnutrostatnych regulacnych organov

Smernicami o vnitornom trhu s elektrinou a zemnym plynom z roku 2003 sa zaviedla po
ziadavka, aby ¢lenské Staty zriadili regulacné orgény s konkrétnymi pravomocami. V mnohych
pripadoch vsSak skusenosti ukazuji, Ze ucinnost’ regulaénych orgénov je Casto obmedzena
nedostatocnou nezavislostou od vlady, nedostatocnymi pravomocami a nedostatocnou moznos
tou rozhodovat’ na zdklade vlastnej uvahy. Napriklad prieskumy v jednotlivych krajinach odha
Iuj, Ze je mnoho veci, v ktorych regulatné organy nemaju ucinné pravomoci ex ante
postupovat’ na zaklade vlastnej uvahy, ako je zavadzanie pravidiel pre oddelenie funkcii alebo

18

Odpoved’ Rady europskych energetickych regulacnych organov (CEER) na zelent knihu o energii z
11. jala 2006 (C06-SEM-18-03).

Podla ¢lanku 26 ods. 1 smernice 2003/54 o vnutornom trhu s elektrinou sa méze malym izolovanym
sustavam udelit’ vynimka z pravidiel pre oddelenie.
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podmienky netarifného pristupu. V ostatnych pripadoch st regulacné povinnosti rozdelené
medzi konkrétny regulaény organ a ministerstvo alebo tirad pre hospodarsku sutaz. Prieskumy
v jednotlivych krajinach potvrdzuju, Ze tam, kde maji vnatroStatne regulacné organy nedostato
¢né pravomoci, vedie to k neddslednému rozhodovaniu a nedostato¢nému plneniu pravnych
predpisov. Potvrdzuje sa to samostatnou poradenskou spravou o regula¢nych pravomociach, v
ktorej sa dospelo k zaveru, Ze: ,,pretrvavaji nedostatky, pokial’ ide o rozsah ¢innosti, dostupné
pravomoci a schopnost’ regulacného organu vykonavat nezavislu regulaciu™ a ze to ,,zaprici
nuje zvyskové problémy regulaénej nesimernosti a v niektorych pripadoch brani primeranému
rozvoju hospodarskej sut’aze .

Komisia preto dosla k zaveru, ze energetické regulacné organy musia byt posilnené¢ na vnutro
Statnej trovni a musia mat’ pozadovanu Uroven volnosti prijimat’ rozhodnutia o vSetkych dole
zitych otdzkach. Komisia sa domnieva, ze regulacné orgdny potrebuju vyrazné pravomoci ex
ante v tychto oblastiach: 1) vSetky stranky pristupu tretich oséb k sietam, ii) pristup ku
skladovaniu zemného plynu, iii) vyrovnavacie mechanizmy, iv) dohl'ad nad trhom, napr. nad
energetickymi burzami, v) dodrzanie oddelenia funkcii a oddelenia Gctovnictva a v pripade
prevadzkovatel'ov distribucnej sustavy, vi) vSetky cezhranicné otdzky, vii) ochrana spotrebite
la, vratane akejkol'vek kontroly cien pre koncovych spotrebitelov, viii) zhromazd'ovanie
informécii, ix) sankcie za nedodrZanie pravnych predpisov. Komisia ma preto v iimysle na
tomto zaklade navrhnut’ posilnenie smernic.

Takisto je potrebné zaistit’, aby rozhodnutia na vnatrosStatnej urovni nemali nepriaznivy uc¢inok
na stranky, ktoré su najdolezitejsie pre vstup na trh a vyvoj smerom k vnutornému trhu ES so
zemnym plynom a elektrinou. Na tento ucel by sa mali niektoré vnutroStatne regulacné
rozhodnutia, najma tie, ktoré sa tykaju cezhrani¢nych otdzok a ti¢inného rozvoja hospodarske;j
stitaze, oznamovat’ Komisii. Tato Struktura sa uz vyuziva, pokial’ ide o vynimky v pripade
pristupu tretich os6b k novej infrastruktire (podla ¢lanku 22 smernice o zemnom plyne
2003/55 a podla ¢lanku 7 nariadenia o elektrine 1228/2003) a v odvetvi elektronickych
komunikacii od roku 2003.?' Komisia preskima vhodné Kritéria, podla ktorych by sa pri
d’alSich takych rozhodnutiach vyZzadovalo oznamenie a dozor zo strany Komisie.*?

2.2.2  Koordinacia regulacnych organov na urovni EU

Vytvorenie integrovanej prenosovej siete EU? predpoklada tpravy predpisového ramca.
Odstranenie nezrovnalosti v investicnych rozhodnutiach a prevadzkovanie sieti ma finan¢né
dosledky, vratane rozdelenia nakladov a rizika spojené¢ho so zvySenou kapacitou. Okrem toho
na vnuatroStatnej Urovni pretrvavaju problémy, pokial’ ide o nezrovnalosti napriklad medzi
Struktirami sadzieb, pravidlami pre rozdelenie kapacity, reZimami vyrovnavania, obchodnymi
harmonogramami a opatreniami na zabezpecenie doddvok. Vysledkom tychto rozdielov v

2 ,Stadia o pravomociach a posobnosti energetickych a dopravnych regulaénych organov* Europe

Economics and TIS, oktober 2006.

Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2002/21/ES zo 7. marca 2002 o spolo¢nom predpisovom
ramci pre siete a sluzby elektronickych komunikécii (rdmcova smernica), U. v. ES L 108, 24.4.2002. s.
33-50, ¢lanok 7.

Komisia sa domnieva, ze takéto pravomoci dohl'adu by boli potrebné v tychto oblastiach: i) vynimky,
pokial’ ide o pristup tretich osdb k novej infrastruktire, ii) regulacia cien pre koncovych spotrebitel'ov,
iii) vSetky rozhodnutia vztahujuce sa na cezhrani¢né otazky, vratane konkrétneho vykonavania v
Seobecnych zasad a iv) otazky dominantného postavenia na trhu, najmi pokial’ ide o neexistenciu
primeranej likvidity, vratane rozhodnuti tykajucich sa zaobchadzania s jestvujucimi prenosovymi alebo
prepravnymi zmluvami.

3 Pozri 2.4 dale;.
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podobe trhu je segmentacia trhu, pricom dokonca niektoré vnutroStatne trhy zostavaji roz
Stiepené na rézne ,,sadzobné* alebo ,,vyrovnavacie* oblasti, ktoré brania rozvoju vnutorného
trhu. Tato segmentécia eurdpskeho trhu posilituje Gi¢inok dominantného postavenia malého po
¢tu dodéavatel'ov a poskodzuje zabezpecenie dodavok.

Regulacné orgdny sa uz snazia rieSit' také otazky prostrednictvom ERGEG a vyslovne
miestnymi iniciativami tykajicimi sa elektroenergetiky a plyndrenstva.”* Objavuju sa
povzbudivé naznaky, Ze tymto spdsobom sa dosiahnu vyznamné zlepSenia. Pokrok vSak zavisi
od toho, ¢i sa vSetky zucastnené regulaéné organy dohodnti na zlepSeniach a ¢i budii mat
potrebné pravomoci a povinnosti Preto je potrebna vécsia hybna sila, vratane podrobnejSej
koordinacie na Grovni EU, &o si vyzaduje vicsie zdroje. Zddrazni sa to v sprave Komisie o
skusenostiach s nariadenim 1228/03, ktora bude obsahovat’ konkrétny zoznam opatreni.”® Bolo
by mozné uvazovat' o troch hlavnych usporiadaniach, stelesiiujucich potrebné prenesenie
pravomoci v stlade so Zmluvou o ES, ktoré by si vyZzadovali zmeny v pravnom ramci, najma v
pripade druhého a treticho variantu.

e Postupny rozvoj jestvujiceho postupu: Posilnenie spoluprace medzi vnuatroStatnymi
regulaénymi organmi najmid tym, Ze Clenské Staty budii musiet’ stanovit' vnltroStatnym
regulacnym orgdnom ciel’ Spolocenstva a Ze sa zavedii mechanizmy, ktorymi by Komisia
mohla preskimavat’ niektoré rozhodnutia vnutroStatnych regulacnych organov, ktoré
ovplyviiuji vnitorny trh s energiou?.

e Eurdpska siet’ nezavislych regulatnych organov (,ERGEG+*): Na zaklade tohto
mechanizmu bude rola ERGEG formalizovand a ERGEG dostane za tlohu $trukturovat
rozhodnutia zavdzné pre regulaéné organy a prislusnych hra¢ov na trhu, ako s napriklad
prevadzkovatelia sieti, energetické burzy alebo vyrobcovia, a tykajiice sa urcitych presne
vymedzenych technickych otdzok a mechanizmov vztahujicich sa na cezhranicné otazky. V
pripade potreby by bola potrebnd zucastnenost’ Komisie, aby sa zabezpecilo riadne zoh
'adnenie zaujmu Spolocenstva.

e Bol by zriadeny novy spolo¢ny orgian na tdrovni Spolocenstva. Bola by mu zverena
zodpovednost’ za prijimanie jednotlivych rozhodnuti o trhu s elektrinou a zemnym plynom v
EU tykajlice sa predpisovych a technickych otazok délezitych pre praktické fungovanie
cezhrani¢ného obchodu?’.

Pokial’ ide o uvedené tri varianty, Komisia sa domnieva, ze prvy z nich, ktory spociva v
postupnom rozvoji siasné¢ho pristupu, by nepostacoval, a to najmé preto, Ze pokrok by bol aj

24

ERGEG zacala 27. februara 2006 Regionalnu iniciativu v elektroenergetike (ERI) a po nej 25. aprila
2006 Regionalnu iniciativu v plynarenstve (GRI).

Ma sa uverejnit’ zaciatkom roku 2007: urc¢i sedem oblasti, v ktorych je potencidlne potrebna vicsia
koordinacia regulacie a z ktorych len na niektoré sa nariadenie plne vt'ahuje: a) predpisy o zabezpe
¢eni, b) predpisy o pripojeni k sieti, ¢) predpisy o obchodovani s elektrinou, d) priehl'adnost’, ¢)
vyrovnavanie a Uhrada, zalozna elektricka energia, f) vymena udajov, g) miestne sa vzt'ahujuce cenové
signaly a investicné stimuly.

Ako je uvedené vyssie, je to zalozené na pristupe, ktory sa uz uplathuje v odvetvi elektronickych
komunikacii a vo vztahu k vynimkam, pokial’ ide o pristup tretich osdb k novej infrastruktire v
odvetviach plynarenstva a elektroenergetiky.

Podl'a predlohy interinstitucionalnej dohody o vytvoreni pracovného ramca pre eurdpske regulacné
agentary (KOM(2005) 59 v konecnom zneni) by taky organ mohol byt povereny najma ulohou uplat
novat’ normy Spolocenstva na konkrétne pripady, ¢o zahfnia pravomoc prijimat’ jednotlivé rozhodnutia,
ktoré su pravne zavidzné pre tretie osoby (¢lanok 4).
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nad’alej zaloZeny na dobrovolnej dohode medzi 27 vnatro§tatnymi regulaénymi organmi, ktoré
maju Casto odlisné zaujmy. TakZe minimalny pristup, ktory pravdepodobne povedie k rychlemu
a efektivnemu pokroku v harmonizacii technickych otazok potrebnych na efektivne fungovanie
cezhrani¢ného obchodu, by bol pristup ERGEG+.

So zretelom na dblezitost’ investiénych projektov, ktoré by priviedli zemny plyn na hranice
Europy, sa od ERGEG takisto oCakava, ze bude zohravat dolezita rolu v dialogu s
medzindrodnymi energetickymi partnermi Eurdépy. To by umoznilo vyrazni podporu
medzinarodnej spoluprace na regulacnej urovni. Mala by takisto pokracovat’ spolupraca s
juhovychodnou Eur6pou, eurdpsko-stredomorskou oblastou a s medzinarodnou sietou pre
energetické pravne predpisy a mohli by sa hl'adat’ nové cesty spoluprace s Ruskom a d’al§imi
krajinami, napr. dialog EU-USA.

2.3 Obmedzenie rozsahu nekalej sut’aze

Ako sa uz na to opakovane poukazalo v monitorovacich spravach Komisie a ako sa to d’alej
skimalo odvetvovym vySetrovanim, mnoho vnutrostatnych trhov sa vyznacuje vysokou mierou
koncentracie, ktord vzbudzuje obavy z manipulicie s velkoobchodnym trhom. Trhy so
zemnym plynom 1 elektrickou energiou st pre existenciu monopolov z obdobia pred
liberalizaciou a pre svoje prirodzené vlastnosti nachylné ku koncentrécii.

Najmi elektrina je produktom s nizkou elasticitou dopytu, takze zdkaznici i pri pomerne
vysokych cenach svoju spotrebu vel'mi vyrazne neznizuji. Tento Cinitel’, u¢inky pretazenia a
potreba neustalej rovnovahy medzi ponukou a dopytom zvySuji rozsah dominantného
postavenia na trhu. V pripade zemného plynu maji tazkosti s hospodarskou sutazou svoje
korene aj v §truktire odvetvia zemného plynu mimo EU, ako aj vo vnitro§tatnej produkcii v
¢lenskych Statoch.

ZhorSenie tychto problémov vyplyva z wvnutroStditneho rozsahu trhov a nedostato¢nej
integracie. ZlepSenia, o ktorych je zmienka v oddieloch 2.1 a 2.2, by poskytli silny podnet na
integraciu trhu a obmedzili by sa nimi takéto problémy.

Za predpokladu, ze bude spravodlivy pristup k ststavam, nové investicie podnikov, ktoré
nepatria k etablovanym ucastnikom trhu, okrem toho ¢asom prispeju k narusaniu koncentracie.
Tomu by najmd pomohlo, ak by etablované subjekty alebo prevadzkovatelia prenosovej
sustavy zverejnili zoznam vhodnych miest na vyrobu elektrickej energie alebo skladovanie
zemného plynu a prijali mechanizmus, ktorym by sa tieto miesta uvolnili pre novych
investorov. Ugastnici trhu v kratkodobom vyhlade uréili rad d’alsich moznych opatreni, ktoré
by takisto pomohli procesu prechodu k konkurencieschopnym a stazivej§im trhom s
elektrinou a zemnym plynom a ktoré sa tykaja: a) priehl'adnosti, b) zmluvnych Struktir a c)
skladovania zemného plynu.

2.3.1  Priehladnost

Problém koncentracie sa zhorSuje tam, kde dominantné spolo¢nosti nemusia oznamovat’
informacie dalSim ucastnikom trhu. Napriklad pohyby velkoobchodnych cien su casto
sposobené tym, ze najvacsie elektroenergetické nebo plynarenské spolo¢nosti robia zmeny vo
vyrobe alebo pouzivaji dovezenu kapacitu. Ak mensi ucCastnici trhu nie st schopni urcit
zékladné pri¢iny zmien v trhovych cendch, budi znevyhodneni. Vyssi stupen priehl'adnosti by
takisto umoznil zlepSenie dohl'adu nad trhom. ERGEG uz navrhla vSeobecné zasady pre prich
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ladnost’ a odporucila Komisii, Ze by mali byt pravne zavazné.

Komisia ma preto v amysle zaviest’ zavizné v§eobecné zasady pre priehP’adnost’, a to bu
d’ prostrednictvom pravnych predpisov, alebo upravou jestvujuceho nariadenia o
elektrine 1228/03. Ma takisto v umysle zlepSit’ poZiadavky na priehPadnost’ v
plyniarenstve pomocou vyuZitia nariadenia 1775/05. V oboch pripadoch bude
vychodiskovym bodom odporic¢anie ERGEG.

2.3.2  Dlhodobé zmluvy o preprave plynu a nadvdzujuce zmluvy

Komisia opakovane uznala ulohu dlhodobych zmliv medzi vonkaj$Simi producentmi (t.].
dodavatel'skymi) a spolo¢nostami zdsobujicimi zdkaznikov v Eurdpskej unii*®. Uvedené
dlhodobé zmluvy odrézaji potrebu vlozenia vstupnych investicii a zohravaju dolezitu ulohu,
pokial’ ide o pristup k ndkladovo efektivnym energetickym vstupom. Také dohody sa ale ¢asto
rozSiruju v nadvdznosti a slizia na zabrénenie pristupu na nadvdzujuci trh, a to
prostrednictvom prioritnych prepravnych zmliv a netimerne dlhodobych dodavatel'skych
zmliv bud’ s miestnymi dodévatel'mi, alebo priamo s kone¢nymi zdkaznikmi. To ma casto za
nasledok zabranenie pristupu na trh v ramci Eurdpskej tnie.

Pokial’ ide o prepravné zmluvy, v nariadeni o zemnom plyne sa uz stanovuju prisne podmienky
ich straty v pripade nevyuzitia. To zahffia zmluvy, ktoré boli uzavreté na zaklade smernice
91/296/EHS o preprave zemného plynu prepravnymi stistavami. Uvedené poziadavky, ak budi
spojené s d’alSimi investiciami do plynarenskych sieti, m6zu pomoct’ prekonat’ jestvujiice preka
7ky pre zmysluplna hospodarsku sataz. Dalsi rozvoj usmerneni tykajucich sa straty v pripade
nevyuzitia by takisto napomohol rychlejSiemu rozvoju hospodarskej stitaze. Komisia bude
prisne monitorovat’, ako sa plnia poziadavky nariadenia 1775/05. V ramci uvedeného
nariadenia bude d’alej rozvijat’ usmernenia. Takisto sa domnieva, Ze regula¢né
rozhodnutia tykajuce sa uvedenych zmliv by mali podliehat’ kontrolam Komisie v ramci
rezimov uvedenych v oddiele 2.2.1.

2.3.3  Pristup k zariadeniam na skladovanie zemného plynu

Druhym ¢initel'om ovplyviiujucim hospodarsku sutaz v odvetvi zemného plynu je obmedzena
dostupnost’ skladovania, ktoré je ¢asto v rukdch etablovanych spolo¢nosti. Aj ked’ skladovanie
nie je prirodzenym monopolom, zariadenia na niektorych miestach mézu mat’ znacny vplyv na
fungovanie vnitorného trhu. Dobrovolné usmernenia pre spravne postupy prevadzkovatelov
skladovacich sustav (GPSSO) boli dohodnuté v roku 2004, ale zistenia zavereCnej spravy
ERGEG z roku 2006 o monitorovani vykonavania usmerneni” poskytli taky obraz
vykonavania, ktory vyvolal do zna¢nej miery sklamanie. Podobne aj v odvetvovom vySetrovani
sa zdoraznil cely rad problémov v tejto stvislosti. Komisia ma preto v imysle preskimat’
opatrenia, ktoré by najlepsie udrzali rovnoviahu medzi potrebou efektivneho pristupu a
zachovanim stimulov pre rozvoj novych zariadeni na skladovanie. Na to bude moZno
potrebny predpisovy ramec vyZadujtici: a) pravne oddelenie, b) prijatie zaviznych
usmerneni po d’alSom odporicani ERGEG a c¢) vicéSie pravomoci regulacnych agentir
nad skladovanim zemného plynu na zaklade jednotlivych zasobnikov.

2 Pozri napriklad odévodnenie 25 smernice 2003/55/ES alebo odévodnenia 8 a 11 spolu s ¢lankami 5 a

6 smernice 2004/67/ES.

Pozri:

http://www.ergeg.org/portal/page/portalERGEG HOME/ERGEG DOCS/ERGEG DOCUMENTS N
EW/GAS FOCUS GROUP

29

17

SK



SK

2.4 Koordinacia medzi prevadzkovatel’mi prenosovej sustavy

Je potrebné, aby zemny plyn a elektrina mohli vol'ne prudit’ celou Eurépskou tniou v stlade so
zlu€itenymi technickymi predpismi. To je potrebné nielen na to, aby bol zaisteny sutazny trh,
ale takisto aby bolo zaru¢ené zabezpeCenie dodévok.. Na dosiahnutie toho je potrebné, aby
prevadzkovatelia prenosovej sustavy spristupnili dostato¢ni kapacitu na pokrytie dopytu a
integrovali vnutrostatne trhy, bez toho, aby by ohrozili kvalitu dodavok. Siet' v ¢lenskych
Statoch bola vytvorend tak, aby zodpovedala potrebaAm mnohych rozdelenych vnutrostatnych
trhov, a nie potrebam jednotného eurdépskeho trhu. Preto st vel'mi potrebné vicsie investicie
do siete s celoeurdpskym cielom. Vyzaduje to spolocné planovanie rozvoja ststav a rozdelenie
nakladov a rizik zvySeného cezhrani¢n¢ho prepojenia. NavySe popri vystavbe dolezitych
novych prepojeni existuje 1 mnoho dalSich sposobov, ktorymi by prevadzkovatelia
prenosovych stustav mohli zvysit' kapacitu. Ziskat' vyznamnt dodatocnu kapacitu by bolo mo
zné napriklad vymenou doélezitych transformatorov, instalaciou posunovacov faz alebo v
pripade zemného plynu d’alsSimi kompresormi. Zdrojom dalSieho posilnenia by mohla byt’
pravidelnejSia vymena informacii medzi prevadzkovatel'mi prenosovych sustav, prevadzkovej
techniky ako redispeing, zlepSenie v postupoch riadenia pretazenia ako SirSie pouzitie
koordinovaného prepojenia trhov viacerych krajin v Stddiu na nasledujici den, ako aj
vnutrodenné pridelovanie kapacity. VSetky takéto opatrenia si vyZaduju vysoku urovein
spoluprace a jasny predpisovy ramec.

Podobne na to, aby prevadzkovatelia prenosovych ststav fungovali na cezhrani¢nej rovni
efektivne a bezpecne, musia mat’ medzi sebou dohodnuté podrobné prevadzkové normy. Vy
zaduje si to vysoku uroven technickej spoluprace medzi prevadzkovatel'mi prenosovej ststavy,
vratane vymeny podrobnych informécii, a to vo vzt'ahu k dlhodobému planovaniu siete alebo
na prevadzkovom zaklade v redlnom cCase. Z hladiska uzivatelov siete by tieto otazky
interoperability mali byt’ ¢o najmenej viditeI'né.

Skusenosti Komisie naznacuju, ze je sporné, ¢i toto mozno dosiahnut’ v suiasnom ramci, v
ktorom prevadzkovatelia prenosovej sustavy 1 regulacné organy maju sklon ¢i st dokonca
povinni riadit’ sa vnutroStatnym hl'adiskom. Je to hlavna téma prieskumov v niekolkych
¢lenskych Statoch.

Zvysena uroven koordinacie prevadzkovatelov prenosovej ststavy by si vyzadovala novy
pravny rdmec na urovni ES. Existujuce zdruZenia prevadzkovatelov prenosovej slstavy by
dostali inStituciondlnu rolu®® a boli by do nej zaclenené formalne povinnosti a ciele (,,rie
Senie ETSOH\GTE+*"). Napriklad Komisia alebo regulatné organy by mohli poziadat
skupinu prevadzkovatelov prenosovej sustavy, najmé s cielom zaistit’ zabezpecenie dodavok,
aby podavali informécie o prevadzke eurdpskej sustavy a o investiciach, ako aj o rozvoji
technickych noriem pre uvedené zabezpecenie siete. ETSOH\GTE+ by mohli dostat’ za ulohu
prijimat’ odporucania tykajuce sa presne vymedzenych technickych otazok, ako su normy a
prevadzkové predpisy. Osobitne by mohli mat’ takisto zodpovednost’ za monitorovanie rozvoja
sieti, aby sa zlepsili prenosové kapacity medzi clenskymi §tatmi. ETSO+\GTE+ by mali taktiez
zodpovednost’ za preskiimanie pokroku v investicidch do infrastruktary, napriklad priebezne v
priebehu dvoch rokov, ako aj za su¢innost’ s miestnym obyvatel'stvom, ktorého sa uvedené

30 Mohlo by to mat’ formu poradnej skupiny, ktoru by zalozila Komisia, alebo formu dobrovol'nej dohody

na zaklade spolo¢nej regulécie.
ETSO, Prevadzkovatelia eur6pskych prenosovych ststav, a GTE, Preprava zemného plynu v Eurdpe,
si zdruzenia eur6pskych prevadzkovatel'ov elektroenergetickych a plynarenskych sustav.
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investicie dotykaju.

Malo by sa takisto vyvijat’ usilie o postupny vyvoj smerom k prevadzkovatel’'om
regionalnej sdstavy: boli by zriadeni prevadzkovatelia cezhraninej sustavy. Ti by mali
nezavislych vlastnikov a vyzadovali by d’alSie oddelenie, ako je uvedené vyssie.

2.5 Vytvorenie jasného ramca pre investovanie do infrastruktiry vyroby elektrickej
energie/dovozu zemného plynu a prenosu

Prvotné obavy v suvislosti so stimulmi pre stavbu novej elektrarenskej a plynarenskej infra
Struktlry v stitaznom rdmci boli vyvolané sktisenostami so zavadzanim hospodarskej sutaze v
inych Castiach sveta. Rychlo by sa vSak ukazalo, ze je to dosledok istych, teraz zrejmych kon
Strukénych chyb v obchodnych rezimoch a mozno aj trhovej manipulacie zo strany niektorych
ucastnikov trhu. Smernice z roku 2003 obsahuji opatrenia, ktorych cielom je vyhnit’ sa takym
problémom, a tato stranka sa d’alej posilnila smernicami o zabezpeCeni dodavok elektriny a
zemného plynu*’. Ako je zrejmé z rozvoja sutaznych ramcov na vnuatro§tatnej urovni, zvySena
pravna istota na urovni EU bude navyse posobit’ ako vyznamny magnet pre d’al3ie investicie a
pomdze zaistit’ zabezpecenie dodavok. Vytvorenie stabilného a pritazlivého prostredia pre
investicie musi byt’ prioritou buducich krokov na tirovni EU. Z toho hl'adiska su na zaistenie
sudrznosti a pravnej istoty takisto potrebné zlepSenia v predpisovom ramci, €o si vyzaduje dal
Sie zmeny, ako je opisané v oddiele 2.2.

Okrem toho treba zdoraznit, ze v odvetvi energetiky rovnako ako v inych odvetviach by
prioritou na trovni EU i na trovni &lenskych §tatov malo byt vytvorenie ramca nevyhnutného
na zvysenie investicii do vyskumu a vyvoja ako aj inovacii. Smerovanie dalSicho vyvoja
investicii do vyskumu a technického rozvoja v odvetvi energetiky sa bude pozorne sledovat’.

2.5.1 Investicie do vyroby elektriny a infrastruktury

Pre ndhradu zastaravajucich elektrarni v Eurdépe budu potrebné znacné investicie a tie sa teraz
objavuji na zaklade hospodarskej stt'aze v reakcii na sucasné cenové hladiny. Problémy, ktoré
vznikli v niektorych ¢lenskych Statoch su — pokial’ nie st spojené s nedostatocnym oddelenim —
prevazne vysledkom neprimeranej regulacie cien na velkoobchodnej alebo maloobchodnej
urovni a objavuju sa v €lenskych Statoch, ktorym chyba likvidny a spol'ahlivy velkoobchodny
trh. Je dolezité zdoraznit', ze smernice davaji kazdej spolo¢nosti pravo investovat’ do vyroby
elektriny alebo do projektu dovozu zemného plynu. Aj ked” mnoho projektov sa rozvija
etablovanymi subjektmi, nie je to tak vzdy.

Potencialni investori vSak potrebuju aktudlne informacie o kratkodobom a strednodobom
vyvoji na trhu. Vytvorenie Uradu pre sledovanie energetiky, ktory by mal na starosti zhromaz
dovanie a monitorovanie zakladnych tdajov v odvetviach energetiky, bude dodlezitym
doplnkovym opatrenim na ulahcenie G€innych novych investicii. So zretelom na smernicu o
zabezpeceni dodavok elektriny Komisia takisto zalozi pracovni skupinu na monitorovanie
investicii potrebnych vo vyrobe elektrickej energie a preskima investicny ramec s cielom
dosiahnut’ to, aby sa v ¢lenskych Statoch vytvarali dostato¢né kapacity. Existuje niekol’ko d’al
Sich politik, ktoré takisto sliZia na ovplyviiovanie investicii do vyroby elektriny; napriklad pride

32 Smernica Rady 2004/67/ES z 26. aprila 2004 o opatreniach na zaistenie bezpecnosti dodavok zemného

plynu (U. v. EU L 127, 29.4.2004, s. 0092-0096) a smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2005/89
z 18. janudra 2006 o opatreniach na zabezpetenie dodavok elektriny a investicii do infrastruktary (U.
v. EUL 033, 4.2.2006, s. 0022-0027).
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Povanie emisnych osvedceni alebo vplyv konkrétnych stimulov napriklad na vyrobu elektriny z
obnovitel'nych zdrojov. Tieto SirSie otdzky nie je vzdy moZzné riesit’ v ramci uvedenych smernic.
Komisia sa nimi vSak bude zaoberat’ v d’alSich oblastiach energetickej politiky, ktoré st
uvedené v akénom plane strategického prieskumu energetickej politiky.

Rozvoj efektivnej infrastruktiry v odvetvi elektroenergetiky sa podporuje aj na trovni ES,
najma prostrednictvom usmerneni pre transeurdpske energetické siete (TEN-E)*.

2.5.2  Investicie do infrastruktury pre dovoz zemného plynu

Trhove signaly takisto viedli k predlozeniu radu investicnych projektov pre prepravu zemného
plynu na eurdpsky trh. V niektorych pripadoch sa vyuZzilo udelenie vynimky podla ¢lanku 22
smernice o zemnom plyne. V niektorych pripadoch méze byt nevyhnutné posilnenie ramca
Spolocenstva prostrednictvom ERGEG, najméi ak sa vplyvy tykajd mnohych ¢lenskych Statov.
Popri zachovani svojich jestvujucich pravomoci nad takymi vynimkami Komisia hodla
upravit’ smernicu o zemnom plyne, aby v ramci mechanizmov uvedenych v oddiele 2.2.2
vytvorila ramec Spolocenstva na udelenie vynimky novym plynovodom, ktoré maju
vplyv na viac nez dva Clenské Staty. Zvazi aj vytvorenie novych usmerneni pre vSetky
vynimky, ¢o potencidlnym investorom poskytne vicSiu istotu.

2.6 Otazky tykajice sa domacnosti a mensich obchodnych zakaznikov

Od roku 2007 budt mat’ vSetci odberatelia elektriny a zemného plynu pravo zmenit’ dodavate
la. Zostava este rad otazok, ktoré treba vyriesit’, aby sa tato konecna faza uspesne uskutocnila.
Prieskumy v jednotlivych krajinach naznacuju, Ze je niekol'ko ¢lenskych $tatov, kde priprava na
uplné otvorenie trhu vyrazne nepokrocila, a odvetvové vySetrovanie takisto potvrdilo
vyznamné prekéazky na tirovni distribucie.

2.6.1  Oddelenie prevadzkovatelov distribucnej sustavy

Uplné otvorenie trhu vyzaduje, aby distribu¢né spolo¢nosti zaistili spravodlivy pristup k sie
tam, vykonatelny postup, ako zmenit' dodévatel'a, a dovernost’ pri zaobchddzani s udajmi.
Prieskumy v jednotlivych krajinach, ktoré uskutocnila Komisia, a odvetvové vysetrovanie odha
Iujt, ze Casto to tak este nie je. Vznikd mnoho obav z vyskytu krizovych subvencii, z
diskriminicie v zaobchddzani s informaciami, ako aj z problémov s postupmi na zmenu
dodavatel’a a profilovanie zat'azenia, vratane spolupdsobenia pravidiel pre vyrovnavanie.

Zdroj mnohych z tychto tazkosti mozno néjst’ v nedostatocnom oddeleni sietovych spolo¢nosti
od dodavatel'skych podnikov. Podla existujicich smernic maju prevadzkovatelia distribu¢nej
sustavy s viac nez 100 000 zdkaznikmi rovnaky rezim oddelenia ako prevadzkovatelia
prenosovej sustavy. Niekol’ko ¢lenskych Statov nezaistilo implementaciu funkéného oddelenia,
a to napriek skutocnosti, ze toto oddelenie sa vyzadovalo od roku 2004. Pravne oddelenie
prevadzkovatelov distribu¢nej sustavy sa vyzaduje od jula 2007. Komisia bude i nad’alej
aktivne stihat’ ¢lenské Staty s nedostatoénymi predpismi tykajucimi sa prevadzkovatel’ov
distribucnej ststavy.

Niektori tcastnici trhu okrem toho tvrdia, ze existujice smernice nezaistuju dostatocné
vymahanie prava na urovni Clenskych Statov. ERGEG uz vydala odportacanie k osvedéenym
postupom pre zmenu dodévatel'a a jeho uplatnenie si treba vynutit. Komisia ma preto v

3 Pozri oznamenie Komisie ,,Prioritny plan prepojenia®, KOM(2006) 846.
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umysle posilnit’ pravomoci regula¢nych organov s cieom vynutit’ si oddelenie funkcii.

Prevadzkovatelia distribu¢nej ststavy s menej nez 100 000 zakaznikmi st okrem toho v
existujiicich smerniciach o zemnom plyne a elektrine vyliceni zo zakladnych poZziadaviek na
oddelenie. Z toho vyplyva, Ze bez vel'mi prisnych predpisov je vel'mi nepravdepodobné, ze d’al
$i potencialni uzivatelia budi mat’ spravodlivy pristup k sietam. Komisia znovu preskiima
vhodnost’ prahu 100 000 zakaznikov.

2.6.2  Segment trhu domdcnosti: ochrana spotrebitela a financna nedostupnost energie

Doterajsie skusenosti ukazali, ze velkoobchodné ceny energii vykazuju zna¢nt rozkolisanost’.
Vyvolava to otazku, ¢i a ako by takému kolisaniu mali byt’ vystaveni koncovi spotrebitelia,
vratane tych zranitelnych. Smernice o zemnom plyne a elektrine vyzaduji, aby sa prijali
opatrenia na ochranu spotrebitel'ov, a v pripade elektriny obsahuju pojem vSeobecnej sluzby.
Nakoniec, v priloh4dch k tymto smerniciam sa vyzaduje, aby zakaznici ziskali pravo na prich
ladné zmluvné Struktiry, mechanizmus na urovnanie sporov, pravo na bezplatni zmenu
dodavatel’a a ochranu pred nespravnym predajom.

Ludia nem6zu v dnesnom hospodarskom a socidlnom prostredi zit' bez energie. Elektrina je v
kazdodennom zivote obCanov podstatnd. M4 takisto Casto vplyv na dostupnost mnohych
zakladnych sluzieb. Domdacnosti s nizSim prijmom utrdcaji za energiu pomerne viac nez
domacnosti s vyS§im prijmom. Domécnosti vo vidieckych oblastiach takisto utracaji pomerne
viac za energiu nez domacnosti v mestskych oblastiach. Pre velka vicsinu ob&anov EU je
pristup k sluzbam zasobovania elektrinou uspokojivy. O tom sved¢ia nedavne Udaje z
prieskumu verejnej mienky uskuto¢neného agenturou Eurobarometer a stidie o spokojnosti
zdkaznikov*. Priemerny podet bodov udévajicich spokojnost’ zakaznikov na trovni EU je 7.6
(na skale od 1 do 10)*.

Komisia sa domnieva, ¢ v celej EU musia platit najvy$$ie mozné normy verejnej sluzby.
Zmeny, ktoré sa odohravaju na eurépskom trhu s energiou, musia plne zaru¢ovat’ ochranu prav
obCanov na zasobovanie dostato¢nym mnozstvom elektrickej energie, aby boli uspokojené ich
zékladné potreby za rozumné, l'ahko a jasne porovnatené a priehl'adné ceny. Osobitné
opatrenia sa musia prijat’ na zaistenie ochrany najzranitel'nejSich obanov, najmé pokial’ ide o
finan¢nii nedostupnost’ paliv. Nakoniec, v smerniciach o zemnom plyne a elektrine sa
ustanovuje ochrana pred nekalymi predajnymi praktikami a prdvo obcanov na informéacie
potrebné na vyber dodéavatel’a, pripadne na jeho zmenu.

Uvedené ustanovenia sa musia implementovat’ na vnutroStatnej Urovni priehladne a bez
diskriminacie. Nesmu branit” otvaraniu vnitorného trhu s energiou, o ma byt na uzitok v

4 Prieskum agentiry Eurobarometer z roku 2006 tykajici sa spokojnosti zakaznikov so sluzbami v

Seobecného zaujmu (EU25) a prieskum spokojnosti zakaznikov uskuto¢neny spolocnost’ou IPSOS v
roku 2006, ktory ma byt’ zverejneny.

S pristupom k elektrine maju tazkosti 4 % zakaznikov. Takmer vSetci europski obcania, ktori maju
pristup k elektrine, ju naozaj vyuzivaju Zo 72 % eurdpskych zakaznikov, ktori maju pristup k plynu
vedenému potrubim, ho vyuziva 74 %. V obdobi medzi rokmi 2004 a 2006 zostala cenova dostupnost’
elektriny pomerne stala s vynimkou Grécka a Talianska (rastica tendencia) a Malty (prudky pokles).
Sest'desiat Sest’ percent eurépskych ob&anov hovori, Ze ceny sluzieb v elektroenergetike st dostupné,
kym pre 16 % z nich ceny nie su dostupné a 15 % poklada ceny za prehnané. Iba niekol’ki zakaznici
podali staznost tykajucu sa zadsobovania elektrinou a zemnym plynom (6 % v pripade elektriny a 5 %
v pripade zemného plynu). V priemere 62 % zakaznikov v EU sa domnieva, Ze ich zaujmy st dobre
chranené. V niektorych velkych krajinach (v Nemecku, Taliansku a Spanielsku) je tento podiel mensi
nez 50 %.
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Setkych zakaznikov v roku 2007. Cielené povinnosti vSeobecnej sluzby a povinnosti verejnej
sluzby, vratane primeranej regulacie cien, musia zostat' nedelitelnou stcastou procesu
otvarania trhu. Spotreba energie je pomerne neelastickd. Spotrebitelia budll Casto reagovat’ na
vykyvy cien investiciami do nového vybavenia, ktoré bude napomahat’ zniZenie spotreby.
Mnoho ¢lenskych statov si vSak zachovalo vSeobecnejSiu reguldciu maloobchodnych dodavate
I'skych sadzieb. Aj ked’ usmeriiovanie cien brani tomu, aby zékaznici dostavali vhodné cenové
signaly o buducich ndkladoch, cielend cenova reguldcia moze byt potrebnd na ochranu
zakaznikov za niektorych Specifickych okolnosti, napriklad v obdobi prechodu k ucinnej
hospodarskej sutazi. Musi byt vyvazena, aby nebranila otvaraniu trhu, nevytvarala
diskriminaciu medzi dodavatelmi energie v EU, neposiliiovala narusenie hospodarskej sitaze a
neobmedzovala opédtovny predaj.

Liberalizdcia by mohla byt sprevadzand agresivnymi a zavadzajucimi marketingovymi a
predajnymi stratégiami, ktoré vyuzivaju energetick€é spolocnosti na vytvaranie natlaku na
spotrebitelov, aby zmenili dodéavatel'a. Smernicou o nekalych obchodnych praktikach sa
zavadza pevny ramec na rieSenie tychto otazok>®.

Jasny obraz vnutroStatnych opatreni, ktoré clenské S$taty prijali na transponovanie
energetickych smernic so zretelom na spotrebitel'ské predpisy, nie je k dispozicii. Dostupné
udaje naznacuju, ze €lenské Staty vyuZzivali na rieSenie otazky zraniteInych zédkaznikov cielené
povinnosti verejnej sluzby pomerne malo. Len polovica ¢lenskych Statov sa dokonca len
pokdsila vymedzit’ tito skupinu a len pat’ ma nejaka formu socialnych sadzieb. Takisto existuju
podstatné rozdiely, pokial’ ide o ndhradu za prerusenie dodavok — len v 8 ¢lenskych Statoch st
zavedené systémy ndhrad — a kddexy spravania na zaistenie priehladnosti cien a zmluvnych
podmienok.

Komisia preto posudi vnutrostatne pravne predpisy v tejto oblasti, ich vplyv na prevadzkovate
I'ov, ako aj na domacnosti. Najma prostrednictvom konania pre porusenie pravnych predpisov
poskytne vodidlo, pokial' ide o stlad vnuatroStatnych opatreni s pravnymi predpismi Spolo
censtva.

Komisia bude takisto vykonavat’ staly prieskum maloobchodnych trhov s cielom posudit’ u
¢inky liberalizacie na domacnosti so zretelom na rastiicu sebadoveru spotrebitelov na trhu s
energiou a obmedzenie rizika manipulécie s trhom.

Nakoniec, Komisia zacne velkl informa¢ni kampani zamerani na zvySovanie povedomia v
obdobi pred uplnym otvorenim trhu v juli 2007 a ma v iimysle rozvijat’ Chartu spotrebitel'ov
energie s cielom: 1) riesit’ otdzku finan¢nej nedostupnosti paliv, ii) zlepSit' minimalnu Groven
informécii dostupnych obcanom, a tak im pomdct’ pri vybere medzi doddvatelmi a dodavate
I'skymi variantmi, iii) obmedzit’ byrokraciu v pripadoch, ked’ zdkaznici menia dodédvatel’a a iv)
v sulade s prislusSnymi smernicami ES chranit’ zakaznikov pred nekalymi predajnymi
praktikami.

2.6.3  Frekvencia odcitania udajov meracieho pristroja

36 Smernica Eur6pskeho parlamentu a Rady 2005/29/ES z 11. méaja 2005 o nekalych obchodnych
praktikach voéi spotrebitelom na vnutornom trhu, ktorou sa meni a dopliia smernica Rady
84/450/EHS, smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 97/7/ES, 98/27/ES a 2002/65/ES a nariadenie
Eurépskeho parlamentu a Rady (ES) &. 2006/2004 (,,smernica o nekalych obchodnych praktikach®), U.
v. EUL 149/22, 11.6.2005 (U. v. EU 2005 L 149/22), uplatnitené od 12. decembra 2007.
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Korene niektorych otdzok velkoobchodného trhu moZno ndjst v nedostato¢nej elastickosti
dopytu. Napriklad kolisanie vel’koobchodnych cien je s€asti zapricinené skuto¢nostou, ze men
S§i zékaznici su v kratkodobom vyhlade izolovani od pohybov velkoobchodnych cien, v
dosledku ¢oho su velkoobchodné ceny kolisavejsie. Dokonca i tam, kde sa ceny vobec
neusmernuju, zriedkavé meranie spotreby brani akejkol'vek reakcii dopytu zo strany niektorych
zakaznikov.

Siroké pouzitie ,,inteligentného merania spotreby energie by posilnilo hospodarsku sutaz a d’al
Sie ciele politiky, ako su energetickd ucinnost a podpora inovacii pri poskytovani
energetickych sluzieb. Inteligentné meracie pristroje st prinosom aj pre zékaznikov, pretoze im
umoziuji CastejSie odcCitanie a poskytuju im moznost’ upravit’ svoje profily spotreby. V
smernici 2006/32/ES o energetickej t€innosti kone¢ného vyuzitia energie a energetickych slu
zbach sa stanovuje, ze ¢lenské Staty maji pouzivat’ inteligentné meranie spotreby energie s cie
om dosiahnut’ ciele energetickej uc¢innosti. Komisia preskima, ¢i st v tejto oblasti
potrebné d’alSie konkrétne opatrenia.

3 zavery a d’alSie kroky

VysSie st uvedené hlavné zavery, ktoré Komisia vyvodila zo skusenosti zhromazdenych v
uplynulych siedmich rokoch pri realizacii sitazného eurdpskeho trhu s elektrinou a zemnym
plynom. Této iniciativa bola s istymi vyhradami Gispe$na. Dosiahli sa urcité priaznivé vysledky a
vysledok odvetvového vysetrovania a prieskumy v jednotlivych krajinach poskytli Komisii zava
zné poznatky o sGCasnom stave procesu liberalizacie, ktoré aj napriek vyznamnym
nedostatkom ukazali isty pokrok a zna¢ny d’als$i potencialny uzitok.

Sutazny integrovany trh zostava podl'a nazoru Komisie jedinou cestou, ako zaistit’ pre Europu
bezpecni a udrzatelnii energeticki budtcnost’, zaloZzeni na sidrznom trhu s elektrinou a
zemnym plynom, pozostavajicom z 500 milionov spotrebitelov, ktori vSetci pdsobia v
rovnakom sit’aznom a predpisovom ramci.

Komisia sa domnieva, Ze je teraz naCase zvazit' moznosti, ako podporit’ d’alsi prielom, ktory
bude kone¢nym krokom k plne fungujiicim trhom s elektrinou a zemnym plynom na europske;j
urovni, ako sa uvadza oddieloch 2.1 az 2.6.

Komisia uz zaala postup na postudenia vplyvov s cielom urcit’ najvhodnejSie metody uskuto
¢nenia tychto zamerov v praxi. Tuto ¢innost’ ukonci neskor v roku 2007. Bude predloZzené d’al
Sie oznamenie, zahffiajice podrobné formalne navrhy Rade a Eur6pskemu parlamentu.

Komisia vyzyva Radu a Europsky parlament, aby potvrdili, Ze hlavnymi ciel'mi, ktoré sa maju
sledovat’ pri dokoncovani vnutorného trhu s energiou, su ciele ur¢ené Komisiou, a schvalili
zamer Komisie dat’ na rokovanie d’alSie opatrenia, ktorymi sa ma zaistit’ dosiahnutie tychto cie
lov.
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