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TIIVISTELMA

Téssd tiedonannossa luonnostellaan autoteollisuutta koskevan politiikan tulevaisuudennikymia.
Paremman séintelyn hengessa silld pyritdan edistimadn eri toiminta-alueiden johdonmukaista
vuorovaikutusta, luomaan ennakoitavuutta ja suojelemaan yleistd etua (esim. ympiristdd ja
turvallisuutta) sekd vihentimdin autoteollisuudelle sddntelystd aiheutuvaa taakkaa.

Siind esitetddn komission kanta korkean tason CARS 21 -tyoryhmin raporttiin.

Kyseisesséd tyoryhméssd kokoontuivat vuonna 2005 alan tirkeimmat sidosryhmiét (jasenvaltiot,
autoteollisuus, valtioista riippumattomat jirjestot, Euroopan parlamentin jdsenet) tutkimaan
Euroopan autoteollisuuteen vaikuttavia polititkan alueita ja antamaan tulevia toimia ja
saantelykehystd koskevia suosituksia.

CARS 21 -tyéryhmin aloittaessa tyonsd autoteollisuus toi esille huolensa lainsddddnnosta
johtuvista kokonaiskustannuksista. CARS 21 -tyoryhmén tekeméissa tarkastelussa todettiin,
ettd nykyinen tyyppihyvéiksyntdmenettely on tehokas ja ettd se olisi sdilytettdvd. Liséksi
todettiin, ettd suurin osa lainsddddnndstd on tarpeellista ja hyodyllistd terveyden,
turvallisuuden, kuluttajien ja ympériston kannalta. CARS 21 -tydoryhmé yksiloi kuitenkin 38
EY:n direktiivii, jotka voidaan Kkorvata kansainvilisilli UN/ECE:n (Yhdistyneiden
kansakuntien Euroopan talouskomission) sdadnngilld. Liséksi tyoryhmé yksiloi 25 direktiivia ja
UN/ECE:n siddntod, joiden osalta voidaan ottaa kiyttoon itsetestaus tai virtuaalitestaus.
Komissio tukee tyoryhmin suosituksia, mutta haluaa varmistaa, ettd yhteis6 voi tarvittaessa
antaa sidddoksid UN/ECE:n jarjestelmistd riippumatta, vaikka sitoutuukin soveltamaan
UN/ECE:n sidint0ja.

Ympiriston osalta tiedonannossa vahvistetaan, ettd epdpuhtauspédistdjd vdhennetddn ilman
pilaantumista koskevan teemakohtaisen strategian mukaisesti. Liséksi tiedonannossa kuvataan
autojen hiilidioksidipafstojen vihentdmistd koskevan uuden yhteison strategian keskeisid
kohtia; kyseistd strategiaa késitellidn nykyisen yhteison strategian uudelleentarkastelua
koskevassa tiedonannossa. Uudessa strategiassa yhteison tavoite (120 g CO»/km vuoteen 2012
mennessd) pyritddn saavuttamaan noudattamalla kokonaisvaltaista ldhestymistapaa ja
toteuttamalla toimia sekd EU:n tasolla ettd jisenvaltioissa. Komissio aikoo ehdottaa sdaadoksia,
joissa sitoudutaan hiilidioksidipdéstdjen vihentdmiseen tavoitteen saavuttamiseksi. Tavoite on
uusien henkildautojen osalta keskiméidrin 130 g COykm, ja se on tarkoitus toteuttaa
parantamalla ajoneuvoteknologiaa. Lisdksi padst0jd pyritddn vahentdmdidn 10 g CO»/km — tai
saavuttamaan tdtd midrdd vastaava vaikutus — muilla teknologisilla parannuksilla ja lisédmaélla
biopolttoaineiden kéyttéd. Komissio aikoo rohkaista jésenvaltiota ja kuluttajia toteuttamaan
tdydentdvid toimia. Strategiassa on otettava huomioon myds komission tiedonanto
Energiapolitiikka Euroopalle'.

Tiedonannossa médritellddn joukko toimenpiteitd, jotka on otettava huomioon
tieliikenneturvallisuuden alalla. Siind ehdotetaan useita toimia, jotka kohdistuvat ajoneuvoihin.
Naistd keskeisin on sdhkéisen ajonvakautusjirjestelmén sisillyttdminen uusiin ajoneuvoihin.
Tiedonannossa painotetaan, etté tieliikenneturvallisuudessa on noudatettava kokonaisvaltaista
ldhestymistapaa, jossa otetaan huomioon ajoneuvojen ominaisuudet, infrastruktuuri ja
tienkdyttdjat.

Tiedonannossa esitetddn kauppapolititkkaan liittyvid autoteollisuuden huolenaiheita. Sen

! KOM(2007) 1 lopullinen.
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mukaan olisi arvioitava mahdollisuuksia parantaa markkinoillepddsyd kahdenvilisilld
kauppasopimuksilla (erityisesti Aasiassa), ja siind korostetaan, ettd teollis- ja
tekijinoikeuksien noudattamista on valvottava maailmanlaajuisesti.

Tiedonannossa nimetdidn puhtaat uusiutuvat polttoaineet ja dlyautot ja -tiet keskeisimmiksi
tutkimuksen ja kehityksen painopistealueiksi. Siind omaksutaan tulevaisuuteen suuntautuva
ldhestymistapa ja mainitaan komission aikomus perustaa vetyd ja polttokennoja koskeva
yhteinen teknologia-aloite sekd antaa asetusehdotus ajoneuvoista, joissa kdytetddn vetyd
polttoaineena.

Tiedonanto on laadittu sidosryhmien laajan kuulemisen ja autoteollisuutta koskevista
kysymyksistd kdydyn vuoropuhelun tuloksena, ja komissio toivoo, ettd se vaikuttaa
paatoksentekokulttuuriin ja -menetelmiin tulevaisuudessa.
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1. Johdanto

Eurooppalaisten nykyinen eldméntapa edellyttda tieliikenteen mahdollistamaa liikkuvuutta.
Ajoneuvot helpottavat sosiaalista vuorovaikutusta ja tavaroiden luotettavaa jakelua koko
mantereella ja ovat ndin koko eldmédntapamme perusta.

Autoteollisuuden monimutkaisella arvoketjulla on merkittivi vaikutus Euroopan talouteen.
Teollisuudenalan merkitys johtuu suurimmalta osin sen yhteyksistd kotimaisissa ja
kansainvilisissa talouden rakenteissa.

Ajoneuvoteollisuus toimii maailmanlaajuisesti, ja se on yksi globalisaation liikkeellepanevista
voimista. Globalisaatiolle on ominaista maailmanlaajuisten markkinoiden nopea avaaminen ja
siitd johtuva pddoman litkkuvuuden lisdédntyminen ja monimuotoisuus. Kiynnissd oleva
teknologinen vallankumous vaikuttaa autoteollisuuteen ja muuttaa sitd perinteisestd
tuotantoon perustuvasta teollisuudenalasta yhid enenevidssd méérin tietoon perustuvaksi
teollisuudenalaksi. Kotimaisella tasolla ajoneuvoteollisuus on tekemdssd tdrkeitd ja usein
vaikeita muutoksia alan kustannuspohjan ja tuotantoprosessien optimoimiseksi, mikd on
herdttinyt rakennemuutokseen ja tuotannon siirtdmiseen liittyvid pelkoja.

Edelld mainitut tekijit ja tarve suojella luonnollista ympiristod, ihmisten terveytti ja
ihmishenkié sekd toimiminen ympiristossi, jossa 6ljyn hinta on korkea, tarkoittavat etta
teollisuudenalalla on edessdédn uusia haasteita, vastuita ja mahdollisuuksia, jotka voivat muuttaa
seka teollisuudenalaa ettd sen tuotteita.

Politilkan ~ ja  autoteollisuuden  vuorovaikutuksella  olisi  pyrittivd  parantamaan
ajoneuvotuotannon toimintaympdristéd ja analysoitava huolellisesti tulevien sddntelytoimien
vaikutuksia kustannuksiin ja kilpailukykyyn. Komissio uskoo, ettd poliittisten toimien olisi
oltava ennakoitavia. Niiden olisi kuvastettava todenmukaisesti yhteiskunnan entistd
monimutkaisempia vaatimuksia ja ennakoitava maailmanmarkkinoiden kehityssuuntauksia.
Lainsdfidinnon parantamista koskevan aloitteen mukaisesti komission kéynnisti kattavan
autoteollisuuteen liittyvdd sddntelyd ja politiikkaa koskevan tarkastelun perustamalla korkean
tason CARS 21 -tyoryhmén?, jossa kokoontuivat alan tirkeimmit sidosryhmét antamaan
komissiolle suosituksia tulevista toimintavaihtoehdoista.

Tassd tiedonannossa komissio arvioi CARS 21 -tyoryhmiin laatimaa raporttia® ja esittii,
miten raporttiin voidaan reagoida politiikan keinoin. Tiedonannossa esitetdédn Euroopan
parlamentille ja neuvostolle komission ndkemys autoteollisuutta koskevan politiikkan
tulevaisuudennikymista.

Téhén tiedonantoon sisdllytetyilld ehdotuksilla ja aloitteilla pyritdén
e parantamaan sisimarkkinoiden toimintaa

e vyksinkertaistamaan autoteollisuutta koskevaa lainsddddntod ja jatkamaan autoteollisuutta

2 Lisétietoja osoitteessa:

http://ec.europa.eu/enterprise/automotive/pagesbackground/competitiveness/cars2 1.htm
CARS 21 -tyéryhmén loppuraportti on saatavilla seuraavassa osoitteessa:
http://ec.europa.eu/enterprise/automotive/pagesbackground/competitiveness/cars2 1 finalreport.pdf
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koskevan sdéntely-ympériston kansainvalistdmisté
e cdistimidn ympiriston kannalta kestivia tieliikennetté
e parantamaan Euroopan tieliikkenneturvallisuutta
¢ luomaan terve maailmanlaajuinen toimintaympéristd Euroopan autoteollisuudelle

e cdistimiin tutkimusta ja kehitysti strategisesti tirkeilld alueilla.

2. Muuttuva teollisuudenala?

Autoteollisuusyritysten viimeaikaiset ponnistelut tuotannon parantamiseksi ja kustannusten
viahentdmiseksi ovat saaneet runsaasti julkisuutta ja herdttineet pelkoa ajoneuvojen
valmistuksen tulevaisuudesta Euroopassa, jossa tuotantokustannukset ovat korkeat eikd
kysynndn odoteta kasvavan. Peldtddn, ettd pyrittdessd alhaisempiin kustannuksiin ja
markkinoille, joilla kasvun odotetaan olevan nopeaa, autoteollisuuden tuotantoa voitaisiin
siirtdd kolmansiin maihin. Koska EU:ssa on ylikapasiteettia ja koska joustava tuotanto ja
automaatio ovat yhd tirkedmpid kustannustehokkuuden saavuttamiseksi ja joissakin
jdsenvaltioissa on tehty investointeja kapasiteetin lisddmiseksi, on vaarana, ettd
autoteollisuusalaan liittyvien tyopaikkojen méérd vihenee.

Osa kidynnissd olevasta rakennemuutoksesta johtuu rakenteellisista ongelmista, joita osassa
teollisuudenalaa on esiintynyt jo jonkin ajan. Useimpien valmistajien haasteet liittyvét
tuotannon tason, kustannusten ja tyOomarkkinalainsdiddnnon hallintaan. Yksittdisten
valmistajien valilli esiintyy tosin eroja. Korkeat kiintedt kustannukset, rakenteellinen
ylikapasiteetti ja viimeaikaiset enndtyshinnat hyddykkeiden maailmanmarkkinoilla yhdessd
valmistajien rajun hintakilpailun kanssa ovat johtaneet siithen, ettd pitkin aikavélin kilpailukyvyn
varmistamiseksi monet  valmistajat  keskittyvdt  tuottavuuden  parantamiseen ja
kustannusrakenteiden optimointiin. Ta@md puolestaan voi johtaa tuotantoprosessin
uudelleenorganisointiin ja pyrkimyksiin vihentdd tyontekijoiden maédrda. Kokonaisvaikutuksia
voivat vield lisidtd kerrannaisvaikutukset autoteollisuuden jakeluketjuun, kun otetaan huomioon
alihankkijoiden térked osuus ajoneuvojen tuotannossa.

Keskipitkélld aikavililld vaikuttaa todenndkdiseltd, ettd Euroopan markkinoille tarkoitettujen
ajoneuvojen kokoonpano tapahtuu pédasiassa Euroopassa. Vaikka teollisuudenala on
muuttumassa yhid maailmanlaajuisemmaksi, eri markkinoiden kysynndn piirteet séilyvét niille
ominaisina, ja useimmat autoteollisuuden yritykset pitdvdt merkittdvin osan tuotannostaan
paikallisena. Tuotantotiloihin tehdyt suuret investoinnit, joustavan tuotannon lisdéntyminen ja
eurooppalaisten tyontekijoiden ammattitaidon korkea taso tukevat titd johtopaatostd. Ankaran
kansainvilisen kilpailun asettamat haasteet kasvavat kuitenkin todenndkdisesti pitkalld
aikavililli. Tuotannon sijainnin osalta nopeasti kasvavat, alhaisesmman kustannustason alueet,
jotka ovat EU:mnn ulkopuolella mutta ldhelld sitd, heréttdvit eurooppalaisten
ajoneuvojenvalmistajien kiinnostusta.

EU:n kasvu- ja tyollisyysstrategian® mukaisesti tdlld tiedonannolla pyritdan luomaan
innovatiiviselle ja eteenpdin pyrkiville autoteollisuudelle suotuisa toimintaympéristd ja siten

Komission tiedonanto KOM(2005) 474 lopullinen: EU:n valmistusteollisuutta vahvistavat
toimintapuitteet - Yhtendisempi ldhestymistapa teollisuuspolitiikkaan.
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minimoimaan rakennemuutoksen tarve. Jos yritykset tdstd huolimatta tekevit organisaatioonsa
ja tyojérjestelyihinsd liittyvid paédtoksid, komissio ei voi sekaantua téllaisiin kaupallisiin
paétoksiin. Toimintojen siirtdminen olisi kuitenkin tehtdvéd tyontekijoille tiedottamisesta ja
heiddn kuulemisestaan, joukkovdhentdmisestd ja eurooppalaisista yritysneuvostoista annettujen
komission direktiivien’ mukaisesti. Aluepolitiikalla voidaan tukea tarvittavia rakennemuutoksia
ja siten silld voi pitkédlld aikavalilli olla merkitystd toimintojen siirtdmisestd aiheutuvien
kustannusten minimoinnissa. Erilaisilla instrumenteilla, kuten Euroopan sosiaalirahastolla,
Euroopan aluekehitysrahastolla ja &dskettdin perustetulla Euroopan globalisaatiorahastolla,
voidaan taas lieventdd toimintojen siirtimisestd johtuvia lyhyen aikavilin sosiaalisia haittoja.
Niilld voidaan esimerkiksi tukea tyontekijoiden kouluttamista uuden tyOpaikan saamiseksi.
Lisdksi rahastot ovat merkittdvissd asemassa parannettacssa taloudellisen toiminnan
rakenteellisia edellytyksid, mikd puolestaan luo uusia tyopaikkoja. Komission olisi pyrittdva
luomaan suotuisa toimintaympdristd, jossa yritykset voivat varhaisessa vaiheessa ottaa
huomioon kilpailukykyyn liittyvdt haasteet ja vastata niihin sosiaalisesti vastuullisella tavalla.
Tatd varten komissio aikoo jdrjestdd autoteollisuuden rakenneuudistuksia késittelevan
foorumin, jotta haasteisiin vastaaminen ja muutosten ennakoiminen ja nithin sopeutuminen olisi
helpompaa.®

Euroopan autoteollisuudelle ovat télld hetkelld ominaisia ankara hintakilpailu, raaka-aineiden ja
energian korkeat hinnat, kustannusten hallinnan korostaminen ja tuotantoprosessin
rakennemuutos. Tydvoimaan kohdistuvat paineet ja kustannusseurannan painottaminen
merkitsevdt polititkkan kannalta sitd, ettd komission on analysoitava huolellisesti tulevien
sddntelytoimien vaikutukset tyollisyyteen ja kilpailukykyyn.

3. Autoteollisuutta koskevan siintelykehyksen parantaminen
3.1. Sisimarkkinat: ajoneuvojen tyyppihyviksynti

Moottoriajoneuvoja koskevan sisdmarkkinapolitiikan mukaisesti kolmelle ajoneuvoluokalle
(henkildautot, moottoripyordt ja traktorit) on tehtdvéd tyyppihyviaksyntd. Luokittelu perustuu
EU:n laajuiseen koko ajoneuvojen tyyppihyviksyntéjéirjestelmiin’, joka on osoittautunut
erittdin tehokkaaksi. Komissio katsoo, ettd jdrjestelmd olisi sdilytettdvd ja sitd olisi
laajennettava kattamaan useampia autoteollisuuden tuotteita (esimerkiksi kevyet
hyGtyajoneuvot, linja-autot ja kuorma-autot).

Komissio uskoo, ettd sisimarkkinoiden olisi toimittava tehokkaammin siind vaiheessa,
kun ajoneuvo on tullut markkinoille. Erityisesti katsastukseen ja rekisterdintiin liittyvét
ongelmat aiheuttavat vield huolta kansalaisille ja yrityksille. Komissio®

— on antanut echdotuksen  uudeksi  puitedirektiiviksi  moottoriajoneuvojen
hyvdksymisesti’EU:n  laajuisen koko ajoneuvon  tyyppihyviksyntdmenettelyn
laajentamiseksi koskemaan pakollisena kaikkia ajoneuvoluokkia, ja kehottaa
Euroopan parlamenttia ja neuvostoa hyvidksymddn ehdotuksen mahdollisimman

3 Esimerkiksi direktiivi 2002/14/EY, direktiivi 98/59/EY ja direktiivi 94/45/EY.
6 Komission tiedonanto KOM(2005) 120: Rakenneuudistukset ja tyollisyys.
7 Neuvoston direktiivi 70/156/ETY, EYVL L 42, 23.2.1970, s. 1-15.

Jo ehdotetut tai toteutetut toimet esitetdén téssd tiedonannossa sisennettyin ja toimet, joita komission
aikoo ehdottaa tulevaisuudessa, on numeroitu juoksevasti.

? KOM(2003) 418 lopullinen.
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nopeasti

— on siséllyttanyt uutta puitedirektiivid koskevaan ehdotukseen sddanndksen, joka koskee
turvallisuus- ja ympéristbominaisuuksien kannalta oleellisten osien ja varusteiden
hyvéiksymisjérjestelmaa.

Lisédksi

komissio

1. atkoo vuonna 2007 pdivittdd toisessa jdsenvaltiossa ennestddn rekisterdityjen
ajoneuvojen tyyppihyviaksyntd- ja rekisterOintimenettelystd annetun komission
tulkitsevan tiedonannon'.

3.2. Yksinkertaistaminen ja siddntely-ympiriston kansainvalistiminen

Yksi peruste CARS 21 -tyoryhmén perustamiselle oli autoteollisuuden huoli siitd, ettd
sddntelyn aiheuttamat kokonaiskustannukset heikentévét kilpailukykya ja nostavat ajoneuvojen
hintoja tarpeettomasti. Lisdksi perustettin CARS 21 -tyoryhmidén kuuluva erikoistunut
alatydryhmid tarkastelemaan sédédntelykehystd ja selvittdmdidn mahdollisuuksia kumota tai
yksinkertaistaa nykylainsdddant6a. !

Tutkimuksen perusteella CARS 21 -tydoryhmé tuli sithen tulokseen, ettd suurin osa nykyisesti
lainsdddanndsta olisi sdilytettdva, koska se on tarpeen terveyden, turvallisuuden, kuluttajien ja
ympariston suojelemiseksi. Yhteisd on sitoutunut soveltamaan yli sataa kansainvélistd
UN/ECE:n (Yhdistyneiden kansakuntien Euroopan talouskomission) puitteissa annettua
ajoneuvoja koskevaa sdannostd, joita voidaan soveltaa vaihtoehtoisesti vastaavan yhteison
lainsdddidnndn sijaan. Siksi CARS 21 -tyoryhma suositteli, ettd 38 direktiivid voitaisiin korvata
UN/ECE:n sdinnéilla ja silti sdilyttd4 sama turvallisuuden ja ympériston suojelun taso. Lisdksi
CARS 21 -tyéryhmi yksildi yhden direktiivin'?, joka voitaisiin kumota, ja 25 direktiivid ja
UN/ECE:n sdint64, joihin voitaisiin soveltaa itsetestausta tai virtuaalitestausta. Talld pyritddn
alentamaan sééntelyn noudattamisesta autoteollisuudelle aiheutuvia kustannuksia leikkaamalla
kalliita ja aikaa vievid hallintomenettelyja.

Komissio tukee tydoryhmin suosituksia, mutta on tietoinen siitd, ettd EU:n on sdilytettdva
mahdollisuus antaa sdaddoksid UN/ECE:n jirjestelméstd riippumatta silloin, kun se on tarpeen
EU:n terveys-, ympéristo- ja muiden tavoitteiden saavuttamiseksi. Komissio pyrkii siihen, ettd
ndmad tarpeet otetaan huomioon, kun sitoudutaan soveltamaan UN/ECE:n sdént6ja.

10 K 1996/143/04, EYVL C 143, 15.5.1996, s. 4-16.
1 Lisitietoja tarkastelusta on saatavissa CARS 21 -tyéryhmén loppuraportin liitteessé I1.
12 Neuvoston direktiivi 72/306/ETY, EYVL L 190, 20.8.1972, s. 1-23.
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Komissio

2. aikoo ehdottaa 38 EY:n direktiivin'® korvaamista vastaavilla UN/ECE:n sddnnoilla
heti kun tyyppihyvdksyntdd koskeva puitedirektiivi on hyviksytty (odotetaan
tapahtuvan vuonna 2007)

3. aikoo vuosina 2008-2009 ehdottaa itsetestauksessa ja virtuaalitestauksessa
tarvittavien teknisten mddrdysten kayttoonottamista 25:ss8 EY:n direktiivissd ja
UN/ECE:n sddnndissa'*

4. aikoo tiedottaa Euroopan parlamentille vuosittaisella asiakirjalla UN/ECE:ssd ja

komiteamenettelyssd saavutetusta edistyksesta

5. aikoo vuosina 2008-2009 harkita direktiivien 71/127/ETY'S, 74/297/ETY'S,
76/115/ETY"  ja  78/932/ETY'"™ sekd UN/ECE:n sddnnén N:o 122"
yksinkertaistamista.

3.3. Ympiriston kannalta kestiivi tieliikenne: kokonaisvaltainen lihestymistapa

Autot aiheuttavat 12 prosenttia Euroopan kasvihuonekaasupidstoisti ja merkittdvin osan
epipuhtauspiistoistid. Tastd syystd ajoneuvoteollisuuteen ovat ympiristdpolitiikan toiminta-
aloista kiinteimmin kytkoksissd ilman pilaantumista koskeva teemakohtainen strategia® ja
yhteison strategia hiilidioksidipdéstojen vdhentdmiseksi?'. Myos jétettd ja melua koskevilla
EU:n toimenpiteilld on sidoksia autoteollisuuteen. Lisdéntynyt huoli energiasta (kustannuksista
ja saatavuudesta) ja ympdiristostd vaikuttaa todenndkoisesti merkittdvisti tulevaisuuden
ajoneuvojen muodosta ja toiminnasta kdytdvain keskusteluun.

3.3.1.  Pdaastot

Ensimmadisten Euro-pddstonormien hyvidksymisen jilkeen NOx- ja hiukkaspiistoja on
pystytty viahentiméain 70-90 prosentilla. Tdmad kdy ilmi tyyppihyvdksynndn yhteydessa
tehdyistd mittauksista. Komissio aikoo jatkossakin tiukentaa Euro-pddstorajoja kevyiden ja
raskaiden hyotyajoneuvojen osalta ilman pilaantumista koskevan teemakohtaisen strategian
mukaisesti ja pyrkii sithen, ettd todelliset pddstdt otetaan paremmin huomioon
padstotestauksessa.

Komissio

Kyseiset direktiivit on lueteltu liitteessé 2.
Kyseiset direktiivit ja UN/ECE:n sdédnnét on lueteltu liitteessa 1.

15 Neuvoston direktiivi 71/127/ETY, EYVL L 68, 22.3.1971, s. 1-17.
16 Neuvoston direktiivi 74/297/ETY, EYVL L 165, 20.6.1974, s. 16-25.
17 Neuvoston direktiivi 76/115/ETY, EYVL L 24, 30.1.1976, s. 6-20.
18 Neuvoston direktiivi 78/932/ETY, EYVL L 325, 20.11.1978, s. 1-15.

UN/ECE:n sddntd N:o 122, luokkiin M, N ja O kuuluvien ajoneuvojen hyviksyntdd niiden
lammitysjérjestelmien osalta koskevat yhdenmukaiset tekniset vaatimukset.

2 KOM(2005)446.

KOM(95) 689 lopullinen, yhteison strategia henkildautojen hiilidioksidipdastojen vahentdmiseksi ja
polttoaineen taloudellisuuden parantamiseksi. Lisdtietoja saatavilla osoitteesta:
http://europa.cu.int/comm/environment/co2/co2 home.htm.
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on antanut ehdotuksen Euro 5% -piistorajoista henkildautojen ja kevyiden
hy6tyajoneuvojen pédstdjen vdhentdmiseksi. Ehdotuksen hyvidksyminen tarkoittaisi

dieselkdyttoisten ajoneuvojen hiukkaspéddstojen vdhentdmistd 80 prosentilla ja NOx;

padstdjen vihentdmistd 20 prosentilla dieselkdyttdisten ajoneuvojen ja 25 prosentilla
bensiinikdyttdisten ajoneuvojen osalta.

on edistinyt yhdessd Euroopan parlamentin ja neuvoston kanssa henkildautojen ja
kevyiden hyotyajoneuvojen NOx-pééstdjen vahentdmistd (Euro 6)

on antanut ehdotuksen direktiiviksi*® saastuttamattomien maantieajoneuvojen
edistamisestd julkisilla hankinnoilla, joilla pyritddn parantamaan ilman laatua
(erityisesti kaupungeissa) ja joilla tuettaisiin saastuttamattomien ajoneuvojen
saattamista markkinoille

on hyviksynyt ehdotuksen yhteison koheesiopolitiikan strategisista suuntaviivoista
vuosiksi 2007-2013; siind edistetddn investointeja kestdvdn kehityksen mukaisiin
liikkenneverkkoihin ja yleisiin joukkoliikennepalveluihin ja Iuodaan ajoneuvojen

vaihtoehtoisten polttoaineidenjakeluverkostoja-

22
23

KOM(2005) 683 lopullinen.
KOM(2005) 634.
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Komissio

6. aikoo vuonna 2007 laatia ehdotuksen Euro VI -pdistorajoista, joilla voidaan vahentda
merkittévasti raskaiden hydtyajoneuvojen padstdja

7. pyrkii siithen, ettd maailmanlaajuisesti hyvaksytdén tekniset sddannot, jotka koskevat
raskaiden hyoOtyajoneuvojen piaidstotestisyklejda (sekd vakaiden ettd vaihtuvien
olosuhteiden syklit), syklin ulkopuolisia pdéstdjd ja sisédisid valvontajirjestelmid, jotta
todellisia padstojd voidaan kuvata paremmin

8. tutkii  vaihtoehtoja  sen  varmistamiseksi, ettd = myds  henkildautojen
padstotestimenetelmissi otetaan paremmin huomioon todelliset péaéstot.

3.3.2.  Tieliikenteen Hiilidioksidipdidistojen vihentiminen

Komissio noudattaa kokonaisvaltaista ldhestymistapaa pyrkiessddn saavuttamaan EU:n
tavoitteen, joka on 120 g CO/km vuoteen 2012 mennessi. Tavoite voidaan saavuttaa
toteuttamalla toimia sekd EU:n tasolla ettd jésenvaltioissa. EU:n tavoitteen (120 g COy/km)
saavuttamiseksi komissio aikoo antaa ehdotuksen sédiintelykehyksestd mahdollisesti vuonna
2007 tai viimeistddn vuoden 2008 puoliviliin mennessé. Siind sitoudutaan hiilidioksidipéddstdjen
vihentdmiseen tavoitteen saavuttamiseksi. Tavoite on uusien henkildautojen osalta keskiméérin
130 g CO»/km, ja se on tarkoitus toteuttaa parantamalla ajoneuvoteknologiaa. Lisdksi padstdja
pyritdin vahentdimdin 10 g CO,/km — tai saavuttamaan titd miirda vastaava vaikutus — muilla
teknologisilla parannuksilla ja lisiZimilli biopolttoaineiden kiyttod, erityisesti seuraavilla
tavoilla:

a) polttoainetehokkuuden vihimmaisvaatimusten asettaminen ilmastointilaitteille
b) tarkkojen rengaspaineiden seurantajérjestelmien pakollinen asentaminen
C) renkaiden enimmdisvierintdvastusrajojen asettaminen EU:ssa henkiléautojen ja

kevyiden hyotyajoneuvojen renkaille

d) vaihteen vaihdon ilmaisimien kiyttd, kun otetaan huomioon néiden laitteiden yleisyys
todellisissa ajo-olosuhteissa

e) kevyiden hydtyajoneuvojen (pakettiautot) polttoainetehokkuuden parantumisen
kehittdmistavoitteet, jotka ovat 175 g COykm vuoteen 2012 mennessd ja 160 g
COy/km vuoteen 2015 mennessi

f) biopolttoaineiden kdyton lisidiminen ymparistonsuojelun tason lisddmiseksi.

Néiden toimien vaikutuksen on oltava mitattavissa ja seurattavissa. Lisdksi on voitava
varmistaa, ettd niilld saavutettuja hiilidioksidipadstojen vihennyksid ei lasketa kahteen kertaan.

Komissio aikoo wuusille henkiloautoille asetettujen keskiméiridisten tavoitteiden
toteuttamista koskevan sdéntelykehyksen suunnittelussa varmistaa, ettd pédstdjen
vahentdmistavoitteet ovat kilpailun kannalta puolueettomia, sosiaalisesti oikeudenmukaisia ja
kestdvid. Tavoitteiden on oltava kohtuullisia kaikille eurooppalaisille ajoneuvojen valmistajille,
eikd niilld ole tarkoitus vddristad valmistajien valista kilpailua.
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Sadntelykehys on laadittava sellaiseksi, ettd EU voi tiyttii Kioton poytikirjassa asetetut
tavoitteet. Sen on perustuttava kattavaan vaikutusten arviointiin, jossa on huomioitava eri
vaihtoehtojen edut ja kustannukset hiilidioksidipdédstojen keskiméérdiseen nykytilanteeseen
verrattuna. Lisdksi siind on otettava huomioon autojen ympéristdominaisuuksiin vaikuttavat
uusimmat ajoneuvoteknologian saavutukset.

Henkiloautojen hiilidioksidipaéstdjen vdhentdmistd koskevalla komission strategialla olisi
pyrittavéd sdéntelykehyksen parantamisen lisdksi edistiméddn muun tielitkenteen (esim. raskaat
hyotyajoneuvot), jidsenvaltioiden (esim. hiilidioksidin verotus ja muut verokannustimet,
liikkenteen hallinta, infrastruktuuri) ja kuluttajien tiydentévii toimia (esim. tietoon perustuva
ostajakdyttdytyminen, vastuullinen ajokdyttdytyminen).

Komissio

9.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

esittdd samanaikaisesti timéin tiedonannon kanssa edelld kuvattuun kokonaisvaltaiseen
lahestymistapaan perustuvan uuden henkildautojen hiilidioksidipédédstdjen vahentdmista
koskevan strategian Euroopan parlamentilla ja neuvostolle annettavassa
tiedonannossa®, joka koskee henkildautojen hiilidioksidipddstojen véhentamistd
koskevan yhteison strategian uudelleentarkastelua

aikoo tutkia mahdollisuutta sisdllyttda tieliikenneala EU:n padstokauppajérjestelméin
kolmannelle paéastokauppakaudella, joka alkaa 2013

aikoo vuonna 2007, biopolttoaineiden kehitystd koskevan kertomuksen® dskettdisen
hyviksymisen jidlkeen, ehdottaa liikkenteen biopolttoaineiden ja muiden uusiutuvien
polttoaineiden kdyton edistdmisestd annetun direktiivin 2003/30/EY? tarkistamista
osana Energiapolitiikka Euroopalle -tiedonantoa, jossa ehdotetaan biopolttoaineiden
vahimmaisosuutta koskevaksi sitovaksi tavoitteeksi 10:td prosenttia vuoteen 2020
mennessa

atkoo arvioida kéytettdvissd olevia vaihtoehtoja sellaisen poliittisen kehyksen
kehittdmiseksi, jolla rohkaistaan kasvihuonekaasupdistdja vihentdvien
biopolttoaineiden kayttdd, ja aikoo jatkaa toisen sukupolven biopolttoaineiden
tutkimuksen ja kehityksen tukemista

aikoo vuonna 2007 esittdd ehdotuksen asetukseksi, joka koskee vetyd polttoaineena
kéyttdvid moottoriajoneuvoja, jotta varmistettaisiin kyseisen teknologian turvallinen
kaytto

aikoo jatkaa i2010-dlyautoaloitteen”” puitteissa tieto- ja viestintdtekniikkoihin
perustuvien teknologioiden ja sovellusten tutkimista ja kehittdmistd; ndin pyritddn
tukemaan puhtaampaa ja energiatehokkaampaa liikkuvuutta, ympdristod sddstivaa
ajotapaa tukevat laitteet mukaan luettuina

atkoo nostaa dlykk&édt liikennejdrjestelmét, kuten Galileon, tulevan logistiikkaa
koskevan toimintasuunnitelman ja kaupunkiliitkennettd koskevan vihredn kirjan

24
25
26
27

KOM(2007) 19 lopullinen.

KOM(2006) 845 lopullinen.

Direktiivi 2003/30/EY, EUVL L 123, 17.5.2003, s. 42—46.
KOM(2006) 59 lopullinen.
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keskeiseksi aihealueeksi ja pyrkid siten optimoimaan liikennetoiminnan ja
saavuttamaan turvallisen ja kestdvén liikkkuvuuden Euroopassa

16. aikoo kehottaa Euroopan investointipankkia tukemaan hiilidioksidipdéstdjen
vihentdmistd koskevaa yhteison strategiaa rahoittamalla taloudellisesti kannattavia
hankkeita polttoainetehokkuuden ja uusiutuvien polttoaineiden aloilla.

3.3.3.  Muut ympdristopoliittiset toimenpiteet

Edelld esitetyn lisdksi autoteollisuuteen vaikuttavat ajoneuvojen kierrdtystd, melua ja
ajoneuvojen ilmastointijarjestelmid koskevat EU:n toimenpiteet.

Komissio

on ehdottanut tiettyjen fluorattujen kasvihuonekaasujen vaiheittaista poistamista
ajoneuvojen ilmastointijirjestelmistd®. Euroopan parlamentti ja neuvosto ovat
hyviksyneet ehdotuksen.

Tulevaisuudessa

komissio

17. aikoo puuttua romuajoneuvoista annetun direktiivin® seuraavan tarkastelun
yhteydessd kyseisen direktiivin epdyhdenmukaiseen tdytdntoonpanoon jésenvaltioissa
(vuonna 2009)

18. aikoo vuosina 2007-2009 jatkaa kokonaisvaltaisen ldhestymistavan noudattamista
meluun liittyvien ongelmien ratkaisemiseksi; tdméd késittdd kaikki sidosryhmit ja
jarjestelmat (esim. likkenteen hallinta, ajoneuvo- ja rengasteknologia, tienpinnat).

34. Lisia turvallisuutta Euroopan teille: yhteinen tavoite

Euroopan teiden turvallisuuden parantamisessa on edistytty merkittédvisti. Viimeksi kuluneiden
30 vuoden aikana Euroopan tieliikenteen miird on kolminkertaistunut, mutta onnettomuuksien
médrd on puolittunut. Liikkuvuuden tuntuva lisddntyminen vaatii eurooppalaisilta silti paljon.
Uusimmat arviot osoittavat, ettd Euroopan teilld kuoli noin 41 600 henked vuonna 2005.%
Komissio on esittinyt tavoitteeksi Euroopan tielitkenteen kuolonuhrien méirén vihentdmisen
puoleen vuoteen 2010 mennessé.>’

Komissio uskoo, ettd tehokkaan liikenneturvallisuusstrategian olisi perustuttava parempaan
ajoneuvoteknologiaan, tieinfrastruktuuriin, ajokayttiytymiseen ja sdintojen
valvontaan.

Komissio

28
29
30
31

Direktiivi 2006/40/EY, EUVL L 161, 14.6.2006, s. 12—18.

Direktiivi 2000/53/EY, EYVL L 269, 21.10.2000, s. 34-43.

Tieliikenneturvallisuuden eurooppalainen toimintaohjelman véliarviointi, KOM(2006) 74 lopullinen.
KOM(2001) 370 lopullinen. Euroopan komission vuoden 2001 liikennepolitiikan valkoisen kirjan
viliarviointi saatettiin pddtdkseen vuonna 2006, KOM(2006) 314 lopullinen.
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on antanut suosituksen 2004/345/EY?? parhaista kidytdnnoistd rattijuopumusta,
ylinopeutta ja turvavyon kayttda koskevien sdéntdjen noudattamisen valvonnassa

on sitoutunut soveltamaan UN/ECE:n sddnt6d N:o 104* ja muuttanut UN/ECE:n
sdantdd N:o 48 raskaiden hyotyajoneuvojen nikyvyyden parantamiseksi

on antanut tiedonannon “eCall kansalaisten kiyttoon™°, jonka tarkoituksena on

nopeuttaa eCall-jarjestelmidn kdyttdonottoa; eSafety-aloitteessa tdimd on maédritelty
ensisijaiseksi tavoitteeksi

on antanut tiedonannon élyautoaloitteesta®®, jonka tarkoituksena on edistdd parempien
turvallisuusteknologioiden kayttoonottoa liikkenneonnettomuuksien madrin
vihentdmiseksi EU:ssa

on antanut ehdotuksen direktiiviksi®’ tieinfrastruktuurin turvallisuusjohtamisesta

on antanut ehdotuksen direktiiviksi® peilien jélkiasentamisesta  yhteisossd
rekisterdityihin raskaisiin tavarankuljetusajoneuvoihin taustapeilien kuolleiden kulmien
vihentdmiseksi

on hyviksynyt ehdotuksen yhteison koheesiopolititkkan strategisista suuntaviivoista
vuosiksi 2007-2013; toimia koskevien suositeltavien suuntaviivojen lisdksi siind
edistetddn investointeja  asianmukaiseen litkenteen hallintaan ja  erityisesti
turvallisuuteen.

Komissio on ottanut CARS 21 -tyoryhmédn suositukset huomioon ja keskittyy
liikkenneturvallisuuden osalta tuleviin toimiin ja arvioi alalla mahdollisesti kédynnistettavat
aloitteet. Néin ollen

komissio aikoo vuosina 2007-2009 arvioida mahdollisuuksia antaa seuraavat ehdotukset:

19.

20.

21.

22.

lasten turvaistuinten Isofix-kiinnitysjdrjestelmén siséllyttiminen pakollisena kaikkiin
uusiin M 1-luokan ajoneuvoihin

ajovalojen pdivakdyton muuttaminen pakolliseksi (aihetta koskeva julkinen
kuuleminen kdynnistettiin 1. elokuuta 2006)

sdhkoisen ajonvakautusjdrjestelmdn sisdllyttdminen pakollisena aluksi raskaisiin
hydtyajoneuvoihin ja sen jilkeen henkildautoihin ja kevyihin hydtyajoneuvoihin heti

kun testimenetelmi on kehitetty

turvavyon kiinnittdmiseen kehottavien laitteiden saattaminen pakolliseksi kaikki

32
33

34
35
36
37
38

Komission suositus, 6.4.2004, EUVL L 111, 17.4.2004, s. 75-82.

UN/ECE:n sddntd N:o 104, raskaiden ja pitkien ajoneuvojen ja niiden perdvaunujen heijastavien
merkintdjen tyyppihyviaksyntdd koskevat yhdenmukaiset mééraykset, 22. tammikuuta 1998.
UN/ECE:n sdint6 N:o 48, valaisimien ja merkkivalolaitteiden asennus.

KOM(2005) 431 lopullinen.

KOM(2006) 59 lopullinen.

KOM(2006) 569 lopullinen.

KOM(2006) 570 lopullinen.
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uusissa ajoneuvoissa

23. muutosten tekeminen jalankulkijoiden turvallisuutta koskevan direktiivin toisen
vaiheen vaatimuksiin direktiivin 2003/102/EY* sdédnnosten parantamiseksi

24, toisen EU:n jisenvaltion liikkennesddntdjen rikkomisesta annettujen sakkojen
rajatylittivin  perinndn parantaminen (aihetta koskeva julkinen kuuleminen
kéynnistettiin 6. marraskuuta 2006).

Komissio aikoo myos:

25. tutkia ajoneuvojen hétédjarrutusjirjestelmin (EBS) kustannuksia ja etuja sekd sen
kayttoonoton toteutettavuutta; komissio toteuttaa parhaillaan niitd jérjestelmia
koskevaa tutkimusta ja on perustanut sidosryhmistd koostuvan tyoryhmén avustamaan
tehtavassi

26. jatkaa ponnistuksia ajoneuvoon asennettavien turvajirjestelmien ja ajoneuvon ja
infrastruktuurin vélisessd viestinndssd tarvittavien vuorovaikutteisten jirjestelmien
kehittdmisen, kdyttoonoton ja kiyton edistimiseksi 12010 dlyautoaloitteen puitteissa

27. antaa vuonna 2006 kolmannen eSafety-tiedonannon, jossa Euroopan parlamentille ja
neuvostolle esitelldéin lisdtoimia, joilla pyritddn ottamaan eCall-jirjestelméd kdyttoon
téysipainoisesti vuodesta 2010 l4htien

28. tukea periaatetta, jonka mukaan yhteison rahoitusta myonnetddn litkkennealalla vain
hankkeille, joissa noudatetaan tielitkenneturvallisuuden parhaita kdytintoja

29. kehottaa  jdsenvaltioita  tiukentamaan  rattijuopumusten,  ylinopeuden ja
moottoripyordilijoiden kypérdn kidyton valvontaa sekd edistiméddn ja valvomaan
turvavyon kayttoa.

3.5. Kauppa ja ulkomaiset markkinat: terveen globaalin Kkilpailun edistiminen*’

Seuraavan vuosikymmenen aikana autoteollisuuden tuotteiden globaalin kysynnidn kasvu
tapahtuu suurelta osin nopeasti kehittyvissd kansantalouksissa (esim. Kiinassa, Intiassa,
Vendjilld). Kansainvélinen ulottuvuus on ratkaiseva Euroopan autoteollisuuden kilpailukyvylle.

Komissio uskoo, ettd monenvilisilli neuvottelulla voidaan parantaa Euroopan teollisuuden
padsyd  markkinoille, mutta  kahdenvilisti tai  alueellista lihestymistapaa
(vapaakauppasopimuksilla tai vastaavilla jérjestelyilld) on tarvittaessa sovellettava
kauppasuhteissa kolmansien maiden kanssa.

Suoria ulkomaisia sijoituksia ja paikallisen tuotannon aloittamista kolmansissa maissa
koskevat edellytykset ovat maailmanlaajuisessa tuotannossa yhté tirkeitd kuin perinteiset vienti-
tuontivirrat. Euroopan harjoittamalla politiikkalla olisi pyrittdvd varmistamaan, etti
eurooppalaisten yritysten toiminta ulkomailla ei joudu epédoikeudenmukaisen syrjinnin
kohteeksi.

9 Direktiivi 2003/102/EY, EUVL L 321, 6.12.2003, s. 15-25.
40 Komission kauppapolitiikkaa koskeva ldhestymistapa on esitetty dskettdin annetussa tiedonannossa
”Globaali Eurooppa kilpailijana maailmassa” , KOM(2006) 567 lopullinen.
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Komissio on sitoutunut parantamaan ja laajentamaan sdddoskéyténtdd kansainviliselld tasolla
erityisesti UN/ECE:n puitteissa (ks. 3.2 kohta)*!, vdhentdimdin muita kuin tulliin liittyvia
kaupan esteitii ja kehittimidn maailmanlaajuisesti tasavertaisia toimintaedellytyksid sdéntelyn
alalla. Autoteollisuus on vakavasti huolissaan teollis- ja tekijinoikeuksia koskevien
sdintdjen noudattamisesta joillakin maailman alueilla.

Komissio on huolissaan pddsystd Kiinan markkinoille ja nididen markkinoiden
toimintaolosuhteista. Huoli on aiheellista Kiinan markkinapotentiaalin lisdksi myds sen vuoksi,
ettd samanlaisia ongelmia saattaa syntyd muilla laajoilla kehittyvien talouksien markkina-
alueilla.

Komissio

— edistdd moottoriajoneuvoja koskevien sddnnosten teknistd yhdenmukaistamista
kansainviliselld tasolla YK:n Euroopan talouskomission vuosien 1958 ja 1998
sopimusten puitteissa

— on pyytdnyt virallisesti WTO:n riitojenratkaisupaneelin perustamista kisitteleméin
avoimia kysymyksid, jotka koskevat Kiinan toimia tuotujen ajoneuvojen osien osalta.
Yhdysvallat ja Kanada ovat esitténeet samanlaiset valitukset.

Tulevissa toimissaan

komissio

30. aikoo arvioida tapauskohtaisesti mahdollisuudet neuvotella  kahdenviliset
vapaakauppasopimukset kolmansien maiden kanssa (erityisesti Kaakkois-Aasiassa) ja
tarvittaessa kdynnistdi tillaiset neuvottelut

31. aikoo jatkaa Kiinan liike-eldmin ja sddntelyn kehityssuuntausten tarkkailua sen
varmistamiseksi, ettd markkinoillepddsy, joka helpottuu Kiinan liittyessd Maailman
kauppajirjestoon (WTO), toteutuu myos kaytdnndssa

32. aikoo kidyda Kiinan kanssa vuoropuhelua Kiinan sddntely-ympéristoon liittyvistéd
kysymyksistd tasavertaisten toimintaedellytysten ja oikeusvarmuuden turvaamiseksi
yrityksille ndilldi markkinoilla; tdltd osin komissio seuraa edelleen monopolien
torjuntaa koskevan lakiluonnoksen valmistelua Kiinassa

33. kehittdd edelleen yhteyksid Vendjélle EU:n ja Vendjdn yhteistd talousaluetta koskevien
toimien puitteissa
34. aikoo jatkaa toimiaan sen varmistamiseksi, ettd teollis- ja tekijanoikeuksia edistetddn

ja niitd noudatetaan maailmanlaajuisesti voimassa olevien kansainvélisten sopimusten
avulla ja sisdllyttdd kattavia teollis- ja tekijanoikeuksia koskevia miérdyksid tuleviin
kahdenvilisiin sopimuksiin.

3.6. Tutkimus ja kehitys: avain tulevaisuuden Kkilpailukykyyn

4 Kuten 3.2 kohdassa todetaan, komissio pyrkii kansainviliseen yhdenmukaistamiseen siten, ettd EU:lla

sdilyy tulevaisuudessa mahdollisuus antaa tarvittaessa sdddoksid itsendisesti turvallisuutta ja
ymparistod koskevilla aloilla.
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Autoteollisuus investoi noin 20 miljardia euroa (noin 5 prosenttia alan liikevaihdosta)
tutkimukseen ja kehitykseen ja on siten absoluuttisesti tarkasteltuna suurin teollisuuden T&K-
investoija Euroopassa.

Teknologian alan foorumeilla on tdrked merkitys autoteollisuuden kannalta merkittdvien
tutkimustarpeiden tunnistamisessa. Euroopan tieliikenteen tutkimusneuvottelukunnan
ERTRACIin laatimat "Vision of road transport in 2020” (ticliikenteen ndkyméit vuonna
2020) ja Strategic Research Agenda (strateginen tutkimussuunnitelma) sekd muiden
teknologian alan foorumeiden* kehittimét suunnitelmat ovat olleet keskeisid, kun on
madritelty tulevia T&K-painotuksia koko autoteollisuuden arvoketjua varten sekd EU:n tasolla
ettd kansallisella ja alueellisella tasolla.

Komissio

— on ehdottanut tutkimuksen 7. puiteohjelmassa, ettd perustetaan erityinen
painopisteaihe “Liikenne (mukaan luettuna ilmailu)”, jolle ehdotetut méérérahat
(4 180 miljoonaa euroa nykyisin hinnoin) lisddvdt huomattavasti autoteollisuuden
innovoinnille mydnnettyé yhteison rahoitusta

— on 7. puiteohjelman tieto- ja viestintdtekniikan aihepiirin puitteissa ehdottanut
tutkimuksen  jatkamista liikkkuvuuteen, ympériston kestdvyyteen  ja
energiatehokkuuteen tarkoitetun tieto- ja viestintdtekniikan aloilla 5. ja 6.
puiteohjelmassa tehdyn tutkimuksen pohjalta.

Komissio uskoo, ettd 7. puiteohjelmassa eurooppalaista tutkimusta on keskitettdvd sekd
vaiheittaiseen tutkimustyohon (esim. puhtaita ja energiatehokkaita limpovoimakoneita
koskevat teknologiat, integroidut turvajirjestelmiit) etti lapimurtotekniikoihin (esim. vety
ja polttokennot, ladattavien hybridien kehittiminen, 2. sukupolven biopolttoaineet).
Lisdksi komissio katsoo, ettd on tdrkedd luoda télle alalle merkityksellisilld aloilla
edelldkavijamarkkinat (esim. vety ja polttokennot, biopolttoaineet olisivat mahdollisia aloja).

Laajemmin katsottuna wuusi, turvallisempi, tehokkaampi ja vdhemmin saastuttava
autoteknologia on osa édlykkddt liikkennejdrjestelmit -kisitettd. Autoteollisuus osallistuu
aktiivisesti useisiin teknologian alan foorumeihin®, jotka vaikuttavat suoraan tai vilillisesti
autoteollisuuden kilpailukykyyn ja kuljetusjirjestelmien kehittdmiseen.

Komissio

35. aikoo jatkaa EU:n ja teollisuuden T&K-yhteistyon kehittdmistd (péddasiassa 7.
puiteohjelmalla)

36. aikoo pyrkid vahvistamaan EU:n, jasenvaltioiden ja autoteollisuuden johdonmukaista
tutkimusyhteistyotd  jirjestelméllisen  ldhestymistavan mukaisesti ja  kdyttda
autoteollisuuden T&K:n tukemiseksi erilaisia instrumentteja, yhteistyohankkeet ja
huippuosaamisen verkostot mukaan luettuina

“ Niitd ovat esimerkiksi vetyd ja polttokennoja, uusia teknisid materiaaleja ja teknologioita sekd

dlykkéiden jérjestelmien hyodyntdmistd koskevat foorumit.
Téllaisia ovat esimerkiksi ohjelmistoja koskeva foorumi NESSI ja sulautettuja jarjestelmid koskeva
foorumi ARTEMIS.

43
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37.

38.

39.

aikoo keskittyd tutkimusohjelmissa tieliikkennejérjestelmén tehostamiseen ja parantaa
samalla turvallisuutta ja yhteensopivuutta ympdriston kanssa. Erityisesti keskitytddn
puhtaisiin uusiutuviin polttoaineisiin seké dlyautoihin ja -teihin (esimerkiksi ~dlyauto™
hanke 12020-aloitteen yhteydessi)

aikoo pyrkid hyddyntdmdin julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuksia uutena
instrumenttina teollisessa tutkimuksessa, teknologian kehittdmisessé ja esittelyssd, ja

valmistelee autoteollisuuden (ja muiden sidosryhmien) kanssa yhteisen teknologiat

aloitteen perustamista (vedyn ja polttokennojen alalla)

aikoo kehottaa eurooppalaisia rahoituselimid, kuten Euroopan investointipankkia,
jatkamaan autoteollisuuden tutkimuksen tukemista ja keskittimddn toimintaa
hankkeisiin, joilla parannetaan energiatehokkuutta, vidhennetddn pddstéjd ja
parannetaan turvallisuutta, erityisesti uuden riskinjaon rahoitusvilineen avulla.

3.7.

3.7.1.

Verotus ja verokannustimet seka kilpailu jalkimarkkinoilla

Verotus ja verotukselliset kannustimet

CARS 21 -tyoryhméssd kdydyissd keskusteluissa kdvi ilmi, ettd ajoneuvoihin liittyvit
jasenvaltioiden erilaiset verotusjdrjestelmit katsotaan keskeisiksi esteiksi sisimarkkinoiden
tehokkaalle toiminnalle, etti verokannustimien kiyttéd jasenmaissa olisi koordinoitava ja
ettd kannustimien olisi edistettdivd EU:n poliittisia tavoitteita esimerkiksi ympdriston ja
turvallisuuden aloilla. Téssd yhteydessd Euroopan parlamentti ja neuvosto hyvéksyivét
komission ehdotuksen lisdksi Euro 5 ja 6 -asetukseen artiklan, jossa sdddetddn
rahoituskannustimien myontimistd koskevista edellytyksistd.**

Komissio

on antanut ehdotuksen direktiiviksi*® henkilautojen verotuksesta, joka on nyt
kisiteltdvand Euroopan parlamentissa neuvostossa. Komissio kehottaa Euroopan
parlamenttia ja neuvostoa hyvdksyméddn direktiiviehdotuksen mahdollisimman

nopeasti.

3.7.2.

Kilpailu jdlkimarkkinoilla

Ajoneuvojen jakelun osalta komissio jatkaa toimia sen varmistamiseksi, ettd
moottoriajoneuvojen jakelusta annettua asetusta (EY) N:o 1400/2002% sovelletaan koko
yhteison alueella, silld ajoneuvojen ominaisuuksien lisddntyessd on vilttdmitontd, ettd kaikilla
yhteisossd toimivilla autokorjaamoilla on kéytdsséddn asianmukaiset korjauksessa tarvittavat
tekniset tiedot. Titd koskeva toiminta perustuu Euroopan parlamentin antamaan selkeddn
valtuutukseen, joka on esitetty direktiivin 98/69/EY*” 4 artiklassa.

|Komissi0

44
45
46

47

KOM(2005) 683 lopullinen.
KOM(2005) 261 lopullinen.
Komission asetus (EY) N:o 1400/2002, annettu 31 pdivdné heindkuuta 2002, perustamissopimuksen
81 artiklan 3 kohdan soveltamisesta vertikaalisten sopimusten ja yhdenmukaistettujen

menettelytapojen ryhmiin moottoriajoneuvoalalla.
Direktiivi 98/69/EY, EYVL L 350, 28.12.1998, s. 1-57.
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— on siséllyttdnyt Euro 5 -ehdotukseen®® sdanndksen, jonka mukaan ajoneuvojen
valmistajien on asetettava ajoneuvojen korjaukseen ja huoltoon tarvittavat tdydelliset
ja standardoidut tiedot verkkosivustoille riippumattomien autokorjaamojen saataville
standardoidussa muodossa (OASIS-muodossa), josta pdéttdd sidosryhmien tekninen
komitea.

4. Tulevat toimet

Komissio on sitoutunut toteuttamaan sééntelyn parantamiseen tdhtdivii toimia ja se uskoo, ettd
nyt on ainutlaatuinen mahdollisuus luoda  teollisuuspolitiikkaan selked
paiatoksentekokulttuuri. Komissio katsoo, ettd lainsdddéntoehdotuksia laadittaessa olisi
erityisesti  otettava huomioon tietyt perusperiaatteet, kuten lainsddddnnén laatu,
yksinkertaistaminen, vaikutusten arviointi, sidosryhmien kuulemiset, méddrdajat ja sdddostavan
valinta.

Suurin tillaiselle pddtoksenteolle ominainen haaste on ennakoitavuuden suhde laatuun ja
joustavuuteen. Sadnnoksilld vaikutetaan pitkille tulevaisuuteen, mikd herdttad vadjaamatta
kysymyksid sen tiedon laadusta ja saatavuudesta, jonka perusteella keskipitkdn ja pitkén
aikavilin tulevaisuutta arvioidaan. Tarvittaisiinkin menettely, jolla sddnnoksid voidaan
sasinnollisesti tarkastella ja tarkistaa.

Jotta varmistetaan, ettd Euroopan parlamentille ja neuvostolle tiedotetaan sdfnnollisesti
UN/ECE:n prosessista, komissio aikoo esittdd Euroopan parlamentille vuosittain asiakirjan
UN/ECE:ssi ja komiteamenettelyssé tehtdvén tyon edistymisesta.

Komissio

40. aikoo vuoden 2009 kuluessa suorittaa yhteistydssi kaikkien sidosryhmien kanssa tdssa
tiedonannossa annettuja toimia koskevan viliarvioinnin edistyksen seuraamiseksi, seka
tarvittaessa  tarkastelun  tulosten  perusteella ~mukauttaa  autoteollisuuden
saantelykehyksen toimintapuitteita

41. atkoo tiedottaa sddnnollisesti muille lainsdétijille autoteollisuutta koskevien
sddnndsten muutoksista laatimalla vuosittain valmisteluasiakirjan UN/ECE:ssd
saavutetusta edistyksesta.

LIITTEET

1. Luettelo direktiiveistd, joiden osalta ehdotetaan itsetestauksen tai virtuaalitestauksen
kéyttoonottoa

2. Luettelo direktiiveisti, jotka ehdotetaan korvattavaksi UN/ECE:n sdannoilla

48 KOM(2005) 683 lopullinen.
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Liite 1: Luettelo direktiiveista, joiden osalta ehdotetaan itsetestauksen tai
virtuaalitestauksen kayttoonottoa

Ehdotetaan itsetestauksen kiyttdonottoa:

EY:n direktiivit:70/222/ETY ( takarekisterikilpi)
77/389/ETY (hinauslaitteet)

78/316/ETY (hallintalaitteiden kuvatunnukset)
78/317/ETY (huurteen- ja sumunpoisto)
78/318/ETY (pyyhkimet ja pesimet)

78/549/ETY (lokasuojat)

92/21/ETY (moottoriajoneuvojen massat ja mitat)

97/27/EY (massat ja mitat)92/114/EY (ohjaamon ulkonevat osat)

UN/ECE:n sdannot:

28 (adnimerkinantolaitteet)48 (valaisinten asennus)121 (hallintalaitteiden tunnistaminen)122
(lammityslaitteet)43 (turvalasi, asennusta koskevat mdardykset)55 (kytkinlaiteet, vain
geometristen vaatimusten osalta)

Ehdotetaan virtuaalitestauksen kéyttoonottoa:

EY:n direktiivit:

77/389/ETY (hinauslaitteet)

77/649/ETY (kuljettajien nikokenttd)

78/318/ETY (pyyhkimet ja pesimet geometristen vaatimusten osalta)
78/549/ETY (lokasuojat)

92/114/EY (ohjaamon ulkonevat osat)

UN/ECE:n sdannot:

46 (taustapeilit)21 (sisdvarusteet geometristen vaatimusten osalta)26 (ulkonevat osat)48
(valaisinten asennus)55 (kytkinlaitteet, vain geometristen vaatimusten osalta)
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Liite 2: Luettelo direktiiveisti, jotka ehdotetaan korvattavaksi UN/ECE:n sdannoilla

70/157/ETY (melutasot)

70/221/ETY ( polttonestesiiliot)

70/311/ETY (ohjauslaitteet)

70/387/ETY (ovet)

70/388/ETY (danimerkinantolaitteet)

71/127/ETY (taustapeilit)

71/320/ETY (jarrulaitteet)

72/245/ETY (radiohédirididen vaimennus)
74/60/ETY (sisustus)

74/61/ETY (luvattoman kéyton estavét laitteet)
74/297/ETY (ohjausmekanismin toiminta torméystilanteessa)
74/408/ETY (istuimien ja niiden kiinnityspisteiden lujuus)
74/483/ETY (ulkonevat osat)

75/443/ETY (nopeudenmittaus- ja peruutuslaitteet)
76/756/ETY (valaisimien ja merkkivalolaitteiden asennus)
76/757/ETY (heijastimet)

76/758/ETY (valaisimet)

76/759/ETY (suuntavalaisimet)

76/760/ETY (takarekisterikilven valaisimet)
76/761/ETY (ajovalaisimet)

76/762/ETY (etusumuvalaisimet)

77/538/ETY (takasumuvalaisimet)

77/539/ETY (peruutusvalaisimet)

77/540/ETY (pysdkdintivalaisimet)

77/541/ETY (turvavyot)

78/316/ETY (hallintalaitteiden kuvatunnukset)
2001/56/EY (Iammityslaitteet)

80/1269/ETY (moottorien teho)

89/297/ETY (sivusuojat)

92/22/EY (turvalasit)

92/23/EY (renkaat)

94/20/EY (kytkinlaitteet)

95/28/EY (palo-ominaisuudet)

2001/85/EY (linja-autot)

96/79/EY (etutormiys)

96/27/EY (sivutdormaiys)

98/91/EY (vaarallisten aineiden tiekuljetukset)
2000/40/EY (etualleajosuojaus)
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