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SAMMANFATTNING

I det hiar meddelandet skisserar kommissionen framtidens bilpolitik. Med tanke pa béttre
lagstiftning vill kommissionen frimja ett genomtdnkt samspel mellan olika politikomriden,
skapa forutsdgbara villkor, skydda allménintressen (t.ex. miljo och sidkerhet) och samtidigt
forsoka minska industrins regelborda.

Detta meddelande utgér kommissionens stéllningstagande till rapporten frin
hognivagruppen CARS 21, dir de framsta berorda parterna (medlemsstater, industri, ideella
organisationer och ledamdter av Europaparlamentet) samlades 2005 for att granska de
viktigaste politikomradena som paverkar den europeiska bilindustrin och ldgga fram
rekommendationer for framtidens politik och regelverk.

Inledningsvis uttryckte industrin inom CARS 21 sin oro for lagstiftningens hoga sammanlagda
kostnader. CARS 21 kom fram till att det nuvarande systemet med typgodkéinnande var
effektivt och borde bevaras och att merparten av lagstiftningen var nddvéindig och gagnade
hilsa, sdkerhet, konsumentskydd och miljoskydd. CARS 21 utpekade dock 38 EG-direktiv
som kan ersdttas av internationella foreskrifter fran FN/ECE (Forenta nationernas ekonomiska
kommission for Europa). Man foreslog ocksa 25 direktiv och FN/ECE-foreskrifter dir
sjdlvprovning eller virtuell provning kan inforas. Kommissionen stdder dessa
rekommendationer, men kommer att se till att gemenskapen nér det géller FN/ECE-foreskrifter
bevarar sin formaga att dér sa krdvs lagstifta oberoende av FN/ECE-systemet.

Betraffande miljo forordar kommissionen ytterligare begriansningar av utslépp av fororeningar i
enlighet med den tematiska strategin for luftfororeningar. Dessutom beskrivs huvuddragen i
kommissionens nya strategi for minskning av CO;-utsliipp fran bilar enligt meddelandet om
Oversynen av den nuvarande strategin. Den nya strategin bygger pa ett integrerat
tillvigagangssitt och ar tinkt att nd ett EU-mal pa 120 g/lkm CO» senast 2012 genom en
kombination av insatser frdn EU:s och medlemsstaternas sida. Kommissionen kommer att ligga
fram lagforslag om bl.a. obligatoriska minskningar av CO»-utsldpp for att nd malet pa 130 g/km
1 genomsnitt for den nya fordonsparken genom forbattrad fordonsteknik och en ytterligare
minskning pa 10 g/km CO, eller motsvarande om sd ar tekniskt nddvandigt genom andra
tekniska forbdttringar och genom Okad biobrinsleanvindning. Den kommer dven att
uppmuntra konsumenterna och medlemsstaterna att géra mer. Strategin bor ses mot bakgrund
av kommissionens nyligen framlagda meddelande om energi for Europa'.

Vidare utpekas en rad atgirder inom trafiksdkerhet som bor Overvdgas. En rad
fordonsinriktade atgérder foreslas, dar den viktigaste dr elektronisk stabilitetskontroll i nya
fordon. Kommissionen framhéller att man méste ha en helhetssyn pé trafiksdkerheten som
omfattar fordonskonstruktion, infrastruktur och trafikanter.

Har jamkas ocksé bilindustrins frimsta problem samman med handelspolitiken. Kommissionen
vill 6vervidga mojligheterna att anvinda bilaterala handelsavtal (sirskilt i Asien) for att
forbattra marknadstilltrddet. Dessutom betonas behovet av att skydda immaterialriitter
globalt.

Inom forskning och utveckling framhaller kommissionen rena fornybara brinslen samt
intelligenta fordon och vigar som centrala prioriteringar. Kommissionen intar en

! KOM(2007) 1 slutlig.
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framatblickande héllning och skisserar sin avsikt att starta ett gemensamt teknikinitiativ om
viite och brinsleceller samt ldgga fram en forordning om vitedrivna fordon.

Meddelandet bygger pa omfattande samrad och diskussioner med de berorda parterna om
bilfragor, och kommissionen hoppas att det kommer att bidra till beslutsfattandet 1 framtiden.
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1. Inledning

Rorlighet genom végtransporter dr en forutsittning for dagens europeiska livsstil. Fordon
skapar forutsdttningarna for var livsstil genom att underlétta sociala kontakter och tillforlitigt
distribuera varor 6ver hela kontinenten.

Bilindustrins sammansatta virdekedja spelar en visentlig roll i Europas ekonomi och dess
betydelse harror till stor del fran kopplingar till inhemsk och internationell ekonomi.

Fordonsindustrin &r verksam pd vérldsmarknaden och dr en av de aktdorer som driver pa
globaliseringen, en process som karakteriseras av att viarldsmarknaderna Gppnas snabbt och
att kapitalrorelserna darfor 6kar i omfattning och variation. Den pégaende teknikrevolutionen
haller pa att 1 grunden omdana bilindustrin frdn en traditionell tillverkningsindustri till en
alltmer kunskapsbaserad bransch. P& hemmamarknaden vidtar fordonsindustrin omfattande och
ofta svara atgirder for att optimera sin kostnadsbas och produktionsprocess, vilket har
foranlett oro for omstrukturering och utflyttningar.

Dessa faktorer har tillsammans med behovet av miljoskydd och skydd av ménniskors liv och
hilsa och de hoga oljepriserna lett till att industrin star infor nya utmaningar, aligganden och
mojligheter som kan fordndra industrin sdvél som dess produkter.

Vid politiska dtgirder pd det har omradet bor man stréva efter att forbéttra de dvergripande
villkoren for fordonsproduktion och noggrant bedoma lagstiftandets inverkan pé kostnader och
konkurrenskraft. Kommissionen anser att politiska insatser bor vara forutsdgbara och samtidigt
aterspegla det alltmer komplexa allménintresset och dessutom foregripa tendenserna pé
vérldsmarknaden. Som ett led 1 initiativet for bittre lagstiftning inledde kommissionen en
heltickande Oversyn av reglerna och politiken pd bilomradet genom att tillsdtta
hognivagruppen CARS 21, sammansatt av de huvudsakliga berorda parterna, for att ge
kommissionen rad om framtidens bilpolitik?.

I detta meddelande ges kommissionens bedomning av och politiska svar pa rapporten frian
CARS 21°. Med andra ord presenterar kommissionen for Europaparlamentet och radet vilken
riktning den tdnker ta pa det bilpolitiska omradet framdver.

Syftena med forslaget och initiativen i det har meddelandet &r att
o ytterligare forbdttra den inre marknadens funktion,

o ytterligare fOrenkla billagstiftningen och fortsdtta att internationalisera reglerna for
motorfordon,

o ytterligare frimja miljoméassigt héllbara vigtransporter,

o ytterligare 6ka den europeiska trafiksidkerheten,

Mer information pa:
http://ec.europa.eu/enterprise/automotive/pagesbackground/competitiveness/cars2 1.htm

3 Slutrapporten fran CARS 21 finns pa
http://ec.europa.eu/enterprise/automotive/pagesbackground/competitiveness/cars2 1 finalreport.pdf
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e bidra till rittvisa globala spelregler for Europas bilindustri,

e uppmuntra forskning och utveckling p4 omrdden av strategisk betydelse.

2. En bransch under omdaning?

Bilindustrins satsningar pd senare ar pd att 6ka produktiviteten och skéra ned kostnaderna har
uppmérksammats allméint och foranlett farhagor for biltillverkningens framtid i de europeiska
ekonomierna med hoga produktionskostnader och sma eller inga efterfrigedkningar pé
motorfordon. Man fruktar att biltillverkningen kan flyttas till lainder utanfér EU 1 och med att
industrin soker efter ldgre kostnader och marknader som kan forvintas uppvisa snabb tillvéxt.
Den befintliga 6verkapaciteten i EU och den 6kande omfattningen av flexibel produktion och
automatisering for effektivare produktion leder tillsammans med investeringar i 6kad kapacitet
1 nagra medlemsstater att sysselsdttningen i bilbranschen riskerar att minska.

Till viss del beror den pdgaende omstruktureringen pa strukturproblem som funnits i delar av
industrin ritt linge. Aven bortsett frén variationerna mellan enskilda tillverkare har de flesta
problemen for tillverkarna att géra med produktivitet, kostnader och arbetsrédtt. Hoga fasta
kostnader, strukturell 6verkapacitet och den senaste tidens rekordhdga priser pd de globala
rdvarumarknaderna i kombination med aggressiv priskonkurrens mellan tillverkarna har lett till
att manga foretag satsar pé sin langsiktiga konkurrenskraft genom att koncentrera sig pa att
oka produktiviteten och optimera kostnadsstrukturen. Detta kan i1 sin tur leda till att
produktionsprocesserna liggs om och att arbetskraften tenderar att minska. Den sammanlagda
effekten kan dessutom forvérras av dominoeffekter pd bilbranschens leverantorskedja eftersom
underleverantdrerna utgor en integrerad del av fordonstillverkningen.

Pé& medellang sikt forefaller det troligt att fordonsmonteringen for den europeiska marknaden
mestadels kommer att ske i Europa. Aven om industrin héller pd att bli alltmer global, &r
sardragen 1 efterfrdgan pd olika marknader rdtt konstanta, och de flesta bilforetag héller en
avsevdrd andel av sin produktion ndra marknaden. De omfattande investeringarna i befintliga
produktionsanlidggningar, framvéxten av flexibel produktion och de europeiska arbetstagarnas
kompetens stoder denna slutsats. Utmaningarna pa grund av den allt aggressivare
internationella konkurrensen kan forvéntas oka pa ldngre sikt. Nér det géller lokaliseringen av
produktionen drar snabbvixande omraden med ldga kostnader i EU:s niromrdde till sig ett
avsevart intresse fran de europeiska biltillverkarna.

I enlighet med kommissionens strategi for tillvixt och sysselsittning* &r syftet med detta
meddelande att skapa gynnsamma fOrutsdttningar for en innovativ och stark
motorfordonsindustri och dédrigenom gora behovet av omstruktureringar sa litet som mojligt.
Om ett foretag dnda fattar beslut om sin organisation och verksamhet anser kommissionen att
den inte kan ldgga sig i sddana affirsmaissiga beslut. Eventuella omstéllningar bor naturligtvis
genomforas enligt géllande EG-direktiv om information till och samrdd med arbetstagare,
kollektiva uppsédgningar och europeiska foretagsrdd®. P& lingre sikt kan regionalpolitiken
underldtta genom att minska omstéllningskostnaderna och uppmuntra nddvéndiga

Se kommissionens meddelande KOM(2005) 474 slutlig: Genomforandet av gemenskapens
Lissabonprogram - En politik till stéd for EU:s tillverkningsindustri - mot en mer integrerad
industripolitik.

5 T.ex. direktiven 2002/14/EG, 98/59/EG och 94/45/EG.
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strukturomvandlingar. Dessutom kan instrument som Europeiska socialfonden, Europeiska
regionala utvecklingsfonden och den nyinrdttade Europeiska fonden for justering for
globaliseringseffekter bidra till att begrinsa omstéllningarnas sociala konsekvenser pé kort sikt,
t.ex. genom att ge arbetstagarna utbildning sa att de lattare kan hitta nya jobb. De hdr fonderna
har ocksa stor betydelse for att skapa béttre strukturella forutsiattningar for niringsverksamhet,
vilket i sin tur bidrar till 6kad sysselsattning. Vidare bor kommissionen strdva efter gynnsamma
forutséttningar som gor det mojligt for foretagen att pa ett tidigt stadium foregripa ny
konkurrens och svara pd den pa ett socialt ansvarsfullt sétt. I detta sammanhang kommer
kommissionen att sammankalla ett forum om omstrukturering i bilindustrin for att ta itu med
problemen och foregripa och anpassa sig till fordndringarna®.

Den europeiska bilindustrin kidnnetecknas idag av en stark priskonkurrens, hdga kostnader pé
ravaror och energi, en stark tonvikt pa kostnadshantering och omstrukturering av
produktionsprocesserna. Ur politisk synvinkel innebdr pressen pa sysselsdttningen och
fokuseringen pa kostnadskontroll att kommissionen kommer att analysera eventuell framtida
lagstiftnings inverkan pa sysselsdttningen och konkurrenskraften noggrant.

3. Biittre regler for branschen
3.1. Typgodkinnande av fordon pa den inre marknaden

P& den inre marknaden regleras for ndrvarande tre fordonskategorier (personbilar, motorcyklar
och traktorer) pa obligatorisk basis. Detta bygger pa systemet med EG-typgodkinnande av
hela fordon’ som har visat sig mycket effektivt. Kommissionen anser att det bor bibehéllas och
att det med fordel kan utvidgas till fler fordon (t.ex. litta lastbilar, bussar och lastbilar).

Kommissionen anser att den inre marknaden bor fungera effektivare efter det att fordonet
slippts ut pa marknaden. Sarskilt kvarstar problem med trafiksikerhetsprovning och
registreringsforfaranden for baide medborgare och foretag.

Kommissionen®

— har antagit ett forslag till nytt ramdirektiv om godkdnnande av motorfordon’ for att
gora systemet med EG-typgodkidnnande av hela fordon obligatoriskt for alla
fordonskategorier och uppmanar Europaparlamentet och rddet att anta forslaget sa
snart som mojligt,

och miljokritiska delar och utrustning.

— har 1 forslaget till nytt ramdirektiv tagit med ett system for godkdnnande av sékerhetst

Vidare

kommer kommissionen

Se kommissionens meddelande om omstruktureringar och sysselsdttning, KOM(2005) 120.

7 Rédets direktiv 70/156/EEG, EGT L 42, 23.2.1970, s. 1.

Atgiirder som redan har foreslagits eller genomforts presenteras i det hir meddelandet som
strecksatser, medan atgirder som kommissionen tdnker foresld framoéver presenteras i numrerade
stycken.

’ KOM (2003) 418 slutlig.
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1. att under 2007 uppdatera sitt tolkningsmeddelande om forfaranden for
typgodkinnande och registrering av fordon som tidigare varit registrerade i en annan
medlemsstat'’.

3.2, Forenkling och internationalisering av regler

Ett av skilen till att CARS 21 tillsattes var industrins asikt att lagstiftningens sammanlagda
kostnader skadade konkurrenskraften och gjorde fordonen onddigt dyra. En sirskild
arbetsgrupp inom CARS 21 tillsattes for att granska lagstiftningen'' och kartligga mojligheter
att upphéva eller forenkla de géllande reglerna.

Efter den hidr granskningen fann CARS 21 att merparten av lagstifiningen bor behillas
eftersom den kridvs for att skydda hilsa, sdkerhet, konsumentintressen och miljo. Da
gemenskapen har undertecknat mer dn 100 internationella fordonsforeskrifter inom FN/ECE
som ar tillimpliga som alternativ till motsvarande gemenskapslagstiftning rekommenderade
dock CARS 21 att 38 EG-direktiv kunde ersittas med FN/ECE-foreskrifter utan att
sakerheten eller miljoskyddet paverkades negativt. Dessutom utpekade gruppen ett direktiv
som kan upphivas'? och 25 direktiv och FN/ECE-foreskrifter dir sjidlvprovning och
virtuell provning kan inforas for att minska industrins kostnader for att folja reglerna genom
att de administrativa forfarandena blir billigare och mindre tidskravande.

Kommissionen stoder dessa rekommendationer, men dr medveten om behovet att bevara EU:s
mojligheter att lagstifta oberoende av FN/ECE-systemet om det krivs for att uppfylla EU:s mal
for bl.a. hélsa och miljo, och kommer att striva efter att genomfora den framtida utvecklingen
mot FN/ECE-foreskrifter direfter.

Kommissionen kommer att

2. foresld att 38 direktiv" ersitts med motsvarande FN/ECE-foreskrifter s snart som
ramdirektivet om typgodkdnnande har antagits (forvéantas 2007),

3. under 2008-09 foresld att nddvéindiga tekniska foreskrifter infors 1 25 direktiv och
FN/ECE-foreskrifter'* for att tillata sjélvprovning och virtuell provning,

4. avge en arlig rapport till Europaparlamentet om arbetet inom FN/ECE och 1
kommittéforfarandet,

5. under 2008-09 Overvdga att forenkla direktiven 71/127/EEG", 74/297/EEG',

76/115/EEG!” och 78/932/EEG!® samt FN/ECE:s foreskrifter 122,

10 K 1996/143/04, EGT C 143, 15.5.1996, s. 4.

1 Mer information om denna dversyn finns i bilaga II till slutrapporten fran CARS 21.

12 Radets direktiv 72/306/EEG, EGT L 190, 20.8.1972, s. 1.

13 Dessa direktiv fortecknas i bilaga 2.

14 Dessa direktiv och FN/ECE-foreskrifter fortecknas i bilaga 1.

13 Radets direktiv 71/127/EEG, EGT L 68, 22.3.1971, s. 1.

6 Radets direktiv 74/297/EEG, EGT L 165, 20.6.1974, s. 16.

17 Radets direktiv 76/115/EEG, EGT L 24, 30.1.1976, s. 6.

18 Radets direktiv 78/932/EEG, EGT L 325, 20.11.1978, s. 1.

19 FN/ECE:s foreskrifter nr 122: Enhetliga tekniska foreskrifter om godkinnande av fordon i

kategorierna M, N och O med avseende pa deras uppviarmningssystem, 23 februari 2006.
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3.3. Miljovinlig vagtrafik: den integrerade modellen

Bilar svarar for 12 % av Europas utsldpp av vixthusgaser och en avsevird andel av
utsliippen av fororeningar. Foljaktligen dr de tvd viktigaste miljopolitiska omradena med
anknytning till fordonsindustrin den tematiska strategin for luftfororeningar®® och
gemenskapens strategi for att minska koldioxidutslipp?'. EU:s politik for avfall och buller
paverkar ocksd motorfordonssektorn. Okande problem med energi (kostnad och forsorjning)
och miljo torde likasa vidsentligt inverka pa diskussionerna om motorfordonens konstruktion
och anvéindning i framtiden.

3.3.1.  Utsldpp av fororeningar

Sedan de forsta Euroutsldppsgranserna antogs har utslippen av NOx och partiklar minskat
med ungefir 70-90 %, uppmitt vid de forhdllanden som réder vid typgodkidnnande.
Kommissionen ténker fortsdtta att strama at Euroutsldppsgrinserna for litta och tunga
nyttofordon 1 enlighet med den tematiska strategin for luftféroreningar och kommer att
efterstriva att faktiska utsldpp beaktas béttre under provningen av utsldppen.

Kommissionen

— har antagit ett forslag till utslippsgrinser i Euro 5% for att minska utslipp av
fororeningar fran personbilar och latta nyttofordon. Om forslaget antas innebér det en
minskning med ytterligare 80 % av partikelutslépp fran dieselfordon och en minskning
med 20 % respektive 25 % av NOx-utslidpp fran dieselfordon respektive bensinfordon,

— har tillsammans med Europaparlamentet och radet bidragit till ytterligare minskningar
av NOx-utsldpp (Euro 6) fran personbilar och litta nyttofordon,

— har antagit ett forslag till direktiv om fradmjande av rena végtransportfordon genom
offentlig upphandling® som gér ut pd att forbéttra luftkvaliteten (sérskilt i tétorter)
och frdmja introduktionen pa marknaden av rena fordon.

— har antagit ett forslag till gemenskapens strategiska riktlinjer for sammanhallningen
2007-2013, dar investeringar i hallbara transportnit och gemensamma offentliga
transporttjanster for distributionsnét for alternativa fordonsbrénslen frimjas.

Kommissionen

6. kommer under 2007 att ligga fram ett forslag till utslappsgranser enligt Euro 6 for
ytterligare avsevdrda minskningar av utslépp fran tunga fordon,

2 KOM(2005) 446.

2 KOM(95) 689 slutlig. En gemenskapsstrategi for minskade koldioxidutsldpp fran personbilar och
forbéattrad bransleekonomi. Mer information pa
http://europa.eu.int/comm/environment/co2/co2 home.htm

2 KOM(2005) 683 slutlig.

» KOM(2005) 634.
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7. arbetar for antagandet av globala tekniska foreskrifter om provningscykler for tunga
fordon (bade fortvariga och transienta cykler), utslapp utanfor cykeln och system for
omborddiagnostik sé att faktiska utsldpp beaktas bittre,

8. Overviger alternativen for att se till att provningen av personbilar ocksa battre beaktar
faktiska utslapp.

3.3.2.  Minskade CO:-utsldpp fran vigtrafik

Kommissionen kommer att satsa pa ett integrerat tillvigagangssitt for att ni EU-malet pa 120
g/km CO; senast 2012. Detta kan uppnas genom en kombination av insatser frdn EU:s och
medlemsstaternas sida. Kommissionen kommer att foresld lagstiftning, om mojligt under 2007
och senast 1 mitten av 2008, for att nd& EU-malet pd 120 g/km av CO,, dir tonvikten kommer
att ligga pa obligatoriska minskningar av CO,-utsldpp for att na mélet pd 130 g/km for den
genomsnittliga nya fordonsparken genom forbdttrad fordonsteknik, och en ytterligare
minskning med 10 g’/km av COs, eller motsvarande om sé &r tekniskt nddvandigt, genom andra
tekniska forbittringar och genom 6kad biobrinsleanvindning, nirmare bestamt foljande:

a) Minimieffektivitetskrav for luftkonditioneringssystem.
b) Obligatorisk montering av system for dvervakning av dicktryck med hog precision.
c) Grénser for maximalt rullningsmotstidnd for déck 1 EU for dick som &r monterade pa

personbilar och latta nyttofordon.

d) Anvindning av véaxlingsindikatorer, med beaktande av den utstrickning i vilken
konsumenterna faktiskt anvinder sddana anordningar i verklig trafik.

e) Forbiattrad brénsleeffektivitet for litta nyttofordon (l4tta lastbilar) med malet att né
175 g/km av CO; senast 2012 och 160 g/km av CO, senast 2015.

f) Okad anvindning av biobrinslen for storsta miljdeffektivitet.

Ovanstaende dtgérder dr mdtbara, dvervakningsbara och redovisningsbara sitt att minska CO,,
utan att minskningarna riknas tva ginger.

Kommissionen instimmer i att lagstiftningen for méilet for genomsnittet i den nya
fordonsparken bor utformas sa att konkurrensneutrala, socialt rdttvisa och hallbara
minskningsmal erhélls som &r rimliga i forhallande till de europeiska biltillverkarnas mangfald
och sa att obefogade konkurrenssnedvridningar mellan biltillverkarna undviks.

Lagstiftningen kommer att 6verensstimma med det 6vergripande maélet att uppna EU:s
Kyotodtaganden och kommer att foregds av en grundlig konsekvensbedéomning. I
konsekvensbeddmningen kommer de olika alternativens nytta och kostnader att jaimféras med
avseende pa nulidget for genomsnittliga CO»-utsldpp, med beaktande av den senaste tekniken
for fordonstekniska miljoforbéttringar.

Forutom lagstiftning bor kommissionens strategi for minskade CO»-utslédpp ocksa uppmuntra
ytterligare insatser for andra trafikslag (t.ex. tunga fordon) av medlemsstaterna (CO.-
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skatter och andra skatteincitament, anvindning av offentlig upphandling, trafikledning,
infrastruktur osv.) och av konsumenterna (vilunderbyggda val som kopare eller ansvarsfullt
forarbeteende).

9.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

Kommissionen

lagger fram sin ovan beskrivna nya strategi for minskning av CO2-utslépp fran bilar
genom ett integrerat tillvigagangssitt samtidigt med detta meddelande 1 sitt
meddelande till Europaparlamentet och rddet om dversynen av gemenskapens strategi
for minskade koldioxidutslédpp fran bilar*,

kommer att undersdka mojligheten att ta med végtransportsektorn i EU:s system for
handel med utslappsritter for den tredje tilldelningsperioden med bérjan 2013,

kommer, mot bakgrund av den nyligen antagna framstegsrapporten om biobrénslen®,
som en del av forslaget till en ny europeisk energipolitik déir ett bindande mal p& minst
10 % biobridnslen senast 2020 angavs, att under 2007 foresld en éndring av direktiv
2003/30/EG* om framjande av anvindningen av biodrivmedel eller andra fornybara
drivmedel.

kommer att dvervéga alternativen for att utveckla en politisk ram for frimjande av
biobrénsleanvindning som erbjuder stdrre besparingar av véaxthusgaser och kommer
att fortsitta sitt stod till FoU om nésta generations biobranslen.

kommer under 2007 att ligga fram ett forslag till forordning om vitgasdrivna
motorfordon sa att denna teknik kan anvéindas sékert,

kommer inom ramen for initiativet 2010, den intelligenta bilen®’, att fortsétta att
stodja forskning och utveckling kring informations- och
kommunikationsteknikbaserade 16sningar och tillimpningar for att bidra till renare,
energieffektivare rorlighet, bl.a. verktyg for miljovénlig korning,

kommer att satsa pa intelligenta transportsystem, bl.a. Galileo, i sin kommande plan
for logistik och gronboken om stadstransporter for att optimera transporterna och
skapa siker, hallbar rorlighet f6r Europa,

uppmanar Europeiska investeringsbanken att stodja gemenskapsstrategin for
koldioxidminskning genom att bidra till finansieringen av lonsamma projekt inom
bransleeffektivitet och fornybara brinslen.

3.3.3.

Ovrig miljopolitik

Forutom det ovanstdende har EU:s politik for fordonsatervinning, buller och rorliga
luftkonditioneringssystem betydelse for bilindustrin.

Kommissionen

24
25
26
27

KOM(2007) 19 slutlig.

KOM(2006) 845 slutlig.

Direktiv 2003/30/EG, EUT L 123, 17.5.2003, s. 42.
KOM (2006) 59 slutlig.
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— har foreslagit att vissa fluorerade véxthusgaser skall fasas ut frdn rorliga
luftkonditioneringssystem®®, och forslaget har godkénts av Europaparlamentet och
radet.

Framover kan foljande forvéntas.

Kommissionen

17. kommer under nista dversyn av direktivet om uttjanta fordon®® att ta upp frdgan om
icke enhetligt genomforande av direktivet 1 medlemsstaterna (2009),

18. kommer under 2007-2009 att verka for en helhetssyn pa buller, som involverar alla
berorda aktorer och system (t.ex. trafikledning, forarbeteende, fordons- och
dackteknik och végytor).

34. Okad trafiksikerhet i Europa med forenade krafter

Avsevirda framsteg har gjorts inom den europeiska trafiksékerheten: under de senaste 30 &ren
har trafiken pd de europeiska vdgarna tredubblats, medan antalet olycksfall halverats.
Européernas allt storre rorlighet har dock fortfarande ett hogt pris: de senaste
uppskattningarna visar att omkring 41 600 ménniskor omkom pé de europeiska vdgarna
2005%°, Kommissionens mél ar att fram till 2010 minska dodsfallen pa de europeiska vigarna
med 50 %°".

Kommissionen anser att en effektiv trafiksdkerhetsstrategi bor bygga pa samspel mellan
forbittrad fordonsteknik, vaginfrastruktur, forarbeteende och efterlevnad.

Kommissionen

— har antagit rekommendation 2004/345/EG*> om bista praxis for kontroll av
efterlevnaden i fraga om rattfylleri, fortkorning och bilbiltesanvdndning,

— har tilltratt FN/ECE:s foreskrifter nr 104** och dndringarna till FN/ECE:s foreskrifter
nr 483 for att forbattra tunga fordons synlighet,

— har antagit meddelandet "E-call 4t medborgarna"®® for att paskynda utbyggnaden av e;

callsystem, nagot som prioriteras inom initiativet e-sékerhet,

— har antagit ett meddelande om initiativet "Den intelligenta bilen"® for att framja
utbyggnaden av avancerad sdkerhetsteknik och dérigenom bidra till att minska antalet

% Direktiv 2006/40/EG, EUT L 161, 14.6.2006, s. 12.

» Direktiv 2000/53/EG, EGT L 269, 21.10.2000, s. 34.

30 Europeiskt atgiardsprogram for trafiksdkerhet: lagesrapport efter halva tiden, KOM (2006) 74 slutlig.
KOM (2001) 370 slutlig. Halvtidsoversynen av kommissionens vitbok om transporter fran 2001 blev
firdig 2006, KOM (2006) 314 slutlig.

32 Kommissionens rekommendation av den 6 april 2004, EUT L 111, 17.4.2004, s. 75.

3 FN/ECE:s foreskrifter nr 104: Enhetliga bestimmelser om typgodkdnnande av é&terreflekterande
markning for tunga och ldnga fordon och sldpvagnar till dessa fordon, 22 januari 1998

FN/ECE:s foreskrifter nr 48: Installation av belysning och ljussignalanordningar.

» KOM (2005) 431 slutlig.

36 KOM (2006) 59 slutlig.

31

34
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trafikolyckor 1 EU,
har antagit ett forslag till direktiv om samlade atgirder for sikrare viagar’,

har antagit ett forslag till direktiv om eftermontering av speglar pa tunga fordon
registrerade i gemenskapen for att undvika blinda flackar i synfiltet bakat*®.

har antagit ett forslag till gemenskapens strategiska riktlinjer for sammanhallningen
2007-2013, dér det bland riktlinjerna for atgirderna ingér investering i trafikledning
med sirskild tonvikt pa sékerhet.

Med beaktande av CARS 2I1-gruppens rekommendationer intar kommissionen en
framtidsinriktad héllning till trafiksdkerheten och bedémde de tankbara initiativen pa omradet.

Dérfor kommer kommissionen mellan 2007 och 2009 att 6verviga att ldgga fram forslag om

19.

20.

21.

22.

23.

24.

gbra montering av barnfasthéllningssystemet Isofix obligatorisk for alla nya M1}

fordon,

gora anvindning av varselljus obligatorisk (ett offentligt samradd om detta inleddes den
1 augusti 2006),

gora montering av elektronisk stabilitetskontroll obligatorisk, med borjan i tunga
fordon och senare i personbilar och ldtta lastbilar s& snart som en provningsmetod har
utvecklats,

gora biltespadminnare obligatoriska i alla nya fordon,

andra fas II-kraven 1 direktivet om skydd av fotgdngare for att forbéttra direktiv
2003/102/EG®,

forbattra gransoverskridande indrivning av boter for brott mot trafikreglerna i andra
EU-lander (ett offentligt samrdd om detta inleddes den 6 november 2006),

Kommissionen kommer ocksa att

25.

26.

27.

undersoka kostnaderna, nyttan och genomforbarheten for inforande av
nddbromssystem i fordon (sdrskilt tunga fordon). Kommissionen undersdker fin.
sddana system och har inrdttat en grupp med berérda parter for att bitrdda
undersokningen,

fortsétta anstringningarna att frimja utveckling, utbyggnad och anvéndning av aktiva
sdkerhetssystem i fordon och system for samarbete mellan fordon och infrastruktur
inom ramen for initiativet 2010, den intelligenta bilen,

under 2006 anta det tredje meddelandet om e-sidkerhet for att informera
Europaparlamentet och radet om ytterligare atgdrder med sikte pa fullstindig

37
38
39

KOM (2006) 569 slutlig.
KOM (2006) 570 slutlig.
Direktiv 2003/102/EG, EUT L 321, 6.12.2003, s. 15.
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utbyggnad av e-call frén och med 2010,

28. uppmuntra och stdodja att gemenskapsfinansiering till vigtrafiksektorn forenas med
villkoret att projekten skall folja bésta trafiksdkerhetspraxis,

29. uppmana medlemsstaterna att ytterligare forbidttra efterlevnaden nir det géller
rattfylleri, fortkdrning, hjalmanvindning pa motorcykel samt bilbédltesanvindning.

3.5. Handel och utomeuropeiska marknader: rittvis global konkurrens*

Huvuddelen av den globala efterfragedkningen pa industrins produkter det nésta artiondet
kommer att komma frdn de snabbvixande ekonomierna (t.ex. Kina, Indien och Ryssland) och
denna internationella inriktning dr avgérande for den europeiska bilindustrins konkurrenskraft.

Kommissionen anser att multilaterala forhandlingar utgor ett tillfille att forbittra den
europeiska industrins markandstilltradde, &ven om man samtidigt ocksa behover fora bilaterala
eller regionala forhandlingar (genom frihandelsavtal eller liknande) med tredjelinder dér det
ar lampligt.

For en global industri dr villkoren for utlindska direktinvesteringar och uppbyggnaden av
lokal produktion i linder utanfor EU lika viktiga som den traditionella importen och exporten.
Den europeiska politiken bor gd ut pd att se till att de europeiska foretagens verksamhet
utanfor EU inte utsétts for otillborlig sairbehandling.

Kommissionen dr besluten att forbéttra och utvidga det internationella regelsystemet, sérskilt
genom FN/ECE (som sagts i avsnitt 3.2)*!, for att minska icke-tariffira handelshinder och
bidra till framvéxten av lika spelregler i hela varlden. Bilindustrin har ocksa uttryckt stark oro
om tillimpningen av immaterialritt i ndgra delar av vérlden.

Kommissionen dr bekymrad 6ver marknadstilltrddet och forutsittningarna for foretagande i
Kina. Dessa har betydelse inte bara pa grund av den kinesiska marknadens potential utan
ocksa darfor att liknande bekymmer kan uppsta pé andra stora framvidxande marknader.

Kommissionen

— har som policy att frdmja oOkad internationell teknisk harmonisering av
motorfordonsforeskrifter inom ramen for FN/ECE:s 6verenskommelser fran 1958 och
1998,

— har formellt begért att Varldshandelsorganisationen inrdttar en tvistlosningspanel for
att losa fragor om Kinas behandling av importerade fordonsdelar, och USA och
Kanada har ldmnat liknande klagomal.

Betraffande politiken i framtiden:

h(nmmiccinnen kommer att |

40 Kommissionens handelspolitik skisseras i ett nyligen framlagt meddelande, "Ett konkurrenskraftigt

Europa i virlden" KOM(2006) 567 slutlig.

Som sdgs 1 avsnitt 3.2 kommer kommissionen att striva efter internationell harmonisering pé ett sitt
som gor det mojligt for EU att lagstifta oberoende i fragor som ror sékerhet och miljo, om det skulle
behovas.

41

16 SV



SV

30. 1 varje enskilt fall bedoma forutsittningarna for att forhandla fram frihandelsavtal med
tredjelénder (sdrskilt 1 Sydostasien) och inleda forhandlingarna om sd ar lampligt,

31. fortsdtta att vervaka utvecklingen i1 Kina betriffande foretagsvillkor och regler for att
se till att det forbéttrade marknadstilltrade som foljer av Kinas anslutning till
Virldshandelsorganisationen forverkligas,

32. fora en formell dialog med Kina i frdgor som ror Kinas regelverk for att se till att lika
spelregler rader och att néringslivet atnjuter réttssédkerhet pa denna marknad, varvid
kommissionen kommer att fortsitta att folja utvecklingen av utkastet till ny kinesisk
antimonopollag,

33. bidra till ndrmare samarbete pd motorfordonsomradet med Ryssland inom ramen for
det gemensamma ekonomiska omradet mellan EU och Ryssland,

34, fortsdtta sina strdvanden att se till att immaterialritter frimjas och respekteras
internationellt genom befintliga internationella avtal och kommer att ta med en
omfattande immaterialrdttslig reglering i framtida bilaterala avtal.

3.6. Forskning och utveckling: nyckeln till konkurrenskraften framéver

Med omkring 20 miljarder euro (ca. 5 % av branschens omsittning) i investeringar i forskning
och produktutveckling &r bilindustrin Europas storsta industriella FoU-investerare i
absoluta tal.

Teknikplattformar har stor betydelse for att kartligga forskningsbehovet av betydelse for
industrin. "Visionen av vigtransport 2020", den strategiska forskningsagenda som utarbetats
av Europeiska radgivande nimnden for forskning pa vigtransportomradet (European
Road Transport Research Advisory Council, ERTRAC) och andra atgidrder som tagits
fram inom andra teknikplattformar* har haft stor betydelse for FoU-satsningarnas inriktning
inom bilindustrins virdekedja pa EU-niva och nationell och regional niva.

Kommissionen har

— 1 det sjunde ramprogrammet foreslagit att ett sdrskilt prioriterat tema inrdttas for
"Transport (inklusive flygteknik)" med en foreslagen budget pa 4 180 miljoner euro i
nupriser, vilket utgdr en avsevird okning av allokeringen av gemenskapsmedel till
mnovation 1 bilbranschen,

— inom temat informations- och kommunikationsteknik i det sjunde ramprogrammet
foreslagit fortsatta satsningar pd IKT for rorlighet, hallbar utveckling och
energieffektivitet med utgangspunkt i forskningen inom de femte och sjitte
ramprogrammen.

Kommissionen anser att den europeiska forskningen inom det sjunde ramprogrammet bor
inriktas badde pad inkrementell forskning (t.ex. teknik for rena, energieffektiva termiska
motorer och integrerade sikerhetssystem) och genombrottsteknik (t.ex. vite och

42 Som exempel kan ndmnas bl.a. plattformen for vite och bréinsleceller, plattformen for avancerade

konstruktionsmaterial och tekniker samt plattformen for smart systemintegration.
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brinsleceller, omladdningsbara hybridfordon eller nésta generations biobrinslen).
Vidare anser kommissionen att det dr viktigt att skapa pionjarmarknader av betydelse for denna
sektor (exempelvis kan véte, brinsleceller och biobrénslen utnyttjas for detta).

Mer allmint ingér ny, sékrare, effektivare och renare bilteknik 1 begreppet intelligenta
transportsystem (ITS). Bilindustrin deltar aktivt i flera teknikplattformar® som direkt eller
indirekt bidrar till bilindustrins konkurrenskraft och till utvecklingen av béttre transportsystem.

35.

36.

37.

38.

39.

Kommissionen

kommer att fortsdtta att utveckla FoU-samarbetet mellan EU och industrin (framst
genom det sjunde ramprogrammet),

kommer att strdva efter att stimulera ett samordnat forskningssamarbete mellan EU,
medlemsstaterna och bilindustri pa ett systemovergripande sétt och anvénda olika slag
av instrument for FoU-stod till bilindustrin, bl.a. samarbetsprojekt och
spetskompetensnétverk,

kommer att inrikta forskningsprogrammen pa att effektivisera vigtrafiksystemet utan
att gora avkall pd miljoskydd och sdkerhet. Sérskild tonvikt kommer att ldggas pa
rena fornybara brinslen samt pa intelligenta fordon och vigar (t.ex. projektet for den
intelligenta bilen inom ramen for initiativet 12010).

kommer att striva efter att anvinda offentligprivata partnerskap som ett nytt redskap
for industriell forskning, teknisk utveckling och demonstration, och forbereder
tillsammans med bildindustrin (och andra berdrda parter) ett gemensamt teknikinitiativ
for vite och brénsleceller,

uppmanar de europeiska finansinstitutionerna, t.ex. Europeiska investeringsbanken,
att fortsitta att stodja forskning 1 bilindustrin och fokusera verksamheten pd projekt
som leder till 6kad energieffektivitet, minskade utslipp och okad sédkerhet, bl.a.
genom det nya finansieringsinstrumentet med riskdelning.

3.7.

3.7.1.

Beskattning och konkurrens pa eftermarknaden

Beskattning

Diskussioner i CARS 21 tydde pa att de olika systemen for fordonsbeskattning i
medlemsstaterna betraktas som ett av de viktigaste hindren for en effektivt fungerande
inre marknad, medan skatteincitament borde samordnas mellan medlemsstaterna och
pavisbart bidra till EU:s politiska mal inom t.ex. miljo och sdkerhet. Hir kan ndmnas att
Europaparlamentet och radet pa kommissionens forslag har beslutat om en artikel som reglerar
villkoren for skatteincitament i forordningen om Euro 5 och 6%,

Kommissionen

har lagt fram ett forslag till direktiv om beskattning av personbilar®’, som nu behandlas

43
44

T.ex. mjukvaruplattformen Nessi och Artemis, plattformen for inbdddade IT-system.
KOM(2005) 683 slutlig.
KOM (2005) 261 slutlig.
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av Europaparlamentet och radet. Kommissionen uppmanar parlamentet och radet att
anta forslaget sa snart som mojligt.

3.7.2.  Konkurrens pad eftermarknaden

Niér det giller aterforsdljning av fordon kommer kommissionen att fortsétta sitt arbete med att
se till att forordning 1400/2002 om motorfordonssektorn* tillimpas i hela gemenskapen.
Samtidigt har det pa grund av fordonens tilltagande komplexitet blivit allt viktigare att
fordonsreparatorer 1 gemenskapen har tillgang till nodvandig teknisk reparationsinformation.
Insatserna pa detta omrade grundar sig péd ett tydligt mandat frin Europaparlamentet som
anges i artikel 4 i direktiv 98/69/EG*’.

Kommissionen

— har infort en bestimmelse i forslaget om Euro 5 enligt vilken fordonstillverkare skall
tillhandahdlla obegrdnsad, standardiserad tillgang till reparations- och
underhéllsinformation for fordon till oberoende reparatorer via webbplatser i ett

format som skall utvecklas av en teknisk kommitt¢ med berorda parter (formatet
OASIS).

4. Nista steg

Kommissionen &r besluten att genomfora sin politik for bdttre lagstiftning och anser att det
finns ett unikt tillfadlle att utveckla en sérskild beslutsfattarkultur inom industripolitiken.
Kommissionen anser att bl.a. lagstifiningens kvalitet, forenkling, konsekvensbedomningar,
samrad med de berorda parterna, betidnketid och val av regleringsform bdr vara centrala
overviaganden nir lagforslag utformas.

Den svéraste avvigningen i denna politiska process dr den mellan forutsigbarhet kontra
kvalitet och flexibilitet. Att staka ut riktningen for lagstiftningen i1 framtiden leder
ofrankomligen till frigor om kvaliteten och tickningen pa det underlag som anvints for att sia
om framtiden pa medelling och lang sikt. En mekanism for regelbunden revision och
oversyn bor darfor inforas.

For att se till att Europaparlamentet och radet regelbundet informeras om processen i FN/ECE
planerar kommissionen att ldmna en &rlig rapport till parlamentet om arbetet i FN/ECE och 1
kommittéforfarandet.

Kommissionen kommer att

40. under 2009 tillsammans med alla berérda parter gora en halvtidsdversyn av
rekommendationerna i detta meddelande for att se vilka framsteg som gjorts, och
eventuellt anpassa langtidsplaneringen for regleringen av fordonssektorn efter
Ooversynen,

46

Kommissionens forordning (EG) nr 1400/2002 av den 31 juli 2002 om tillimpningen av artikel 81.3 i
fordraget pa grupper av vertikala avtal och samordnade forfaranden inom motorfordonssektorn.

4 Direktiv 98/69/EG, EGT L 350, 28.12.1998, s. 1.

® KOM (2005) 683 slutlig.
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41. regelbundet underritta de andra gemenskapslagstiftarna om
fordonsregelverket genom en arsrapport om framstegen inom FN/ECE.

dndringar

i

BILAGOR
1. Forteckning over direktiv som foreslas for sjdlvprovning och virtuell provning

2. Forteckning 6ver direktiv som foreslas ersittas med FN/ECE-foreskrifter
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Bilaga 1: Forteckning dver direktiv som foreslis for sjilvprovning och virtuell provning
For sjalvprovning:

EG-direktiv:

70/222/EEG (bakre registreringsskyltar)

77/389/EEG (bogseringsanordningar)

78/316/EEG (mérkning av mandverorgan)
78/317/EEG (avfrostning och avimning)

78/318/EEG (torkar- och spolarsystem)

78/549/EEG (hjulskydd)

92/21/EEG (massa och dimensioner for motorfordon)

97/27/EG (massa och dimensioner)
92/114/EG (utskjutande delar pa forarhytt)

FN/ECE-foreskrifter:

28 (ljudsignalanordningar)

48 (montering av belysning)

121 (mérkning av mandverorgan)

122 (virmesystem)

43 (avsnittet om montering av sdkerhetsglas)

55 (kopplingsanordningar, endast med avseende pa geometriska krav)

For virtuell provning:
EG-direktiv:

77/389/EEG (bogseringsanordningar)

77/649/EEG (siktfalt framat)

78/318/EEG (torkar- och spolarsystem, geometriska krav)
78/549/EEG (hjulskydd)

92/114/EG (utskjutande delar pé forarhytt)

FN/ECE-foreskrifter:

46 (siktfilt bakat)

21 (geometriska krav pé inredningsdetaljer)

26 (utskjutande delar)

48 (montering av belysning)

55 (kopplingsanordningar, endast med avseende pa geometriska krav)
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Bilaga 2: Forteckning dver direktiv som foreslis ersiittas med FN/ECE-foreskrifter

70/157/EEG (ljudniva)

70/221/EEG (brénsletankar)

70/311/EEG (styrinréttningar)

70/387/EEG (dorrlés och gangjirn)
70/388/EEG (ljudsignalanordningar)
71/127/EEG (backspeglar)

71/320/EEG (bromsutrustning)

72/245/EEG (ddmpning av radiostdrningar)
74/60/EEG (inredningsdetaljer)

74/61/EEG (anordningar for att forhindra obehorigt nyttjande av motorfordon)
74/297/EEG (styrmekanismens uppforande i hindelse av en sammanstotning)
74/408/EEG (hallfastheten hos sétena)
74/483/EEG (utskjutande delar)
75/443/EEG (backvixel och hastighetsmétare)
76/756/EEG (montering av belysning)
76/757/EEG (reflexanordningar)
76/758/EEG (lyktor)

76/759/EEG (korriktningsvisare)
76/760/EEG (bakre skyltlyktor)
76/761/EEG (strélkastare)

76/762/EEG (framre dimstrdlkastare)
77/538/EEG (dimbaklyktor)

77/539/EEG (backningsstralkastare)
77/540/EEG (parkeringslyktor)

77/541/EEG (bilbilten)

78/316/EEG (mérkning av mandverorgan)
2001/56/EG (viarmesystem)

80/1269/EEG (motoreffekt)

89/297/EEG (sidoskydd)

92/22/EG (sdkerhetsglas)

92/23/EG (déck)

94/20/EG (mekaniska kopplingsanordningar)
95/28/EG (brinnegenskaper)

2001/85/EG (bussar)

96/79/EG (frontalkollision)

96/27/EG (sidokollision)

98/91/EG (transport av farligt gods)
2000/40/EG (framre underkorningsskydd)
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