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1. Problematika

Ve sdéleni Komise o zlepSovani hospodaiské situace v odvétvi rybolovu' se uvadi, ze soucasna
vaznd hospodaiska situace u mnoha slozek rybaiského lod’stva si vyzaduje odlisny piistup k
fizeni rybolovu. Je tfeba vyhradné propojit diraz na udrzitelné rybolovné ¢innosti, s vyS$Simi
urovnémi populaci ryb, s cilem vytvofit prostiedi, v némz budou rybaiska plavidla a lod’stvo
vykonnéjsi z hospodaiského hlediska.

Jiz se uznava, ze velkému mnozstvi riznych systémi fizeni, které v soucasnosti uplatiuji
Clenské staty a SpoleCenstvi, chybi transparentnost, u¢innost a v nékterych ptipadech 1 celkova
soudrznost, coz piispiva k hospodatskym obtizim v odvétvi rybolovu. Ugelem tohoto sdéleni je
pirezkoumat moznosti fizeni se zfetelem na zlepSeni efektivity fizeni rybolovu a zaroven
usnadnit dosazeni zakladnich cilt, které sleduji ¢lenské staty a SpoleCenstvi v ramci spolecné
rybarské politiky (SRP) — napiiklad zachovani populaci ryb, udrzovani ,relativni stability
rybolovnych prav ¢lenskych statti a konkurenceschopnost odvétvi rybolovu. Sdéleni ma za cil
zahgjit diskusi mezi Clenskymi staty a Komisi o budoucnosti systéml fizeni na zakladé
rybolovnych prav v radmci spole¢né rybatské politiky.

Toto sdéleni definuje fizeni na zaklad¢é rybolovnych prav (RBM) jako formalizovany systém p
fidélovani individudlnich rybolovnych prav rybaitm, rybarskym plavidlim, podnikim, druzstv
tim nebo rybarskym komunitam.

2. Souvislosti

Poté, co skoncil neomezeny ptistup k rybolovnym zdrojim, byla v ramci vSech systému fizeni
v urcité podob¢ zavedena prava pro pfistup k témto zdrojim nebo k jejich vyuzivani. Plati to i
pro spole¢nou rybaiskou politiku, ktera mimo jiné stanovi poskytovani vnitrostatnich licenci a
kvot, omezeni poctu ,,dnli na mofi“ pro urcité oblasti rybolovu a rizna opatieni na omezeni
kapacity lod’stva. Ackoli se zakladni mechanismy spolecné rybaiské politiky pii pridélovani
rybolovnych prav mezi Clenskymi staty prokazaly jako u¢inné a udrzitelné, v mnoha dalSich
ohledech cilii této politiky dosazeno nebylo, o ¢emz svéd¢i snizovani mnohych populaci ryb,
zejména populaci Zijicich pfi dné€, jakoz i neuspokojivd hospodaiska vykonnost n€kterych slo
zek lod’stva.

Systémy fizeni zavedené na urovni Clenskych stati a SpoleCenstvi, kterymi se k rybolovu
ukladd ,,omezeny*“ pfistup, neptimo vedly k tomu, Ze rybolovnému pravu byla ptidélena
hospodariska hodnota. Tato hospodaiskd hodnota se piimo ¢i nepfimo odrazi v riznych trznich
transakcich, ke kterym v soucasnosti dochdzi v odvétvi rybolovu. Jde naptiklad o prodej nebo
pronajem licenci, dnti rybolovu a kvot v nékterych ¢lenskych statech. Méné piimo se hospoda
fska hodnota rybolovného prava odrazi v rozdilu mezi trznimi cenami plavidel s licenci a bez
ni.

Timto zpisobem de facto existuji trhy srybolovnymi pravy ve vétSin€ c¢lenskych stata.
Hospodaiska hodnota téchto prav byva né€kdy znacnd a mize zasadnim zplsobem ovlivnit
vyvoj v odvétvi rybolovu. Je tieba usilovat o systém, ktery pomiize formalizovat uvedené
hospodarské hodnoty jako individualni rybolovna prava, coz piinese vétSi transparentnost,
pravni jistotu, bezpecnost a v konecném dusledku i vys$si hospodarskou u¢innost pro rybafe a

! KOM(2006) 103 v kone¢ném znéni.
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rovnéZ se na minimum omezi naklady pro zbytek spole¢nosti.

V téchto souvislostech je nezbytné zahdjit diskusi v zdjmu vymény a zkvalitnéni poznatki
v dané oblasti, jakoz i za ic¢elem posouzeni potieby jednat.

Tyto otazky byly nastoleny v planu postupu?® uvedeném v navrhu Komise na reformu SRP, v n
¢mz se Komise zavazala k vypracovani zpravy o oblasti plisobnosti predpisti v ramci systému
fizeni rybolovu na urovni Spolecenstvi nebo jednotlivych statii, které by se tykaly systému
obchodovatelnych individualnich ¢i kolektivnich rybolovnych prav.

3. Souvislosti na urovni spolecenstvi

Odvétvi rybolovu ve SpoleCenstvi se vyznacuje velkym poctem nastroji a mechanismu k fizeni.
Pomérné srovnatelné situace se fes$i mnohdy velmi rozdiln€ v zavislosti na doteném clenském
statu, regionu i oblasti rybolovu. Tyto rizné pfistupy uplatnované dokonce i v rdmci jednoho
Clenského stitu predstavuji znacny soubor praktickych zkuSenosti, které by mély byt
vyhodnoceny a nésledné piedavany.

V soucasnosti je hlavnim a okamzitym cilem zachovani populaci ryb, coz je pfedpokladem pro
udrzitelnost motskych ekosystémill a pokra¢ovani hospodaiské ¢innosti v tomto odvétvi. Tento
cil je vsouladu s zdvazkem SpoleCenstvi v rdmci johannesburského programu (na podporu
maximalniho udrzitelného vynosu) a lisabonské agendy. Diskuse o fizeni na zakladé¢
rybolovnych prav ma piezkoumat, zda k dosazeni tohoto cile mtze ptispét lepsi hospodaiské
fizeni rybolovu a zejména zda lze v z4jmu vyssi efektivity a G¢innosti navrhnout nové a/nebo
zdokonalené systémy fizeni se zaméfenim na hospodarska hlediska rybolovu. Ke snizeni trovn
¢ lovné kapacity a tak i k menSimu tlaku ze strany rybolovu mutize pfispet napiiklad systém
individudlnich rybolovnych prav nebo kvot, teritoridlnich uzivatelskych prav pro rybolov
(TURF) nebo prav pro intenzitu rybolovu. Veskeré tyto systémy fizeni je nutno posuzovat v
souvislosti s jejich pfinosem k cili spole¢né rybaiské politiky, konkrétné k ,,vyuzivani zdroji,
které umozni udrzitelné hospodarské, environmentalni a socialni podminky* (nafizeni Rady
(ES) ¢.2371/2002).

Spolecenstvi nese odpovédnost za omezovani celkové velikosti lod’stva a za stanoveni urovné
odlovil a intenzity rybolovu, jakoz i za rozhodovani o technickych opatfenich, jakymi jsou nap
fiklad omezeni tykajici se plavidel a lovnych zatizeni v zdjmu dodate¢né ochrany populaci ryb.
Vnitrostatni organy rozdéluji a spravuji licence 1 kvoty a rozhoduji o intenzité rybolovu, a to s
celostatni plisobnosti 1 na regionalni Grovni. Veskeré tyto zasahy v oblasti fizeni tak poméhaji
vymezit a blize ur€it prava pro piistup a lov ze strany jednotlivych rybait. K témto pravim lze
ptitadit hospodafskou hodnotu, casto ktomu vSak dochazi netransparentnim a nep
fedvidatelnym zptsobem.

4. Systémy Fizeni na ziakladé rybolovnych prav

Musi se zcela jasn€ vymezit rozsah a moznosti formalizovaného systému fizeni na zakladé
rybolovnych prav. Tento systém vSak nemiize vyteSit veSkeré problémy, kterym je odvétvi
rybolovu vystaveno. Nemlze byt sdm o sobé nastrojem pro fizeni, je vSak z hospodaiského

2

Sdéleni Komise o reformé spolecné rybatské politiky (,,Plan postupu‘), KOM(2002) 181 v konecném
znéni.
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hlediska prostiedkem k lepsi vykonnosti rybai. Pomoci riiznych opatieni v oblasti fizeni
rybolovu (naptiklad kvdt) proto bude stdle nutno usilovat o cile souvisejici se zachovanim
populaci ryb. Uprava rybolovnych prav z formalniho hlediska vsak spoleénosti pomiize, aby
uvedenych cilli doséhla s vyuZzitim mnohem hospodarnéjSich prostredki. Uvadi se, Ze hospoda
ska udrzitelnost povede z dlouhodobého hlediska rovnéz k lepsi biologické udrzitelnosti, nebo
t dobie fungujici systém fizeni na zakladé rybolovnych prav by mél zvysit zajem rybait a odv
¢tvi o udrzitelnost zdsobarny zdroju.

Jiz od samého zacatku je tfeba uznat, ze jakékoli prekazky bézného a volného obchodovani
s rybolovnymi pravy (napiiklad v podobé kvot) teoreticky povedou k situaci, v niz z hospoda
tského hlediska nebude ptid€lovani kvot optimalnim feSenim. Z politického hlediska je vSak
zcela legitimni, aby se kazdy Clensky stat rozhodl pro méné optimalni systém, ktery odpovida
jeho vnitrostatnim cilim. Tento systém muiZze umoznit kompromisy mezi cili, jez si protiieci,
napiiklad mezi kratkodobou hospodatskou uc¢innosti a udrzenim zaméstnanosti, a mize téz
ovlivnit ptid€lovani rybolovnych prav riznym pododvétvim rybolovu, jakymi je lod’stvo pro
drobny rybolov a velkokapacitni lod’stvo.

Nejspornéjsim hlediskem systému fizeni na zaklad€ rybolovnych prav je prevoditelnost prav.
Obchodovatelnost prav je podloZena predev§sim hospodaiskymi argumenty: ucinnost ryba
tskych podnikt se zlepsi, opusti-li lod’stvo plavidla s nizs$i hospodatskou vykonnosti, zatimco p
fevodem kvot z plavidel s mensimi zisky na plavidla s vét§simi zisky se zavadi cena za vyuziti
zdroje. Zavedeni ceny za zdroj mtize vést k rozsdhlému skupovani prav a mit za néasledek soust
fed’ovani vlastnictvi kvot, zemepisného rozdéleni rybolovné Cinnosti a slozeni lod’stva. Je tieba
poznamenat, ze k takovémuto soustied’ovani jiz doslo a lze ho i dédle oc¢ekavat bez ohledu na
existenci systémitl fizeni na zaklad¢ rybolovnych prav predevsim v dasledku toho, Ze moznosti
rybolovu se snizily na Uroven, ktera neni hospodarsky tinosnd pro mnoha plavidla, ktera se
proto rostouci mérou zapojuji do vnitrostatnich programti vyrazovani plavidel z provozu.

S cilem vyvazit riziko soustfed’ovani lze systémy fizeni na zaklad¢ rybolovnych prav navrhnout
tak, aby zamezily soustied’'ovani nad urcitou mezni hodnotu, ¢imz by se zachovala zemépisna
rovnovaha rybolovnych ¢innosti a udrzela se velkou mérou kulturni, socidlni a odborna
struktura. Naptiklad maji-li systémy fizeni na zaklad¢ rybolovnych prav ovlivnit drobné pobie
zni rybolovné Cinnosti, které vyuzivaji tychz zdrojii a maji zadsadni dopad na mistni hospoda
fstvi, jde o padny argument ve prospéch obezietného ptistupu. Drobny rybolov by mohl byt p
fedmétem ochrany jako politickd priorita v ur¢ité podobé kvotového systému na posileni
rozvoje dané komunity, ktery méa za konkrétni cil hajit zdjmy této ¢asti odvétvi rybolovu vici
konkurentlim s lepSimi moznostmi financovani.

Veskeré mechanismy ziizené s cilem omezit potencidlni nepiiznivé ucinky v disledku
neregulovaného trhu, zejména pokud jde o soustfed’'ovani a pfesun ¢innosti, by vSak mély byt
slucitelné s jednotnym trhem a pravidly hospodaiské soutéze ve SpolecCenstvi. Ze zkuSenosti
vyplyvé, ze v tomto ohledu je na misté¢ obezietnost, nebot’ rizné mechanismy mohou byt v
rozporu s piedpisy Spolecenstvi. VSechny takové mechanismy by Komise musela systematicky
prezkoumat.

Systémy fizeni na zdklad¢ rybolovnych prav mohou rovnéz ptispivat k problémiim s odlovem
nejkvalitngj$i ¢asti populace ryb (,highgrading®) a s vyméty, které mohou ohrozovat udr
zitelnost zdroji a komplikovat posuzovani skutecné urovné odlovi. Tyto ukoly vSak jiz
existuji v ramci stavajicich systému fizeni a nemély by byt vnimany jako vylu¢na soucast systém
0 fizeni na zékladé rybolovnych prav. Komise v soucasnosti piipravuje politickou iniciativu
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zamétenou na problematiku vymétl, kterd by méla napomoci zmirnit dané G€inky SirSiho vyu
ziti systému fizeni na zékladé rybolovnych prav. V zdjmu konec¢ného tuspéchu kteréhokoli
systému fizeni, jenz je v provozu, je v této souvislosti nezbytné¢ nutné zlepsit provadeéni a
kontrolu rybolovnych ¢innosti.

5. Dalsi kroky

Vzhledem k skutecnosti, Ze spole¢na rybaiska politika pro pfidélovani rybolovnych prav mezi
Clenské staty uznava zasadu ,relativni stability”, kterd ma za cil zajistit ,,pfedvidatelny podil
populaci pro kazdy clensky stat* (nafizeni Rady (ES) ¢. 2371/2002), lze usuzovat, ze v sou
casné dob& neni moZné na Urovni Spolecenstvi pfejit na systém fizeni na zaklad€ rybolovnych
prav, jenz by ¢lenskym statim umoziioval volné obchodovani s rybolovnymi pravy. Kazdé pou
ziti systémil fizeni na zaklad¢ rybolovnych prav v ramci stavajici SRP by mélo byt vypracovano
na urovni ¢lenského statu a mélo by se zamétit na obchodovani s rybolovnymi pravy v ramci
tohoto statu. Samoziejmé by to ¢lenskému statu nebranilo v rozhodnuti, Ze jeho vlastni systém
fizeni na zdklad¢ rybolovnych prav umozni, aby se obchodovani s kvotami ucastnili statni ptislu
Snici z jinych Clenskych stati, k ¢emuz jiz ostatné dochazi.

Kazdé diskuse na urovni Spolecenstvi o systémech fizeni na zdklad¢ rybolovnych prav se musi
sousttedit na analyzu stavajicich vnitrostatnich systémui a na moznosti zlepSeni jejich u¢innosti
prostiednictvim vymény osvédcenych postupii. Opét je tteba zdlraznit, Ze je zcela na kazdém
Clenském statu, aby si stanovil vlastni cile v oblasti hospodatského, socidlniho a kulturniho
rozméru fizeni rybolovu.

Pro kazdy clensky stat je dulezité, aby na zaklad¢ vnitrostatnich pfistupti ,,zdola nahoru®, které
zvazi vhodnost systému fizeni na zakladé rybolovnych prav, ptezkoumal, jak lze dosahnout r
tznych cili a jaké kompromisy lze v ramci cili ocekévat. V tomto ohledu by diskuse méla
vychézet ze stanoviska odvétvi za ucasti Poradniho vybor pro rybolov a akvakulturu (ACFA) a
Vyboru pro socidlni dialog v odvétvi namoiniho rybolovu, nebot’ spravné fungujici fizeni na
zékladé rybolovnych prav vyzaduje pevnou spravu na vSech urovnich.

V zésadé se v Clenskych statech mohou vyskytnout urcité piekazky ziizovani pomérné
jednotnych systémi fizeni na zakladé rybolovnych prav. Nékteré zemé s odvoldnim na
zvyklosti a tradice zpochybiiuji moznost (i docasng) udélit prava pro ptistup k vefejnym zdroj
im soukromym zajmim. Tato prava je tfeba navic tfeba zaclenit do velkého mnoZstvi riiznych
pravnich ramci v ¢lenskych statech.

A konecné, diskuse na Grovni Spolecenstvi o fizeni na zaklad¢ rybolovnych prav by méla piihli
zet 1 k nadnarodnim prvkiim, naptiklad snahdm o synergie mezi systémy c¢lenskych stati nebo
k zavedeni vymény kvot mezi Clenskymi staty. Vyvolava vSak i dalsi obavu, jak pfesuny
v rdmci zemépisného pridélovani kvoty pripadné ovlivni zésadu ,,relativni stability™.

6. Zahajeni diskuse

Potiebu diskuse na trovni Spolecenstvi k hospodarskym hlediskiim fizeni rybolovu zdlraziuje
nova orientace SRP, a to zejména ve vztahu k dlouhodobym ciltim udrzitelné¢ho rozvoje (jak je
uvedeno v neddvném sdéleni Komise o provadeéni strategie maximalniho udrzitelného vynosu),
nedavnym iniciativam ke zlepSeni hospodaiské vynosnosti rybarského lod’stva prostfednictvim
podpory na zachranu a restrukturalizaci a ve vztahu k novému Evropskému rybaiskému fondu.
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K prodeji a ndkupu rybolovnych prav ostatné jiz v €lenskych statech dochéazi, at’ jiz na
zavedenych trzich nebo nepfimo. Rybolovna prava proto jiZ de facto existuji, ovSem casto neni
zfejmé, jakym zptisobem ovliviiuji dané odvétvi a rybarské komunity. Je proto dilezité a
naléhave nutné zahajit k témto zalezitostem diskusi.

Z jednani Komise s odveétvim a Clenskymi staty v souvislosti se zfizovanim systému fizeni na
zaklad¢ rybolovnych prav vyplynula obzvlasté citliva témata, mezi néz patfi:

otazka ,relativni stability®;

— prevoditelnost rybolovnych prav, ktera muize zahrnovat nadmérné a mnohdy nezvratné
soustted’ovani téchto prav;

— pocatecni pridéleni rybolovnych prav a jejich doba platnosti;

— ptipadné nepiiznivé podminky pro drobny rybolov, pokud je provozovan soubézn¢ s
¢innosti primyslovych rybatskych podnik;

— problémy s odlovem nejkvalitnéjsi ¢asti populace ryb a s vyméty;
— potieba Gcinnych kontrol dodrZzovani piedpisi.

Uvedend témata je nutno piimo feSit, ma-li byt pragmatickd diskuse o budoucnosti fizeni na
zaklad¢ rybolovnych prav konstruktivni. Komise hodld v rdmci svych zdroji k této diskusi p
fispét fadou konkrétnich studii a odbornych znalosti. Do 12 mésicti po pfijeti tohoto sdéleni ma
Komise v planu provést shrnuti uvedené diskuse a posoudit potfebu dalsich krokd.

Komise nasledné piedlozi Rad¢ a Evropskému parlamentu ptislusnou zpravu a v ptipade pot
feby vypracuje navrhy nebo doporuceni ohledné dalSich opatteni.

7. Zaveér

Komise je toho nazoru, ze je dulezité zacit ptihlizet k otazce nastroji pro fizeni rybolovu na
zakladé rybolovnych prav. V této oblasti existuji v rtiznych ¢lenskych statech urcité zkusenosti.
V této chvili je dilezité zlepSit porozuméni otazce tvorby a existence rybolovnych prav, vymé
novat si poznatky a osvédcené postupy i o nich jednat, jakoZ 1 zjistit, zda 1ze s ohledem na lepsi
plnéni obecnych cilt spole¢né rybaiské politiky odlivodnit Gpravy nebo nové iniciativy. Komise
vitd pragmatickou, transparentni a pfinosnou diskusi za¢astnénych stran a ¢lenskych statu.
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