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1. Problembeskrivelse

Kommissionen ger i sin meddelelse om forbedring af fiskerierhvervets ekonomiske situation'
opmarksom pé, at der er behov for en ny tilgang til fiskeriforvaltning, hvis man skal kunne lose
de ekonomiske problemer, som mange dele af EU's fiskerflide star over for. Den veagt, der
legges pad baredygtige fangstmetoder og dermed sterre bestande, skal kades udtrykkeligt
sammen med mélet om at skabe forudsatningerne for mere ekonomisk rentable fiskerfartgjer
og -flader.

Det er en kendsgerning, at de mange forskellige forvaltningsordninger, som i gjeblikket
anvendes 1 EU og medlemsstaterne, mangler &benhed, effektivitet og 1 nogle tilfelde
overordnet sammenhang, hvilket bidrager til fiskerierhvervets ekonomiske vanskeligheder.
Malet med denne meddelelse er at undersoge mulighederne for at gere forvaltningen af
fiskeriet mere effektiv og samtidig gere det lettere at nd de grundleggende mal, som EU og
medlemsstaterne arbejder pd at opfylde inden for rammerne af den falles fiskeripolitik, sdsom
bestandsbevarelse, opretholdelse af relativt stabile fiskerimuligheder for medlemsstaterne og et
konkurrencedygtigt fiskeri. Det er ligeledes hensigten at satte gang i en debat mellem
medlemsstaterne og  Kommissionen om  mulighederne  for  rettighedsbaserede
forvaltningsordninger som led i den fzlles fiskeripolitik.

I denne meddelelse defineres rettighedsbaseret forvaltning som en formaliseret ordning for
fordeling af individuelle fiskerirettigheder blandt fiskere, fiskerfartgjer, virksomheder,
kooperativer eller fiskersamfund.

2. Baggrund

Siden det frie fiskeri opherte, er der med samtlige forvaltningsordninger indfert en eller anden
form for adgangs- og/eller brugerrettigheder. Dette er ogsa tilfeldet med den falles
fiskeripolitik, som bl.a. fastsetter bestemmelser om nationale licenser og kvoter, begraensning
af havdage for visse fiskerier og forskellige foranstaltninger til begransning af fladekapaciteten.
Trods det at den fxlles fiskeripolitiks grundleggende mekanismer for fordeling af
fiskerirettigheder blandt medlemsstaterne har vist sig at vare effektive og holdbare, har den
feelles fiskeripolitik 1 mange andre henseender ikke opfyldt malene, hvilket da ogsé fremgér af
de mange nedfiskede bestande (navnlig demersale) og de dérlige skonomiske resultater, som
visse dele af fiskerfladen kan fremvise.

De forvaltningsordninger med regler for begraenset adgang til fiskeriet, der er oprettet pa EU-
niveau og i medlemsstaterne, har indirekte resulteret i, at retten til at fiske er forbundet med en
okonomisk vaerdi. Denne ekonomiske vardi afspejles direkte eller indirekte i de forskellige
markedstransaktioner, der finder sted i fiskerisektoren i dag. For eksempel salges eller leases
der licenser, fiskedage og kvoter i nogle af medlemsstaterne. Mere indirekte afspejles den
okonomiske verdi af retten til at fiske i forskellen p4 markedsverdien af fartejer med og uden
licens.

Det vil sige, at der 1 de fleste medlemsstater faktisk findes et marked for fiskerirettigheder. Den
okonomiske verdi af disse rettigheder er nogle gange betragtelig og kan derfor have stor
indflydelse pd udviklingen 1 fiskerisektoren. Malet ber vare et system, der bidrager til at

! KOM(2006) 103 endelig.
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formalisere disse eokonomiske vardier i form af individuelle fiskerirettigheder, hvorved der
skabes storre abenhed, juridisk klarhed, sikkerhed og 1 sidste ende storre ekonomisk
effektivitet for fiskerne. Derved reduceres omkostningerne for resten af samfundet.

Pé baggrund heraf ber der indledes en debat for at udveksle erfaringer og forbedre vores viden
pa dette omrade og vurdere behovet for at handle.

Disse aspekter blev taget op i den meddelelse fra Kommissionen (Vejviser)?, der ledsagede
forslaget til en reform af den falles fiskeripolitik. I denne meddelelse forpligtede
Kommissionen sig til at udarbejde en rapport om muligheden for p4 EU-niveau og/eller i
forbindelse med de nationale fiskeriforvaltningsordninger at fastsette bestemmelser om en
ordning med fiskerirettigheder, der kan kebes eller slges, individuelt eller kollektivt.

3. EU-konteksten

EU's fiskerisektor kendetegnes af stor mangfoldighed, nar det geelder forvaltningsinstrumenter
og —mekanismer. Relativt ssmmenlignelige situationer hdndteres somme tider meget forskelligt
athangigt af, hvilken medlemsstat, hvilket omrade eller hvilket fiskeri der er tale om. Denne
forskellige tilgang, selv inden for en medlemsstat, har resulteret i megen praktisk erfaring, som
fortjener at blive evalueret og udvekslet.

P& nuvarende tidspunkt er malet forst og fremmest at bevare fiskeressourcerne - en

forudsetning for baredygtige skosystemer og fortsat skonomisk aktivitet i sektoren. Dette er i
overensstemmelse med EU's forpligtelser i henhold til bdde Johannesburg-dagsordenen (der
fremmer maksimalt baredygtigt udbytte) og Lissabon-dagsordenen. I forbindelse med en debat
om rettighedsbaseret forvaltning er det hensigten at undersege, om en bedre ekonomisk
forvaltning af fiskeriet kan bidrage til at nd dette mal, og navnlig om det er muligt ved hjelp af
nye og/eller forbedrede forvaltningsordninger for fiskeriets ekonomiske aspekter at oge
effektiviteten 1 erhvervet. En ordning med individuelle fiskerirettigheder eller kvoter,
territorialrettigheder 1 fiskeriet eller indsatsrettigheder kan bidrage til at reducere
fangstkapaciteten og dermed fiskeritrykket. Sddanne forvaltningsordninger ber derfor vurderes
ud fra, 1 hvor hej grad de bidrager til at opfylde mélet i den felles fiskeripolitik, nemlig "at de
levende akvatiske ressourcer udnyttes pa en ekonomisk, miljemaessigt og socialt beredygtig
made" (Radets forordning (EF) nr. 2371/2002).

EU har ansvaret for at begrense fiskerfladens samlede storrelse og for at fastsaette den tilladte
fangstmangde og fiskeriindsats sdvel som for at treeffe afgorelse om tekniske foranstaltninger,
som f.eks. fartgjs- eller redskabsrestriktioner, der giver bestandene yderligere beskyttelse.
Medlemsstaternes myndigheder uddeler licenser og forvalter kvoter og fiskeriindsats pa
nationalt og regionalt plan. Alle disse forvaltningstiltag bidrager siledes allerede til at definere
og karakterisere de enkelte fiskeres adgangs- og fangstrettigheder. Der kan sattes skonomisk
verdi pa disse rettigheder, men dette sker ofte pa en uigennemsigtig og uforudsigelig made.

4. Rettighedsbaserede forvaltningsordninger

Der ber ikke herske tvivl om, hvad en formaliseret rettighedsbaseret forvaltningsordning kan
tilbyde. Det er ikke nogen mirakellosning péd fiskeriets problemer. Det er heller ikke et

2 Meddelelse fra Kommissionen om reformen af den falles fiskeripolitik ("Vejviser")
(KOM(2002) 181 endelig).
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forvaltningsinstrument 1 sig selv, men et varktej, der kan hjelpe fiskerne til at opna bedre
okonomiske resultater. Der vil sdledes fortsat skulle settes mal for bestandsbevarelse, som nas
ved hjelp af forskellige forvaltningsforanstaltninger (f.eks. kvoter). En formalisering af
fiskerirettighederne kan samtidig gere det lettere for samfundet at nd disse mal pa en mere
omkostningseffektiv made. Det er blevet fremfort, at ekonomisk baredygtighed pa lang sigt vil
resultere i storre biologisk beredygtighed, eftersom en velfungerende rettighedsbaseret
forvaltningsordning formodentlig vil ege béade fiskernes og erhvervets interesse i
ressourcegrundlagets beredygtighed.

Det skal allerede fra starten geres klart, at enhver hindring for normal og fri handel med
rettigheder (som f.eks. kvoter) 1 teorien vil betyde, at tildelingen af kvoter ikke bliver optimal 1
okonomisk henseende. Ud fra et politisk synspunkt er det dog helt legitimt for de enkelte
medlemsstater at valge en ordning, der ikke er optimal, men som er kompatibel med de
nationale mal. Dermed er det muligt at indgd kompromisser mellem modstridende mal, som
f.eks. den ekonomiske effektivitet pa kort sigt og opretholdelse af beskaftigelsen, eller at ove
indflydelse pa fordelingen af fiskerirettigheder mellem de forskellige undersektorer i erhvervet,
dvs. industrielt og ikke-industrielt fiskeri.

Det mest kontroversielle aspekt af rettighedsbaserede forvaltningsordninger er muligheden for
at overfore rettigheder. At der ber kunne handles med rettigheder er forst og fremmest af
okonomiske hensyn. Fiskerivirksomhederne bliver mere effektive, nir de ekonomisk svagere
fartejer forlader fladen, mens overforslen af kvoter fra mindre rentable til mere rentable fartejer
betyder, at der indferes en pris for udnyttelsen af ressourcerne. Herved kan der opsta handel
med rettigheder i stort omfang, hvilket kan fore til en koncentration af kvotebesiddelserne, den
geografiske fordeling af fiskeriet og flidesammensetningen. Det skal bemerkes, at en sddan
koncentration allerede har fundet sted, og at denne tendens kan forventes at fortsatte, uanset
om der findes rettighedsbaserede forvaltningsordninger eller ej, navnlig fordi
fiskerimulighederne er begranset sd meget, at det for mange fartejer ikke leengere er lonsomt at
fiske, og at de derfor oftere valger de nationale oplaegningsordninger.

For at modvirke risikoen for koncentration kan de rettighedsbaserede forvaltningsordninger
udformes séledes, at koncentrationer over en vis sterrelse hindres, hvorved den geografiske
balance 1 fiskeriet opretholdes, og de nuvarende kulturelle, sociale og erhvervsmassige
strukturer 1 stor udstraekning bevares. Hvis de rettighedsbaserede forvaltningsordninger f.eks.
kunne tenkes at fd indvirkning pa det ikke-industrielle kystfiskeri, som udnytter den samme
ressource og har stor betydning for den lokale ekonomi, er der sterke argumenter for en
forsigtig tilgang. Det kunne gores til en politisk prioritet at beskytte det ikke-industrielle fiskeri
ved hjelp af en kvoteordning, der tager sigte pa at udvikle det kystnaere samfund specifikt med
det formal at beskytte dette fiskeris interesser mod de mere kapitalsteerke konkurrenter.

Hvis der fastsettes mekanismer til begransning af den negative virkning af et ureguleret
marked, navnlig nar det gaelder koncentrationer og overforsler, ber disse dog vere forenelige
med det indre marked og konkurrencereglerne. Erfaringerne viser, at man skal vare forsigtig i
denne henseende, da visse mekanismer kan vere i modstrid med EU-reglerne. Sadanne
mekanismer skal systematisk gennemgas af Kommissionen.

Rettighedsbaserede forvaltningsordninger kan desuden fore til gget "high grading" og udsmid,
hvilket bringer ressourcestabiliteten 1 fare og ger det kompliceret at vurdere, hvor store
fangsterne reelt er. Disse problemer har man imidlertid ogsd med de geldende
forvaltningsordninger, og de skal saledes ikke betragtes udelukkende som et resultat af
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rettighedsbaseret forvaltning. Kommissionen arbejder i ojeblikket pd et politisk tiltag om
udsmid, med det formal at afbede sddanne virkninger af en bred anvendelse af
rettighedsbaserede forvaltningsordninger. Det skal i denne forbindelse navnes, at bedre
hédndhavelse og kontrol i fiskeriet er afgerende for en vellykket gennemforelse af enhver form
for forvaltningsordning.

5. De naeste skridt

Eftersom princippet om "relativ stabilitet" anerkendes i den fzlles fiskeripolitik i forbindelse
med fordeling af fiskerimuligheder blandt medlemsstaterne for at sikre "en forudsigelig andel af
bestandene til hver medlemsstat" (Rédets forordning (EF) nr. 2371/2002), ser det 1 gjeblikket
ikke ud til at vaere muligt at ga over til en rettighedsbaseret ordning pd EU-niveau, som giver
medlemsstaterne lov til frit at handle med fiskerirettigheder. Hvis der skal anvendes
rettighedsbaserede ordninger i1 forbindelse med den gzldende falles fiskeripolitik, ber de
udvikles pd medlemsstatsniveau med fokus pa udveksling af fiskerirettigheder inden for
medlemsstaten. Dette er naturligvis ikke til hinder for, at en medlemsstat inden for sin egen
rettighedsbaserede ordning tillader bytte med kvoter med borgere fra andre medlemsstater,
sdledes som det allerede er sket.

Enhver debat pd EU-niveau om fiskeriforvaltningsordninger mé nedvendigvis beskaftige sig
med en analyse af de geldende nationale ordninger og med muligheden for at gere disse
ordninger mere effektive ved at udveksle erfaringer om de mest velegnede
forvaltningsmetoder. Det skal endnu en gang understreges, at medlemsstaterne frit kan sette
deres egne mal for den gkonomiske, sociale og kulturelle dimension af fiskeriforvaltningen.

I en bottom-up tilgang til vurderingen af, om det er hensigtsmessigt at indfore
rettighedsbaserede forvaltningsordninger, er det vigtigt, at hver medlemsstat ser pa, hvordan de
forskellige mal kan nés, og hvilke kompromisser mellem disse mél der kan forventes. Debatten
bor ligeledes inddrage fiskeriet gennem hering af Den Rédgivende Komité for Fiskeri og
Akvakultur (ACFA) og Udvalget for Den Sociale Dialog inden for Havfiskeriet, da god
forvaltningsskik pa alle niveauer er en forudsatning for effektive rettighedsbaserede
forvaltningsordninger.

Der kan desuden tenkes at vare flere grundleeggende hindringer i de enkelte medlemsstater
for, at der kan indferes relativt ensartede rettighedsbaserede ordninger. Seedvane og traditioner
betyder, at nogle medlemsstater satter spergsmélstegn ved at give private erhvervsdrivende
adgangsrettigheder til offentlige ressourcer, selv midlertidigt. Disse rettigheder skal desuden
indarbejdes i1 de mange forskellige retlige rammer i medlemsstaterne.

Endelig ber en debat pd EU-plan om rettighedsbaserede ordninger ogsd omfatte en
gennemgang af tvaernationale elementer, som f.eks. synergi mellem medlemsstaternes
ordninger eller udveksling af kvoter medlemsstaterne imellem. Dette rejser yderligere
spergsmalet om, hvilken virkning eventuelle @ndringer i den geografiske fordeling af kvoter
kan fa for princippet om "relativ stabilitet".

6. Indledning af debatten

Behovet for en EU-omspandende debat om de ekonomiske aspekter af fiskeriforvaltningen
understreges af den nye retning, der er udstukket for den fzlles fiskeripolitik, navnlig hvad
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angdr de langsigtede mal for baredygtig udvikling (som omhandlet i Kommissionens nylige
meddelelse om baredygtighed 1 EU's fiskeri ved hjelp af et maksimalt baeredygtigt udbytte), de
nye initiativer til forbedring af fiskerflidens rentabilitet gennem rednings- og
omstruktureringsstotte og den nye Europaiske Fiskerifond.

Der handles allerede med fiskerirettigheder i nogle medlemsstater, enten inden for etablerede
markeder eller indirekte. Det vil sige, at der reelt allerede findes fiskerirettigheder med ofte
uklare konsekvenser for erhvervet og fiskersamfundene. Det er derfor vigtigt at tage disse
sporgsmal op hurtigst muligt.

Under Kommissionens droftelser med fiskeriet og medlemsstaterne er der dukket sarlig
omtélelige emner op 1 forbindelse med speorgsmilet om rettighedsbaserede
forvaltningsordninger. Det drejer sig bl.a. om:

spergsmalet om "relativ stabilitet”

— muligheden for at overfore fiskerirettigheder, hvilket kan indebzre en overdreven og ofte
irreversibel koncentration af disse rettigheder

— sporgsmélet om den indledende fordeling og varighed af fiskerirettigheder

— eventuelle ugunstige vilkar for det ikke-industrielle fiskeri, nér dette foregar parallelt med
industrielt fiskeri

— problemer med "high grading" og udsmid
— behovet for effektiv kontrol af, om reglerne efterleves.

Vi mé behandle disse spergsmal direkte, hvis vi skal opnd en pragmatisk og konstruktiv debat
om muligheden for at indfere rettighedsbaserede forvaltningsordninger 1 fiskeriet.
Kommissionen har til hensigt at bidrage til denne debat, i den udstraekning ressourcerne raekker
til det, med en raekke specifikke undersggelser og ekspertise. Kommissionen vil udarbejde et
sammendrag af debatten og vurdere behovet for yderligere tiltag senest 12 maneder efter
vedtagelsen af denne meddelelse.

Kommissionen forelegger derefter Rddet og Europa-Parlamentet en rapport og fremsatter i
givet fald forslag til foranstaltninger eller henstillinger om opfelgning.

7. Konklusion

Kommissionen finder det vigtigt at begynde at reflektere over sporgsmalet om
rettighedsbaserede forvaltningsinstrumenter 1 fiskeriet. Der er allerede gjort en del erfaringer pa
omradet i flere af medlemsstaterne, og vi ber nu gge vores viden om, hvordan fiskerirettigheder
opstar og fungerer inden for EU, udveksle vore erfaringer og drefte den bedste praksis. Vi ber
desuden se pa, om der er brug for justeringer eller nye initiativer, der fremmer opfyldelsen af de
overordnede mal i den falles fiskeripolitik. Kommissionen ser frem til en pragmatisk, dben og
frugtbar debat blandt de bererte parter og medlemsstaterne.
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