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1. Kérdésfelvetés

A halaszati iparadg gazdasagi helyzetének javitasardl szolo bizottsagi kozlemény' meghatarozta,
hogy a kdzdsségi haldszati flotta nagy részének jelenlegi nehéz gazdasagi helyzetébdl adoddan
a halaszat iranyitdsdban ujfajta megkozelitést kell alkalmazni. A fenntarthaté haldszati
gyakorlatoknak és a haldllomany novelésének adott hangsulyt Ossze kell kapcsolni a
halaszhajok és halaszati flottak gazdasagi hatékonysaganak javulasat biztositd koriilmények
megteremtésére iranyuld célkitizéssel.

Elismert tény, hogy a Kozosség és a tagdllamok altal jelenleg alkalmazott kiilonb6z6
gazdalkodasi rendszerek nem elég atlathatoak, nem elég hatékonyak, és bizonyos esetekben
egymassal nem egyeztethetok Ossze, ami nagy mértékben hozzdjarul a halaszati iparag
gazdasagi nehézségeihez. E kozleményben a Bizottsag megvizsgalja, hogy milyen megoldasok
kindlkoznak a haldszati gazdalkodas hatékonyabba tételére, és egyuttal annak eldsegitésére,
hogy teljesiiljenek azok az alapvetd célkitlizések, amelyeket a Kozosség ¢€s a tagallamok a
kozos halaszati politika (a tovabbiakban: KHP) keretében igyekeznek megvaldsitani — ilyenek
példaul: a haldllomanyok védelme, a tagallamok halaszati lehetdségeinek ,,viszonylagos
stabilitdsa” és a halaszati dgazat versenyképességének fenntartasa. A cél, hogy a tagallamok és
a Bizottsag egyiitt vitat nyissanak a halaszati jogokon alapuld gazdalkodasi rendszereknek a
KHP-n beliili jovojérol.

E kozlemény alkalmazasdban a haldszati jogokon alapuld gazdalkodéasi rendszer (a
tovabbiakban: RBM) a haldszok, halaszhajok, vallalkozasok, tarsulasok vagy halaszkdzosségek
szamara kiosztott egyéni halaszati jogok hivatalosan elismert rendszere.

2. Hattér

A halaszati erdforrasokhoz vald szabad hozzaférés lezarultdval valamennyi gazdalkodési
KHP esetében, amely tobbek kozott nemzeti engedélyekrdl és kvotakrol, egyes haldszatok
esetében a tengeren toltott napok szamanak Kkorlatozasarol és mas, a flottakapacitas
szabalyozdsara vonatkoz6 intézkedésrél rendelkezik. Bar a KHP-nak a haldszati jogok
tagallamok kozotti elosztdsdra vonatkozd rendszere alapvetden hatékonynak és
fenntarthatonak bizonyult, sok tekintetben az eredmények elmaradnak a KHP célkitlizéseitdl, —
ez kiilondsen megmutatkozik szdmos haldllomany — elsdsorban a tengerfenéken ¢l6
allomanyok — kimeriilésében, vagy a flotta egy részének gyenge gazdasagi teljesitményében.

A tagallamok ¢és a Kozosség altal Iétrehozott gazdalkodéasi rendszerekben, amelyek
,korlatozott” hozzaférést biztositanak a haldszati eréforrasokhoz, a halaszati jogoknak idével
automatikusan gazdasagi értéke keletkezik. A halaszati jogok gazdasagi értéke kozvetlen vagy
koézvetett médon a haldszati dgazat szerepléi kozotti piaci ligyletek sordn jelenik meg. Az
engedélyek, a haldszati napok és a kvotdk néhany tagallamban folytatott eladasat vagy
lizingelését lehet példaként megemliteni. A haldszati jogok gazdasagi értéke ennél kdzvetettebb
moddon mutatkozik meg a halaszati engedéllyel rendelkezd, illetve nem rendelkezd hajok piaci
ara kozotti kiilonbségben.

Ily moédon a halaszati jogok piaca de facto 1étezik a legtobb tagdllamban. A halaszati jogok

! COM(2006) 103 végleges.
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gazdasagi értéke bizonyos esetekben jelentds, €s nagy mértékben befolyasolja a haldszati
agazat fejlédését. Olyan rendszer létrehozaséara kellene torekedniink, amely egyéni haldszati
jogként hivatalosan elismeri ezt a gazdasagi értéket, és amely igy atlathatobb viszonyokat,
nagyobb jogbiztonsagot és -allanddsagot, és végsd soron nagyobb gazdasdgi hatékonysagot
biztosit a haldszoknak, és egyben a tarsadalom fennmaradé részének koltségeit is csokkenti.

A fenti megallapitasok ismeretében megbeszéléseket kell szervezni az e téren rendelkezésre
allo ismeretek megosztasara és javitasara, illetve a sziikséges fellépések meghatarozasara.

Ezek az elemek szerepelnek a KHP reformjardl szold bizottsagi javaslatban meghatarozott
litemtervben®, amelyben a Bizottsig kotelezettséget vallalt arra, hogy jelentést készit a
kozosségi €s/vagy nemzeti halaszati gazdalkodasi rendszerek keretében értékesithetd (egyéni
vagy kollektiv) halaszati jogok rendszerének bevezetésérol.

3. Ko6zosségi keretek

A KozoOsség haldszati dgazatat a gazdalkodasi eszk6zok ¢€s mechanizmusok sokfélesége
jellemzi. A tagallamokban, a kiilonb6z6 régiokban vagy az érintett haldszatokban néha igen
eltér6 modszereket alkalmaznak hasonld helyzetek kezelésére. Az — akar az egyes
tagallamokon beliil is — eltér6 modszerek alkalmazésa sordan azonban olyan gyakorlati
tapasztalatok gyiilemlettek fel, amelyeket érdemes megvizsgalni és megosztani.

Jelen helyzetben az elsdleges és legsiirgetobb célkitlizés a haldszati eréforrasok védelme,
amely a tengeri 6koszisztéma megdrzésének és a gazdasagi tevékenységek fenntarthatosdganak
garancidjat jelenti. Ez Osszhangban all a Ko6zosség altal a johannesburgi (a legnagyobb
fenntarthatd hozam elérése) és a lisszaboni startégia keretében vallalt kotelezettséggel. A
halaszati jogokon alapuld gazdalkodasi rendszerrdl sz616 vita célja annak megéallapitasa, hogy a
halaszati agazat hatékonyabb gazdasagi iranyitasa eldsegiti-e az emlitett célkitiizések

megvalositasat, és kiilondsen, hogy a halaszat terén alkalmazott jfajta és/vagy tokéletesitett
gazdasagi iranyitasi rendszerek alkalmasak-e a hatékonysag és termelékenység javitasara. Az
egyéni haldszati jogokra és kvotakra, a teriileti alapti hasznalati jogokra vagy erdkifejtésre
vonatkozé jogokra €piilé rendszer példaul hozzdjarulhat a haldszati kapacitas csokkenéséhez,
¢s igy a halaszati nyomas enyhitéséhez. Ezért valamennyi ilyen gazdéalkodasi rendszert értékelni
kell abbdl a szempontbdl, hogy mennyiben jarul hozzd a KHP célkitlizéséhez, vagyis ahhoz,
hogy ,.fenntarthatdé gazdasagi, kornyezeti és tarsadalmi feltételekkel [biztositsa] az [...] er
Oforrasok kiaknazéasat” (2371/2002/EK tanacsi rendelet).

A Ko6z0sség hataskorébe tartozik a teljes flottaméret korldtozasa, a fogasi ¢és haldszati er
okifejtési szintek meghatarozasa, valamint — a haldllomanyok kiegészitd védelmét biztositd
hajo és/vagy haldszeszkdz-korlatozasokhoz hasonld — technikai intézkedések elfogadasa. Az
engedélyek, a kvotak és a haldszati erdkifejtés nemzeti és regionalis szinten torténd elosztasa
¢s kezelése a nemzeti hatdsagok feladata. Valamennyi ilyen gazdalkodési intézkedés tehat
jogok gazdasagi szempontbol értékesitheték, de ez gyakran nem teljesen atlathatdé és nem
kiszamithat6 modon torténik.

2 A Bizottsig kozleménye a kozos halaszati politika reformjarol ("Utemterv"); COM(2002) 181
végleges.
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4. Halaszati jogokon alapul6 gazdalkodasi renderek (RBM)

A félreértések elkeriilése végett nem art tisztazni, hogy milyen megoldasi lehetdségeket nyujt a
hivatalosan elismert RBM-rendszer. A haldszati 4gazat problémait nem oldja meg varazsiitésre.
Onmagéban nem tekintheté gazdalkodasi eszkdznek sem, inkdbb eldsegiti a halaszok gazdasagi
teljesitményének javitasat. fgy tehat tovabbra is sziikség lesz olyan védelmi jellegii célkitiizések
meghatarozasara, amelyek megvaldsitasa a kiilonb6z6 halaszati gazdalkodasi intézkedések (pl.
kvotak) révén érhetd el. A hivatalosan elismert halaszati jogok ahhoz jarulnak hozza, hogy a
tarsadalom a lehetd legkoltségkimélébb modon valositsa meg ezeket a célkitiizéseket. Meg kell
emliteni, hogy a gazdasagi fenntarthatosag hosszli tdvon hozzajarul a biologiai fenntarthatdsag
javulasdhoz, mivel a megfeleléen miikodé RBM-rendszer a halaszoknak és az 4dgazatnak az
alaperdforrasok fenntarthatosagaban valéd érdekeltségét noveli.

Fontos tudni azonban mar az elején, hogy a halaszati jogok (akércsak a kvotak) szokasos és
szabad kereskedelmének barmilyen akadéalyozasa — elméletileg — olyan helyzet kialakuldsdhoz
vezethet, amelyben a kvotdk eloszlasa gazdasagi értelemben nem optimalis. Szakpolitikai
szempontbol azonban teljesen jogszerlien jar el az a tagallam, amely egy kevésbé optimalis, de
nemzeti célkitiizéseivel jobban 6sszeegyeztethetd rendszer alkalmazasat valasztja. Igy lehetévé
valik az egymasnak ellentmondo célkitlizések — mint példdul a rovid tava gazdasagi
hatékonysagnak ¢és a foglalkoztatas fenntartdsanak — kompromisszumos rendezése, vagy a
halaszati jogoknak a haldszati iparag kiilonbozd aldgazatai kozotti elosztdsdnak befolyasolasa
(példaul a kisiizemi €s a nagyméretii flottak kozott).

Az RBM-rendszerek legvitatottabb eleme a jogok atruhazhatosiaga. A halaszati jogok
atruhazhatosaga elsdsorban gazdasagi szempontbdl igazolhaté: a halaszati vallalkozasok
hatékonysaga javul a gazdasagilag gyengébb teljesitményii hajoknak a flottabol torténd
kivonasaval, mig a kevésbé jovedelmezd hajok kvotdinak a jovedelmezdbb hajokhoz vald
atcsoportosulasa tulajdonképpen az erdforrasok haszndlatdnak megvasarlasat jelenti Az er
Oforrasokért fizetendd ar bevezetése a jogok nagy tételben torténd felvasarlasat
eredményezheti, ami a kvdta-tulajdonnak, a halaszati tevékenységek foldrajzi megoszlasanak és
mar akadt példa, és az RBM-rendszert6l fliggetleniil varhatéan folytatodni is fog ez a
tendencia, els@sorban azért, mert a halaszati lehetdség oly mértékben lecsokkentek, hogy
szamos hajo esetében a haldszati tevékenység mar nem jovedelmezd, és igy e hajok egyre
gyakrabban szorulnak ra a nemzeti leallitasi programokban valo részvételre.

A koncentracié kockazatanak ellenstilyozasara az RBM-rendszerek gy is kialakithatéak, hogy
egy bizonyos értékhatar elérésekor figyelmeztessenek a koncentracid veszélyére, hogy ezaltal
megdrizhetd legyen a halaszati tevékenységek kiegyensulyozott foldrajzi eloszlasa, és a a
lehetséges mértékig fennmaradjanak a jelenlegi kulturalis, tarsadalmi és szakmai viszonyok.
Példaul, ha az RBM-rendszer kedvezdtleniil hatna az ugyanazon erdéforrds kiaknazéasara
iranyulo és a helyi gazdasagot nagyban meghatéarozo, kis 1éptékii part menti halaszatot, teljesen
indokolt elovigyazatos megkozelitést alkalmazni. A kisiizemi halaszat védelmét politikai
prioritasnak lehetne tekinteni, és ez a fejlesztést szolgald kozdsségi kvotarendszer
kialakitasdval megoldhatd, azzal a kimondott céllal, hogy a haldszati dgazat e teriiletének
érdekeit megvédjék a tokeigényesebb versenytarsakkal szemben.

A szabalyozatlan piaci viszonyokbdl — elsdsorban a koncentraciokbdl és athelyezésekbdl — ered
0 esetleges kedvezdtlen hatasok enyhitésére Iétrehozott mechanizmusok mitkdésének azonban
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Ossszhangban kell allnia a Kozdsség egységes piacdval és versenyjogi szabdlyaival. A
tapasztalatok szerint szigoru ellendrzésre van sziikség e tekintetben, hiszen az eltérd
mechanizmusok ellentmondhatnak a kdzosségi szabalyoknak. Valamennyi ilyen mechanizmus a
Bizottsag rendszeres ellendrzése alatt allna.

Az RBM-rendszerek alkalmazasabol ,lefolozési” és a visszaengedési problémak is
keletkezhetnek, aminek kovetkeztében veszélybe keriilhet a tengeri eréforrdsok
fenntarthatdsaga ¢és nehezebbé valik a fogasok tényleges szintjének meghatarozésa. Ezek a
kockazatok azonban a jelenlegi iranyitasi rendszerek mellett ugyaniigy megvannak, igy azokat
nem lehet kizarolag az RBM-rendszerek szamldjara irni. A visszaengedések tekintetében a
Bizottsag most készit eld egy olyan politikai kezdeményezést, amely révén csokkenthetdek az
RBM-rendszerek szélesebb korti alkalmazasdbol eredd negativ hatdsok. Ebben az
Osszefliggésben a halaszati tevékenységek szigorubb ¢és fokozottabb ellendrzése
kulcsfontossagu barmiféle iranyitasi rendszer megfeleld mitkodéséhez.

5. A kovetkezo 1épések

Tekintettel arra, hogy a KHP a halaszati lehetdségek tagallamok kozotti elosztasa
vonatkozasaban a ,,viszonylagos stabilitds” elvét koveti, amelynek értelmében megallapitott
allomanyrészeket biztositanak az egyes tagallamoknak (2371/2002/EK tandcsi rendelet), jelen
helyzetben nehezen képzelhetd el a halaszati jogok tagallamok kozotti szabad kereskedelmén
alapuld kozosségi szinti RBM-rendszerre valo attérés. A jelenlegi KHP keretében az RBM-
rendszereket tagallami szinten, a halaszati jogok tagallamon beliili kereskedelmének
szabalyozasara Osszpontositva kell kialakitani. Ez persze nem lesz akadalya annak, hogy a
tagallamok olyan RBM-rendszert alakitsanak ki maguknak, amely lehetdvé teszi a
kvotakereskedelmet mas tagallamok allampolgéraival.

A haldszati gazdéalkodasi rendszerekrdl folyd kozoOsségi szintli vitdk soran elsdsorban a
jelenlegi nemzeti rendszerekre kell Gsszpontositani, valamint hatékonysaguknak a legjobb
gyakorlat megosztasaval torténd lehetséges novelésére. Ismét hangsulyozni kell, hogy a
tagallamok szabadon donthetnek a halaszati gazdalkodas gazdasagi, tarsadalmi és kulturalis
vetliletére vonatkozo célkitiizéseik meghatarozasarol.

Tekintettel az RBM-rendszerek megfeleldségének értékelése soran nemzeti szinten alkalmazott
alulrol épitkezd megkdzelitésre, minden tagallamnak fontos ,megvizsgnia, hogy kiilonbozd
célkitiizéseiket hogyan tudjak megvalositani, és hogy a célkitlizések kozott milyen atfedések
képzelhetdk el. E tekintetben a vitat az dgazat szereploinek véleményének figyelembevételével
kell tovabb mélyiteni, a haldszati és akvakultura-dgazati tanacsadd bizottsag (ACFA) és a
halaszati agazati szocilisparbeszéd-bizottsag bevonasaval, mivel az RBM-rendszerek megeleld
mitkddéséhez minden szinten erds irdnyitdsi struktirara van sziikség.

A tagéallamokon belill szamos akadaly gatolhatja a viszonylag egységes RBM-rendszerek
kiépitését. Elsdsorban nemzeti szokasokra és hagyomanyokra hivatkozva néhany orszag
megkérddjelezi annak létjogosultsagat, hogy a maganszektor szerepldi koztulajdonban 1évo
forrasokhoz — még akar atmeneti jelleggel is — hozzaférési jogot nyerjenek. Raadasul ezeket a
jogosultsagokat be kell épiteni a tagallamok kiilonb6z6 belsd jogi keretrendszereibe.

Mindezeken kiviil kozosségi szinten meg kell vitatni az RBM-rendszerek transznacionalis
elemeit is, tobbek kozott a tagallami rendszerek kozotti lehetséges szinergidk 1étrehozasanak,
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vagy a tagallamok kozotti kvotakereskedelem bevezetésének kérdését. Ezek kapcsan
ugyanakkor felmeriil a kvotdknak a ,,viszonylagos stabilitds” elve alapjan torténd foldrajzi
elosztasanak mddositasabol eredd lehetséges hatdsok kérdése is.

6. Vitainditas

A halaszati irdnyitadsi rendszer gazdasagi vetiileteirdl sz6lo vitdkat kozosségi szinten kell
kezdeményezni, ahogy azt a KHP-ban meghatarozott Gj megkozelités is kiemeli, kiilondsen a
hosszu tavon fenntarthatd fejlodés céljairdl (a Bizottsag nemrégiben kiadott, at MSY stratégia
veégrehajtasardl sz616 kozleménye szerint), a haldszati flottak gazdasagi jovedelmezdségének a
megmentési €s szerkezettalakitdsi tamogatdsok utjan wvald javitdsa érdekében tett 1j
kezdeményezésekrol, valamint az uj Europai Haldszati Alaprol.

A halészati jogosultsagok adasvétele mar most is bevett gyakorlat a tagallamokban — akar
kiépitett piacokon vagy kozvetlentiil torténik. A halaszati jogosultsdgok mar de facto 1éteznek,
de az iparagra ¢és a halaszk6zosségekre gyakorolt hatdsai még nem lathatok egyéretelmiien. E
problémak megvitatdsa nemcsak fontos, de egyre siirgetébbé is valik.

A Bizottsag, az agazati szereplok és tagallamok kozott folytatott megbeszélések soran az
RBM-rendszerek kialakitasaval kapcsolatban szdmos érzékeny téma mertilt fel. Ilyenek a
kovetkezok:

— a,viszonylagos stabilitds” problémaja;

— a halaszati jogok atruhdzhatdsaga, amely az emlitett jogok nagymérvii — és gyakran
visszafordithatatlan — koncentralddasahoz vezethet;

— a halaszati jogok kezdeti elosztésa és érvényességi ideje;

— a kislizemi haldszatot érint esetleges negativ hatasok a nagyipari halaszati vallalkozasok
jelenlétébol fakadoan;

— a,lef6lozés” és a visszaengedés problémaja;
— a végrehajtas hatékony ellendrzésének sziikségessége.

A halaszati jogokon alapuld iranyitasi rendszereknek a KHP-n beliili jov6jérdl folytatott vitdk
eredményességéhez kozvetleniil foglalkozni kell ezekkel a témakkal. A Bizottsag — a
rendelkezésére allo eszkozok erejéig — tudomanyos tanulmanyokkal és szakértdi
véleményekkel igyekszik hozzdjarulni a vitdhoz. A Bizottsdg, e kozlemény elfogadasatol
szamitva 12 honapon beliil 6sszefoglalast tervez késziteni a vitar6l, amelyben megvizsgalja
milyen toabbi itnézkedéseket kell meghozni.

Ezt kdvetden a Bizottsag jelentést készit a Tandcsnak €s az Eurdpai Parlamentnek és — adott
esetben — javaslatot vagy ajanlas készit a tovabbi teendokrol.

7. Kovetkeztetés

A Bizottsag fontosnak tartja a halaszati jogosultsigokon alapuld iranyitasi eszkdzok
kérdésének mielobbi megvitatasat. Szamos tagallam rendelkezik mar tapasztalatokkal e téren,
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¢és fontos lenne a haldszati jogosultsagok létrehozéasara és Kozosségen beliili létezésére
vonatkoz6 ismeretek bOvitése, az e teriiletre vonatkozd ismeretek és helyes gyakorlatok
megosztasa és megvitatasa, illetve annak megallapitdsa, hogy a ko6zds halaszati politika
alatalanos célkitlizéseinek megvaldsitdsahoz mennyiben jarulhatnak hozza a modositasok és az
Uj kezdeményezések. A Bizottsag gyakorlatias, atlathatd és eredményes vitat kivan inditani az
érintett felekkel és a tagallamokkal.
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