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1. Problema

Komisijos komunikate dél Zvejybos pramonés ekonominés padéties pagerinimo' sakoma, kad d
¢l dabartinés sunkios ekonominés padéties daugelyje Bendrijos Zvejybos laivyno sriciy
reikalaujama kitokio poziiirio i Zvejybos valdyma. Tausojamosios zvejybos su didesniais zuvy i
Stekliais pabrézimas turéty buti aiSkiai siejamas su tikslu kurti tokia aplinka, kurioje Zvejybos
laivai ir laivynai ekonominiu poziiiriu biity naSesni.

Pripazinta, kad labai ivairioms $iuo metu Bendrijos ir valstybiy nariy taikomoms valdymo
sistemoms triiksta skaidrumo, veiksmingumo, o kai kuriais atvejais — visuotinés sasajos, ir tai
padidina ekonominius Zvejybos pramonés sunkumus. Siame komunikate siekiama i$nagrinéti
valdymo galimybes, kad biity galima pagerinti zvejybos valdymo veiksminguma ir lengviau
1gyvendinti pagrindinius Bendrijos ir valstybiy nariy tikslus pagal bendraja zuvininkystés politik
a (BZP) — pavyzdziui, zuvy iStekliy apsauga, valstybiy nariy Zvejybos galimybiy ,,santykinio
stabilumo* iSlaikyma, konkurentiniy zvejybos sektoriy kiirima. Tikslas — pradéti valstybiy nariy
ir Komisijos diskusijas dél teisémis pagristo valdymo sistemy ateities bendrojoje zuvininkystés
politikoje.

Siame komunikate teisémis pagristas valdymas apibréziamas kaip formalizuota individualiy
zvejybos teisiy suteikimo Zzvejams, zvejybos laivams, imonéms, kooperatyvams ar zveju
bendruomenéms sistema.

2. Aplinkybés

Nebelikus galimybiy laisvai naudotis zvejybos iStekliais visose valdymo sistemose buvo
nustatytos tam tikros formos galimybés naudotis ir (arba) naudojimosi teisés. Tai buvo
padaryta ir BZP, kur inter alia nustatytas nacionaliniy licencijy ir kvoty suteikimas, ,,dieny j
firoje ribojimas tam tikruose Zvejybos rajonuose ir ivairios laivyno pajéguma ribojancios
priemonés. Ir nors pagrindiniai BZP mechanizmai, kuriais Zvejybos teis¢s paskirstomos valstyb
éms naréms, pasirodé esg veiksmingi ir ilgalaikiai, daugeliu kity aspekty BZP tikslai nebuvo
pasiekti ir tai rodo iSseke¢ daugelio Zuvy, ypac priedugnio, istekliai ir prasta kai kuriy laivyno
daliy ekonominé veikla.

Valstybiy nariy ir Bendrijos lygiu sukurtose valdymo sistemose, ,ribojanciose” galimybe
zvejoti, teisei Zvejoti netiesiogiai priskiriama ekonomin¢ verté. Tokia ekonominé verté
tiesiogiai arba netiesiogiai atsispindi {vairiuose rinkos sandoriuose, Siandien sudaromuose
zvejybos pramongje. Tai liudija kai kuriose valstybése narése parduodamos ar nuomojamos
licencijos, zvejybos dienos ir kvotos. Dar labiau netiesiogiai ekonoming teisés Zvejoti vertg
atskleidzia licencija turin€iy ir jos neturinéiy laivy rinkos kainos skirtumas.

Taigi daugelyje valstybiu nariu de facto egzistuoja prekyba zvejybos teisémis. Kartais
ekonominé tokiy teisiy verté yra esminis dalykas, turintis dideli poveiki zvejybos sektoriaus pl
¢trai. Misy tikslas — turéti sistema, padedancia formalizuoti ekonomines vertes, t. y.
individualias Zvejybos teises, ir taip padidinti skaidruma, teisini apibréztuma, sauguma ir
galiausiai garantuoti didesn; ekonominj zZvejy naSuma, kas taip pat reiskia iki minimumo suma
zintas Kitos visuomenés dalies sanaudas.

Esant tokioms aplinkybéms biitina pradéti diskusijas, dalytis Sioje srityje turimomis Ziniomis ir

! COM(2006) 103 galutinis.
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jas tobulinti bei {vertinti poreikj veikti.

Apie tai kalbama Komisijos pasiiilymo dél BZP reformos plane?; jame Komisija jsipareigojo
pateikti ataskaita, kurioje biity apzvelgta nuostaty dél parduodamy individualiy arba
kolektyviniy zvejybos teisiy sistemos taikymo sritis Bendrijoje ir (arba) valstybiy nariy zvejybos
valdymo sistemose.

3. Bendrijos situacija

Bendrijos Zvejybos sektoriuje yra jvairiy valdymo priemoniy ir mechanizmy. Kartais gana pana
Siose situacijose taikomi labai skirtingi biidai, tai priklauso nuo konkrecios valstybés narés,
regiono ar zvejybos srities. Tokie skirtingi btidai, net valstybés narés viduje, suteikia daug
praktinés patirties, kurig reikéty jvertinti ir skleisti.

Siuo metu pagrindinis ir neatidéliotinas tikslas yra Zvejybos ploty apsauga, tai biitina salyga jir
y ekosistemy tvarumui ir tolesnei ekonominei veiklai Siame sektoriuje. Tai atitinka Bendrijos
Isipareigojima ir pagal Johanesburgo (skatinti didziausia tausojamaja Zvejyba uZtikrinanti su
zvejoty zuvy kiekj), ir pagal Lisabonos darbotvarkes. Per diskusijas dél teisémis pagristo
valdymo ketinama iSnagrinéti, ar geresnis ekonominis Zvejybos sektoriaus valdymas gali padéti
igyvendinti §i tiksla ir, visy pirma, ar gali biiti sukurtos naujos ir (arba) patobulintos ekonomini
u zvejybos aspekty valdymo sistemos, kurios skatinty didesnj veiksminguma ir naudinguma.
Pavyzdziui, individualiy Zvejybos teisiy ar kvoty sistema, teritorinés naudojimosi teisés
zvejyboje (TURF) arba pastangy teisés gali padéti sumazinti zvejybos pajégumo lygi ir tuo pa
¢iu zvejybos poveiki. Todé¢l visas valdymo sistemas reikéty ivertinti atsizvelgiant i tai, kiek jos
padeda siekti BZP tikslo, bitent ,kad iStekliai baty naudojami, uZztikrinant tausojancias
ekonomines, aplinkos ir socialines salygas® (Tarybos reglamentas (EB) Nr. 2371/2002).

Bendrija yra atsakinga uz bendro laivyno dydZio ribojima ir suzvejoto kiekio bei Zvejybos
pastangu lygio nustatyma, taip pat uz sprendimus dé¢l techniniy priemoniy, pavyzdZziui, laivo ar
renginiy apribojimy, kad zuvy iStekliai biity saugomi dar labiau. Valstybiy nariy institucijos i
Sduoda ir tvarko licencijas, kvotas ir pastangas nacionaliniu ir regioniniu lygiu. Visos tokios
valdymo intervencijos jau dabar padeda apibrézti ir apibiidinti atskiriems Zvejams suteikiamas
naudojimosi ir zvejybos teises. Tokioms teiséms gali biiti suteikta ekonominé verté, taciau tai
daznai vyksta neskaidriai ir nenuspéjamai.

4. Teisémis pagristo valdymo sistemos

Tai, kg gali pasitlyti formalizuota teisémis pagristo valdymo sistema, neturéty kelti painiavos.
Ji néra priemoné visoms zvejybos sektoriaus problemoms pasalinti. Tai néra savarankiskas
valdymo jrankis, o tik budas padéti zvejams geriau dirbti ekonominiu pozitriu. Taigi vis tiek
turés buti siekiama apsaugos tiksly taikant {vairias zvejybos valdymo priemones (pavyzdziui,
kvotas). Taciau formalizavus Zvejybos teises bity galima padéti visuomenei pasiekti tuos
tikslus ir padaryti tai ekonomiSkai nebrangiu biidu. Manoma, kad ekonominis tvarumas
zvelgiant i§ ilgalaikés perspektyvos padés pasiekti didesnio biologinio tvarumo, nes gerai
veikianti teisémis pagristo valdymo sistema padidins zZvejy ir pramonés suinteresuotuma tausoti
iStekliy baze.

Komisijos komunikatas dél bendrosios Zuvininkystés politikos (BZP) reformos,
COM(2002) 181 galutinis.
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Jau 1§ pat pradZiy reikéty pripaZzinti, kad teoriskai del bet kokiy kliticiy, su kuriomis susidurs
lprasta ir laisva prekyba teiseémis (pavyzdziui, kvotomis), susiklostys tokia situacija, kurioje
kvoty paskirstymas nebus optimalus ekonomine prasme. Taciau politine prasme kiekviena
valstybeé naré¢ gali visiSkai teisétai rinktis ne tokia optimalia, bet suderinama su valstybés narés
tikslais sistema. Tai gali sudaryti salygas prieStaringy tiksly, pavyzdziui, trumpalaikéje
perspektyvoje ekonominio nasumo ir uzimtumo islaikymo, kompromisams, arba daryti jtaka
zvejybos teisiy paskirstymui jvairiems Salutiniams zvejybos pramonés sektoriams, pavyzdziui,
smulkiai Zvejybai ir stambiems laivynams.

KontraversiSkiausias teisémis pagristo valdymo sistemy aspektas yra teisiy perleidZiamumas.
Teisiy parduodamumas pirmiausia grindziamas ekonomiskai: zZvejybos imoniy naSumas did¢ja
pasitraukus i$ laivyno ekonomiskai silpnesniems laivams, o perleidziant maziau pelningy laivy
kvotas pelningesniems laivams nustatoma naudojimosi iStekliais kaina. IStekliy kainos
nustatymas gali paskatinti teisiy pirkima dideliu mastu, kurio rezultatas biity kvoty nuosavybés
sutelkimas, geografinis zvejybos veiklos pasiskirstymas ir laivyno sudétis. Reikéty pazyméti,
kad toks telkimas jau egzistuoja ir gali vykti toliau, nors ir egzistuos teisémis pagristo valdymo
sistemos, ypa¢ d¢l to, kad Zvejybos galimybés sumazinamos iki tokio lygio, kai Zvejyba
daugeliui laivy tampa neekonomiska ir vis daZniau imamos taikyti nacionalinés eksploatavimo
nutraukimo programos.

Siekiant sumazinti sutelkimo rizika teisémis pagristo valdymo sistemos gali biiti sukurtos taip,
kad telkimas nepakilty auksc¢iau tam tikros ribos ir biity iSlaikyta geografiné zvejybos veiklos
pusiausvyra bei gana dideliu mastu palaikoma dabartiné kultiriné, socialiné ir profesiné strukt
fira. Pavyzdziui, jei teisémis pagristo valdymo sistemos greiciausiai paveiks mazas pakranciy
zvejybos imones, naudojancias tuos pacius iSteklius ir darancias didziausia jtaka vietinei
ekonomikai, tai bus labai stiprus argumentas rizika mazinan¢io metodo naudai. Mazas zvejybos
imones galima apsaugoti kaip politinj prioriteta taikant tam tikras bendruomenés raida skatinan
Cias kvotos sistemas, konkreciai siekiant apginti tos zZvejybos pramonés dalies interesus nuo
konkurenty, turin¢iy didesnes kapitalo investicijy galimybes.

Taciau bet kokie mechanizmai, sukurti mazinti neigiamam poveikiui, kurj gali daryti
nesureguliuota rinka, daugiausia sutelkimo ir perskirstymo prasme, turi atitikti Bendrijos
bendrosios rinkos ir konkurencijos taisykles. Patirtis rodo, kad cCia reikia budrumo, nes jvairiis
mechanizmai gali prieStarauti Bendrijos taisykléms. Reikéty, kad Komisija sistemingai nagrinét
y visus tokius mechanizmus.

Be to, teisémis pagristo valdymo sistemos gali padidinti mazy Zuvy iSmetimo (,,highgrading®) ir
zuvy iSmetimo problemas, kurios kelia pavojy iStekliy tvarumui ir apsunkina tikrojo suzvejoto
kiekio ivertinima. Taciau Sie sunkumai egzistuoja ir esant dabartinei valdymo tvarkai, todel
nereikéty manyti, kad jie biidingi tiktai teisémis pagristo valdymo sistemoms. Komisija $iuo
metu rengia politikos iniciatyva, skirta zuvy iSmetimo problemoms, kuri turéty padétisu
Svelninti bet koki toki teisémis pagristo valdymo sistemy platesnio naudojimo poveiki. Todél
galutinei bet kokios naudojamos valdymo sistemos sékmei labai svarbu geriau uztikrinti
zvejybos veiklos vykdyma ir kontrole.

5. Tolesni veiksmai

Kadangi BZP pripaZistamas ,,santykinio stabilumo* principas paskirstant Zvejybos galimybes
valstybéms naréms, turintis uztikrinti ,,numatoma kiekvienai valstybei narei iStekliy dali
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(Tarybos reglamentas (EB) Nr. 2371/2002), atrodo, kad Siame etape néra galimybés pereiti
prie teisémis pagristo valdymo Bendrijos lygiu sistemos, kai valstybés narés laisvai prekiauty
zvejybos teisémis. Pagal dabarting bendraja Zuvininkystés politika teisémis pagristo valdymo
sistemos gali biiti taikomos tik valstybiy nariy lygiu, sutelkiant démesj { prekyba Zvejybos teis
émis valstybéje naréje. Zinoma, tai nesutrukdyty valstybei narei nuspresti, kad jos teisémis pagr
isto valdymo sistemoje turéty biiti leidziamas apsikeitimas kvotomis su kity valstybiy nariy pilie
Ciais, kaip yra dabar.

Bet kokiose Bendrijos lygio diskusijose apie zvejybos valdymo sistemas démesys turéty biti
telkiamas | valstybiy nariy dabartiniy sistemy analizg ir galimybe¢ padidinti ju veiksminguma
skleidZiant geriausia praktika. Reikéty dar karta pazyméti, kad visos valstybés narés gali
nusistatyti tikslus zvejybos valdymo ekonominiy, socialiniy ir kultiiriniy aspekty prasme.

Nacionaliniu ,,i§ apacios 1 virSy* poziiiriu | teisémis pagristo valdymo sistemy tinkamuma
svarbu tai, kad valstybés narés iSnagrinéty, kaip galétu pasiekti jvairius savo tikslus ir kokie
kompromisai galimi siekiant tiksly. Siuo atzvilgiu diskusijose ir toliau reikéty atsizvelgti i
pramonés nuomong jtraukiant Zuvininkystés ir akvakultiiros patariamaji komiteta (ZAPK) ir
itraukti Zuvininkystés sektoriaus Socialinio dialogo komiteta, nes gerai veikianiai teisémis
pagristo valdymo sistemai reikia tvirto vadovavimo visais lygiais.

Apskritai valstybés narés, kurdamos santykinai bendras teisémis pagristo valdymo sistemas,
gali susidurti su gana daug kliu¢iy. Kai kurios Salys, atsizvelgdamos i savo paprocius ir
tradicijas, abejoja, ar privaciajam sektoriui reikéty nors laikinai suteikti galimybés naudotis vie
Saisiais iStekliais teises. Be to, tokios teisés turi biti integruotos i labai skirtingas valstybiy nari
y teisines sistemas.

Galiausia, 1 Bendrijos lygio diskusijas apie teisémis pagrista valdyma taip pat reikéty itraukti ir
transnacionalinius elementus, pavyzdziui, svarstyti sinergijos tarp valstybiy nariy sistemy ie
Skojima ar keitimosi kvotomis tarp valstybiy nariy jvedima. Tai kelia dar didesn;i susirtipinima d
¢l galimo bet kokio pasikeitusio kvoty geografinio paskirstymo poveikio ,,santykinio stabilumo
“ principui.

6. Diskusijy inicijavimas

Poreiki pradéti Bendrijos lygio diskusijas dél ekonominiy Zvejybos valdymo aspekty didina
nauja BZP kryptis, ypa¢ dél ilgalaikiy tausios plétros tiksly (kaip matyti paskutiniame
Komisijos komunikate dél didziausio tausojamaja Zvejyba uztikrinancio suzvejoty zuvy kiekio
strategijos igyvendinimo), naujausios iniciatyvos padidinti ekonominj Zvejybos laivyno
pelninguma per pagalba imoniy sanavimui ir restrukttirizavimui ir nauja Europos zuvininkystés
fonda.

Be to, kai kuriose valstybése narése zvejybos teisés jau parduodamos ir perkamos, tai vyksta
arba jau susiformavusiose rinkose, arba netiesiogiai. Taigi zvejybos teisés jau egzistuoja de
facto, o ju poveikis pramonei ir Zvejy bendruomenéms daznai neaiSkus. Pradéti diskusijas dél t
y klausimy yra ir svarbu, ir skubu.

Komisijos diskusijos su pramonés atstovais ir valstybémis narémis atskleide, kad kuriant teis
€mis pagristo valdymo sistemas susiduriama su sudétingais dalykais. Tai biity:

— ,.santykinio stabilumo‘ problema;

LT



LT

— zvejybos teisiy perleidZziamumas, kas gali sukelti per didelj ir kartais negriztama tokiy teisiy
sutelkima;

— pirminis zZvejybos teisiy paskirstymas ir terminas;

— galimos nepalankios salygos smulkiosios Zvejybos sektoriui, jei jis egzistuoja kartu su
pramoninés Zvejybos imonémis;

— mazy zuvy iSmetimo (,,high grading®) ir Zuvy iSmetimo problemos;
— veiksmingos vykdymo kontrolés poreikis.

Sias temas reikia nagrinéti tiesiogiai, kad pragmatinés diskusijos dél teisémis pagristo valdymo
pagal BZP ateities biity konstruktyvios. Komisija, kiek leis jos iStekliai, ketina per Sias
diskusijas pateikti informacijos ir vertinimy i$ jvairiy konkreciy studiju. Komisija per 12 ménesi
y po Sio komunikato priémimo planuoja apibendrinti diskusijas ir jvertinti tolesniy veiksmuy
poreiki.

Tada Komisija pateiks ataskaita Tarybai ir Europos Parlamentui, o jeigu ir kai reikés — ir pasi
tlymus arba rekomendacijas, ka reikéty daryti toliau.

7. ISvada

Komisijos nuomone, svarbu pradéti svarstyti teisémis pagristo zvejybos valdymo jrankiy
problema. Ivairios valstybés narés turi skirtingos patirties Sioje srityje ir dabar svarbu geriau
suprasti, kaip Bendrijoje kuriamos ir egzistuoja zvejybos teisés, keistis Ziniomis ir geraja
praktika Sioje srityje, diskutuoti ir suprasti, ar pakeitimai arba naujos iniciatyvos gali biiti pagr
istos, siekiant geriau jgyvendinti bendruosius bendrosios Zzuvininkystés politikos tikslus.
Komisija tikisi, kad suinteresuoty Saliy ir valstybiy nariy diskusijos bus pragmatiskos, skaidrios
ir vaisingos.
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