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1. II-Kwistjoni

[I-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni dwar it-titjib tas-sitwazzjoni ekonomika fl-industrija tas-
sajd' iddikjarat 1i d-diffikultajiet ekonomici fil-prezent fhafna partijiet tal-flotta tas-sajd tal-
Komunita titlob ghall-approc¢¢ differenti ghall-gestjoni tas-sajd. L-enfasi fuq prattici ta' sajd
sostenibbli, assoc¢jati ma' livelli oghla ta' stokkijiet ta' hut, ghandhom jigu espli¢itament marbuta
ma' I-ghan sabiex jinholoq ambjent fejn il-bastimenti tas-sajd u I-flotot ikunu aktar effi¢jenti mill-
perspettiva ekonomika.

Gie rikonoxxut li l-varjetd I-kbira tas-sistemi ta' gestjoni, kif attwalment applikati mill-

Komunita u mill-Istati Membri, jonqsu mit-trasparenza, l-effikacja u f'certi kazijiet koerenza

generali, fejn jikkontribwixxu ghad-diffikultajiet ekonomici ta' l-industrija tas-sajd. Din il-

Komunikazzjoni tipproponi li tezamina l-alternattivi ta' gestjoni sabiex tittejjeb l-efficjenza tal-
u mill-Istati Membri fil-qafas tal-Politika Komuni tas-Sajd (PKS) — bhall-konservazzjoni ta' 1-
istokkijiet tas-sajd, il-manteniment ta' 1-"istabbilta relattiva" tal-possibiltajiet tas-sajd ta' I-Istati
Membri u settur kompetittiv tas-sajd. L-ghan hu 1i jinbeda dibattitu bejn 1-Istati Membri u 1-
Kummissjoni fuq il-futur tas-sistemi ta' gestjoni bbazati fuq id-drittijiet tas-sajd fl-ambitu tal-
PKS.

F'din il-Komunikazzjoni ahna niddefenixxu l-gestjoni bbazata fuq id-drittijiet (RBM) bhala
sistema formalizzata fejn jigu allokati drittijiet tas-sajd individwali lis-sajjieda, lill-bastimenti tas
sajd, lill-intraprizi, lill-kooperattivi u lill-komunitajiet tas-sajd.

2. Sfond

Minn tmiem l-a¢c¢ess shih ghar-rizorsi tas-sajd, is-sistemi kollha ta' gestjoni dahhlu forom
differenti tad-drittijiet ta' l1-ac¢ess u/jew ta' l-uzu. Dan jghodd ukoll ghall-PKS li ghandha
tipprovdi inter alia ghall-hrug ta' licenzji u kwoti nazzjonali, il-limitazzjoni ta' "granet ta' tbah
hir" ghall-Certi Zoni tas-sajd u mizuri varji sabiex tigi stabbilita il-kapacita tal-flotta. Ghalkemm
il-mekkanizmi bazi¢i tal-PKS sabiex jigu allokati d-drittijiet tas-sajd bejn I-Istati Membri taw

prova li huma effi¢jenti u jzommu fit-tul, fhafna aspetti ohra 1-PKS ma' lahqitx 1-ghanijiet tag
hha, kif intwera mit-tnaqqis ta' hatna stokkijiet ta' hut, partikolarment l-istokkijiet ta' hut li jghix

fqiegh il-bahar, u r-rendiment ekonomiku fqir f'¢erti partijiet tal-flotta.

Bl-impozizzjoni ta' 1-access "restrittiv" ghas-sajd, is-sistemi ta' gestjoni stabbiliti fuq il-livell ta' 1-
Istati Membri u tal-Komunita kellhom ir-rizultat li d-dritt ghas-sajd impli¢itament jallokawlu
valur ekonomiku. Illum dan il-valur ekonomiku huwa rifless sew direttament kif ukoll
indirettament fid-diversi transazzjonijiet tas-suq li jsehhu fl-industrija tas-sajd. Ezempji ta' dawn
huma I-bejgh jew il-kiri ta' licenzji, il-granet tas-sajd u l-kwoti f'¢erti Stati Membri. Aktar
indirettament, il-valur ekonomiku tad-dritt ghas-sajd hu rifless fid-differenza fil-prezzijiet tas-
suq tal-bastimenti bil-licenzja jew minghajrha.

B'dan il-mod, swieq fid-drittijiet tas-sajd jezistu de facto t'hafna Stati Membri. Il-valur
ekonomiku ta' dawn id-drittijiet xi drabi huma sostanzjali u jistghu jhallu impatt kbir fuq I-i
zvilupp tas-settur tas-sajd. L-ghan taghna ghandu jkun sistema li tghin biex dawn il-valuri
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trasparenza, ic-Certezza guridika, is-sigurta u fl-ahharnett aktar effi¢jenza ekonomika ghas-
sajjieda, li jfisser ukoll li jitnaqqas l-infiq ghall-bqija tas-socjeta.

Fl-isfond ta' dan, jehtieg li tinfetah diskussjoni biex I-gharfien f'dan il-qasam jingasam u jittejjeb,
u jigi evalwat il-bzonn li nagixxu.

Dawn l-elementi kienu tqajmu fir-Roadmap? tal-proposta tal-Kummissjoni ghar-riforma tal-
PKS, fejn il-Kummissjoni ikkometiet ruhha li tipproduci rapport fuq l-ambitu tad-dispo
zizzjonjiet tas-sistemi ta' gestjoni tal-Komunitd u/jew tas-sajd nazzjonali ghall-sistema
(indipendentement jekk individwali jew kollettiv) ta' drittijiet negozjabbli tas-sajd.

3. Il-kuntest Komunitarju

Is-Settur tas-sajd tal-Komunita hu kkaratterizzat minn multipli¢ita ta' strumenti u mekkanizmi
ta' gestjoni. Sitwazzjonijiet relattivament simili huma xi kultant trattati b'haftha modi differenti,
jiddependi mill-Istat Membru, ir-regjun jew it-tip ta' sajd ikkoncernat. Dawn l-approcci
differenti, anke fi hdan Stat Membru, jikkonstitwixxu fond konsiderevoli ta' esperjenza prattika
li ghandha tigi evalwata u jisthoqqilha li tigi maqsuma bejn il-partijiet.

Il-konservazzjoni tas-sajd, kundizzjoni fundamentali ghas-sostennibbilta ta' I-ekosistemi tal-ba
har u ta' l-attivita ekonomika kontinwa f'dan is-settur, attwalment hija l-ghan ewlieni u
immedjat. Dan hu konsistenti ma' I-impenn tal-Komunita sew ghall-agendi ta' Johannesburg (il-
promozzjoni tar-rendiment massimu sostenibbli) u sew dik ta' Lizbona. Id-dibattitu fuq gestjoni
bbazata fuq id-drittijiet tas-sajd ghandu l-hsieb li jezamina jekk gestjoni ekonomika ahjar tas-
settur tas-sajd tista' tghin biex jintlahaq dan il-ghan u partikolarment jekk sistemi godda u/jew
imtejba ta' gestjoni ghall-aspetti ekonomici tas-sajd jistghu jigi mfasslin biex tigi promossa aktar
l-effettivita u l-efficjenza. Perezempju, sistema ta' drittijiet tas-sajd individwali jew ta' kwoti, u
zu ta' drittijiet territorjali ghas-sajd (TURFs) jew drittijiet ta' sforzi tas-sajd jistghu
jikkontribwixxu ghat-tnaqqis tal-livell tal-kapacita ghas-sajd u b'hekk pressjoni fuq is-sajd. Is-
sistemi kollha ta' gestjoni iridu jigu evalwati fid-dawl tal-kontribuzzjoni taghhom ghall-ghan tal-
PKS, jigifieri "l-isfruttament tar-rizorsi li jipprovdu kundizzjonijiet sostenibbli mil-lat
ekonomiku, ambjentali u so¢jali" (ir-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 2371/2002).

[I-Komunita hi responsabbli li tillimita d-daqgs totali tal-flotta u tiffissa 1-qabda u I-livelli ta' sforz
ghas-sajd, kif ukoll li tiddeciedi I-mizuri tekni¢i bhalma huma restrizzjonijiet fuq il-bastimenti/l-
irkaptu, biex tinghata protezzjoni addizzjonali ghall-istokkijiet tal-hut. L-awtoritajiet nazzjonali
jgqassmu u jmexxu l-licenzji, il-kwoti u l-isforz fuq livell nazzjonali u regjonali. Dawn I-
interventi kollha ta' gestjoni diga qed jghinu biex jigu definiti u kkaratterizzati d-drittijiet tas-
sajjieda individwali ghall-ac¢ess u l-gbid . Il-valur ekonomiku jista' jigi abbinat ma' dawn id-
drittijiet, imma generalment dan isehh b'mod la trasparenti u lanqgas prevedibbli.

4. Sistemi ta' gestjoni bbazati fuq id-drittijiet (RBM)
Ma ghandu jkun hemm Il-ebda tahwid dwar dak li tista' toffri sistema formalizzata ta' [-RBM.

Mhijiex ir-rimedju ghall-problemi kollha li qieghed ihabbat wic¢u maghhom is-settur tas-sajd.
Mhijiex ghodda tal-gestjoni fiha nnifisha, imma mezz sabiex is-sajjieda jigu meghjuna biex

Komunikazzjoni mill-Kummissjoni fuq ir-riforma tal-Politika Komuni tas-Sajd ("Roadmap"),
KUMM(2002) 181 finali.
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itejbu r-redditu taghhom. Ghalhekk, xorta jibga' 1-bzonn 1i I-miri ta' konservazzjoni jintlahqu
permezz ta' mizuri varji tal-gestjoni tas-sajd. (ez. kwoti). Madankollu, il-formalizzazzjoni tad-
drittijiet tas-sajd tista' simultanjament tghin lis-so¢jeta tilhaq dawn il-miri b'infiq effettiv. Gie
affermat li fit-tul taz-zmien is-sostenibbilta ekonomika twassal anke ghat-titjib fis-sostenibbilta
bijologika, ghaliex sistema ta' -RBM li tahdem tajjeb ghandha twassal ghal aktar interess mis-
sajjieda u l-industrija fis-sostenibbilta tar-rizorsa tal-bazi .

Ghandu jigi rikonoxxut mill-bidu 1i fit-teorija kwalunkwe ostaklu ghall-kummer¢ normali u
liberu tad-drittijiet (bhall-kwoti) iwassal ghal sitwazzjoni fejn l-allokazzjonijiet tal-kwoti ma
jkunux l-ahjar f'termini ekonomi¢i. Madankollu, f'termini politici hu perfettament legittimu li
kull Stat Membru jaghzel sistema anqas mill-ahjar, izda li tkun kompatibbli ma' 1-ghanijiet
nazzjonali tieghu. Dan jista' jhalli ghal korrelazzjonijiet bejn ghanijiet kunfliggenti bhall-effi
¢jenza ekonomika fil-futur qrib u z-zamma ta' l-impjiegi, jew sabiex jigu influwenzati 1-
allokazzjonijiet tad-drittijiet tas-sajd bejn id-diversi subsetturi fl-industrija tas-sajd, i.e. bejn
flotot artigjanali u dawk ta' skala kbira.

L-aktar aspett kontroversjali tas-sistemi ta' 1-RBM hu t-trasferibbilta tad-drittijiet. Ir-ra
gunament wara n-negozjabbilta tad-drittijiet hu primarjament ekonomiku: l-efficjenza ta' 1-
intraprizi tas-sajd titjieb mal-hrug mill-flotta tal-bastimenti ekonomikament dghajfa, filwaqt i
bit-trasferiment tal-kwoti inqas profitabbli ghall-bastimenti aktar profitabbli jidahhal prezz ghall-
uzu tar-rizorsa. L-introduzzjoni ta' prezz ghar-rizorsa jista' jwassal ghax-xiri ta' drittijiet fuq
skala kbira u dan iwassal f'koncentrazzjoni ta' ishma tal-kwoti, distribuzzjoni geografika ta' 1-
attivita tas-sajd u kompozizzjoni tal-flotta. Ta' min jinnota li tali kon¢entrazzjoni diga saret u
hija mistennija li tkompli irrispettivament mill-ezistenzi ta' sistemi ta' I-RBM, l-aktar ghaliex il-
possibiltajiet tas-sajd tnaqqsu ghal livell li jaghmel is-sajd ekonomikament mhux vijabbli ghal
hafna bastimenti li geghdin progressivament jaghzlu skemi nazzjonali ta' dekommissjonar.

Biex jikkontrobilan¢aw ir-riskju ta' konc¢entrazzjoni, is-sistemi ta' I-RBM jistghu jigu ddizinjati
biex ma jithallux kon¢entrazzjonijiet lil hinn minn ¢ertu limitu, sabiex jigi ppreservat il-bilan¢
geografiku ta' l-attivitajiet tas-sajd u biex f'sens wiesa' tinzamm n-nisga kulturali, so¢jali u
professjonali tal-prezent. Perezempju, hemm argumenti sodi favur appro¢¢ prudenti meta
sistemi ta' I-RBM jkunu ser jaffettwaw attivitajiet ta' sajd kostali fuq skala zghira, li jisfruttaw 1-
istess rizorsa u li ghandhom impatt magguri fuq l-ekonomija lokali. Is-sajd fuq skala zghira
jista' jigi protett bhala prijorita politika, b'xi forma ta' holgien ta' sistema komunitarja tal-kwoti,
bil-ghan specifiku biex jigi protett l-interess ta' din il-parti ta' l-industrija tas-sajd kontra
kompetituri b'kapital aktar intensiv.

Madankollu, kwalunkwe mekkanizmu stabbilit biex jillimita l-effetti negattivi li jistghu jirri
zultaw b'suq mhux regolat, l-aktar f'termini tal-kon¢entrazzjonijiet u r-rilokazzjonijiet, irid ikun
kompatibbli mas-suq wahdieni tal-Komunita u r-regoli tal-kompetizzjoni. L-esperjenza wriet li
f'dan ir-rigward il-vigilanza hi mitluba, peress li diversi mekkanizmi jistghu jkunu kontradittorji
mar-regoli Komunitarji. Kwalunkwe mekkanizmu jrid ikun sistematikament suggett ghall-e
zami mill-Kummissjoni.

Is-sistemi ta' I-RBM jistghu wkoll jikkontribwixxu ghall-problemi marbuta mat-titjieb

kwalitattiv tal-gbid u tar-rimi li jipperikolaw is-sostenibbilta tar-rizorsa u jikkumplikaw 1-
evalwazzjoni tal-livelli reali tal-gbid. Madankollu, dawn l-isfidi jezistu wkoll taht ir-regimi
attwali ta' gestjoni u ma ghandhomx jitqiesu bhala esklussivi ghas-sistemi ta' I-RBM. Pre
zentement il-Kummissjoni gieghda tipprepara inizjattiva politika fuq ir-rimi li ghandha tghin
biex jittaffa kwalunkwe effett ta' uzu aktar wiesa' tas-sistemi ta' I-RBM. F'dan il-kuntest, il-b
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zonn ta' infurzar imtejjeb u I-kontroll ta' l-attivitajiet tas-sajd huma essenzjali ghas-success ah
hari ta' kull sistema ta' gestjoni li hi fis-sehh.

S. II-passi li jmiss

F'dan l-istadju, bir-rikonoxximent mill-PKS tal-prin¢ipju ta' l-"istabbilta relattiva" ghall-
allokazzjoni tal-possibiltajiet tas-sajd bejn l-Istati Membri, li hu intiz biex jigi zgurat "sehem
mistenni ta' l-istokkijiet ghal kull Stat Membru" (ir-Regolament tal-Kunsill (KE)
Nru 2371/2002), jidher li mhemmx il-possibilita biex is-sistema ta' -RBM titmexxa fuq livell
Komunitarju, fejn id-drittijiet ghas-sajd jkunu jistghu jigu kkummercjati minghajr xkil bejn 1-
Istati Membri. Kwalunkwe uzu tas-sistemi ta' I-RBM fil-PKS attwali ghandha tigi zviluppata
fuq livell ta' Stat Membru, 1i tiffoka fuq il-kummercjalizzazzjoni tad-drittijiet tas-sajd fi hdan I-
Istat Membru. Dan ma ghandux,ovvjament, iwaqqaf Stat Membru milli jiddec¢iedi li s-sistema
ta' -RBM tieghu ghandha thalli I-possibbilta ta' I-iskambju tal-kwoti ma' ¢ittadini ta' Stati
Membri ohra, kif diga huwa 1-kaz.

Kwalunkwe dibattitu fuq livell Komunitarju fuq is-sistemi ta' gestjoni tas-sajd ghandu jiffoka
fuq l-analizi tas-sistemi nazzjonali tal-prezent u fuq il-possibilita biex tittejjeb l-efficjenza tag

hhom bl-iskambju ta' l-ahjar prattika. Ghandu jerga' jkun enfasizzat li kull Stat Membru hu

hieles li jistabilixxi l-ghanijiet tieghu f'termini tal-gestjoni tas-sajd fid-dimensjoni ekonomika, so
¢jali u kulturali.

Fuq il-bazi ta' 1-approc¢i nazzjonali u "minn isfel ghal fuq", fil-valutazzjoni ta' jekk is-sistemi ta'
I-RBM humiex xierqa, huwa importanti li kull Stat Membru jezamina kif I-ghanijiet differenti
tieghu jistghu jintlahqu u liema korrelazzjonijiet bejn l-ghanijiet huma mistennija. F'dan ir-
rigward, id-dibattitu ghandu jqis I-opinjoni ta' I-industrija bis-sehem tal-Kumitat Kunsultattiv g
has-Sajd u I-Akkwakultura (ACFA) u bl-involviment tal-Kumitat tad-Djalogu Soc¢jali tas-Settur
tas-Sajd fuq il-Bahar, peress li RBM li tahdem tajjeb jkollha bzonn ta' gestjoni soda fuq il-livelli
kollha.

Aktar fundamentalment, jista' jkun hemm ghadd ta' diffikultajiet fi hdan I-Istati Membri biex ji
gu stabbiliti sistemi ta' I-RBM relattivament uniformi. Minhabba l-uzanza u t-tradizzjoni xi pajji
71 jikkontestaw 1-ghotja lill-interessi privati, anke temporanjament, ta' l-ac¢ess tad-drittijiet g

hall-rizorsa pubblika. Addizzjonalment, dawn id-drittijiet ghandhom jigu integrati fil-varjeta

wiesgha ta' l-istrutturi guridici ta' I-Istati Membri.

Fl-ahharnett, dibattitu fuq livell Komunitarju dwar 1-RBM ghandu jqis l-elementi
transnazzjonali biex jinsabu sinergiji bejn is-sistemi ta' I-Istati Membri, jew li jigi introdott bdil
ta' kwoti bejn 1-Istati Membri. Din tqajjem aktar il-thassib ta' I-impatt potenzjali ta' kwalunkwe
¢aqliq fuq l-allokazzjonijiet geografici tal-kwoti fuq il-prin¢ipju ta' 1-"istabbilta relattiva".

6. Il-ftuh ta' dibattitu

[l-htiega ta' dibattitu fuq livell Komunitarju fuq l-aspetti ekonomici ta' gestjoni tas-sajd huwa
enfasizzat mill-orjentament il-gdid tal-PKS, partikolarment fir-rigward ta' 1-ghanijiet ta' 1-i
zvilupp sostenibbli fit-tul (kif rifless fil-Kommunikazzjoni ri¢enti tal-Komunita fuq I-
implimentazzjoni ta' l-istrategija ta' I-MSY)), inizjattivi riCenti sabiex tittejjeb il-proffitabbilta
ekonomika tal-flotot tas-sajd bl-ghajnuna tas-salvatagg u r-ristrutturar u 1-Fond il-gdid tas-Sajd
Ewropew.
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Barra minn hekk, il-bejgh u x-xiri tad-drittijiet tas-sajd diga jezistu f'xi Stati Membri, jew fi

swieq stabbiliti jew b'mod indirett. Ghalhekk id-drittijiet tas-sajd diga jezistu de facto, b'effetti
mhux dagshekk c¢ari fuq l-industrija u l-komunitajiet tas-sajd. Il-bidu ta' dibattitu fuq dawn il-
materji hu kemm importanti kif ukoll urgenti.

Id-diskussjonijiet tal-Kummissjoni ma' l-industrija u l-Istati Membri kixfu temi partikolarment
sensittivi mat-twaqqif tas-sistemi ta' -RBM. Dawn jinkludu:

— Il-kwistjoni ta' I-"istabbilta relattiva";

— It-trasferibbilta tad-drittijiet tas-sajd, li tista' tinvolvi konc¢entrazzjonijiet eccessivi jew hatha
drabi irreversibbli ta' dawn id-drittijiet;

— Allokazzjoni inizjali u drittijiet tas-sajd fit-tul;

— Il-possibbilta ta' zvantaggi ghas-settur tas-sajd artigjanali meta jezisti ma' intraprizi tas-sajd
fuq livell industrijali;

— Il-problemi relatati mat-titjib kwalitattiv tal-gbid u ta' I-iskart;
— Il-bzonn ta' kontrolli effi¢jenti ta' infurzar.

Dawn it-temi ghandhom jigu direttament indirizzati jekk dibattitu pragmatiku u konstruttiv fuq
il-futur tal-gestjoni bbazata fuq id-drittijiet tas-sajd fl-ambitu tal-PKS. II-Kummissjoni ghandha
l-hsieb li tibda' dan id-dibattitu, fil-limitu tar-rizorsi taghha, b'firxa ta' studji specifici u ta' g
harfien espert. Il-pjanijiet tal-Kummissjoni huma li taghlaq id-dibattitu u tevalwa l-bzonn ta'
aktar azzjoni fi zmien 12-il xahar mill-adozzjoni ta' din il-Kommunikazzjoni.

Imbaghad 1l-Kummissjoni tirrapporta lill-Kunsill u 1-Parlament Ewropew u, jekk u meta jkun
xieraq, taghmel proposti jew rakkomandazzjonijiet ghas-segwitu.

7. Konkluzjoni

[I-Kummissjoni tikkunsidra li hu importanti li tinbeda diskussjoni fuq it-tema ta' 1-ghodod ta'

gestjoni bbazati fuq id-drittijiet tas-sajd. F'dan il-qasam hafna esperjenzi jezistu f'diversi Stati
Membri, u issa huwa importanti li ahna ntejbu I-gharfien taghna ta' kif id-drittijiet tas-sajd jin
holqu u jezistu fi hdan il-Komunita, i ahna nagsmu u niddiskutu I-gharfien u l-pratti¢i tajbin
fdan il-qasam u jekk aggustamenti jew inizjattivi godda jistghux jigu ggustifikati bil-hsieb li
jingdew ahjar l-ghanijiet generali tal-Politika Komuni tas-Sajd. [I-Kummissjoni herqana ghal

dibattitu pragmatiku, trasparenti u li jhalli frott bejn il-partijiet interessati u I-Istati Membri.
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