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1. Na czym polega problem?

W komunikacie Komisji dla Rady i Parlamentu Europejskiego w sprawie poprawy sytuacji
ekonomicznej w sektorze rybolowstwa' stwierdzono, ze obecna trudna sytuacja gospodarcza
wielu flot wchodzacych w sklad wspdlnotowej floty rybackiej wymaga nowego podejscia do
gospodarki rybackiej. Nacisk na zréwnowazone praktyki rybackie, wiazace si¢ z wyzsza
liczebnoscia zasoboéw rybnych, nalezy wyraznie polaczy¢ ze stworzeniem $rodowiska, w
ktorym statki i floty rybackie beda bardziej wydajne z ekonomicznego punktu widzenia.

Uznano, ze duza cze$¢ systemdéw zarzadzania stosowanych obecnie przez Wspdlnote 1 panstwa
czlonkowskie charakteryzuje si¢ brakiem przejrzystosci, skutecznosci, a w niektorych
przypadkach brakiem ogdlnej spdjnosci, co przyczynia si¢ do trudnosci ekonomicznych w
sektorze rybotowstwa. Celem niniejszego komunikatu jest analiza rozwiazan w zakresie zarz
adzania zmierzajacych do poprawy wydajnosci gospodarki rybackiej, a jednoczenie umozliwiaj
acych realizacje podstawowych celéw, do ktorych dazy Wspdlnota i panstwa cztonkowskie w
ramach wspolnej polityki rybackiej (WPRyb) — takich jak ochrona zasobow rybnych,
utrzymanie ,,wzglednej stabilnosci” wielkosci dopuszczalnych potowdéw w panstwach cz
fonkowskich, a takze konkurencyjny sektor rybotdwstwa. Celem jest zainicjowanie debaty
pomigdzy panstwami cztonkowskimi i Komisja na temat przysziosci systeméw zarzadzania
opartych na prawach polowowych w ramach WPRyb.

W niniejszym komunikacie zarzadzanie oparte na prawach polowowych (right-based
management - RBM) definiuje si¢ jako sformalizowany system przyznawania indywidualnych
praw potowowych rybakom, statkom rybackim, przedsigbiorstwom, spéidzielniom lub spo
fecznosciom rybackim.

2. Kontekst

Po zlikwidowaniu swobodnego dostgpu do zasoboéw rybotdwstwa, wszystkie systemy zarz
adzania wprowadzily jaka$ forme praw dostegpu i/lub praw uzytkowania. Dotyczy to roOwniez
wspolnej polityki rybackiej, ktora przewiduje migdzy innymi przyznawanie licencji 1 kwot
krajowych, ograniczenie ,,dni przebywania na morzu” dla niektorych rodzajow polowdw oraz
rozne $rodki ograniczajace zdolno$¢ potowowa floty. Wprawdzie podstawowe mechanizmy
WPRyb w zakresie przyznawania praw polowowych panstwom czlonkowskim okazaly si¢
skuteczne 1 trwale, ale pod wieloma innymi wzglgdami WPRyb nie zrealizowala swoich celow,
o czym $wiadcza uszczuplone stada wielu gatunkéw ryb, zwlaszcza dennych, oraz staba
wydajnos¢ gospodarcza niektorych flot.

Systemy zarzadzania ustanowione na szczeblu panstw czlonkowskich 1 Wspodlnoty,
wprowadzajace ,,ograniczony” dostgp do potowdw, spowodowaly posrednio, ze prawom po
fowowym nadano warto$¢ ekonomiczna. Ta warto§¢ ekonomiczna jest odzwierciedlona bezpo
srednio lub posrednio w roznych transakcjach rynkowych, ktore sa obecnie realizowane w
sektorze rybolowstwa. Przyklady takich transakcji obejmuja sprzedaz lub dzierzawe licencji,
dni potowowych 1 kwot w niektorych panstwach cztonkowskich. Mniej bezposrednio, wartos¢
ekonomiczna prawa polowowego odzwierciedlona jest w r6znicy migdzy cena rynkowa statku
posiadajacego licencje 1 statku nieposiadajacego licencji.

! COM(2006) 103 wersja ostateczna.
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W zwiazku z tym w wigkszosci panstw cztonkowskich faktycznie istnieja juz rynki praw po
fowowych. Warto$¢ ekonomiczna tych praw jest czasami znaczna i moze wywrze¢ znaczacy
wplyw na rozwdj sektora rybotowstwa. PowinniSmy zmierza¢ do ustanowienia systemu, ktory
pomoze sformalizowa¢ te wartosci ekonomiczne jako indywidualne prawa polowowe,
zapewniajac w ten sposob wigksza przejrzystos¢, pewnos¢ prawna, bezpieczenstwo, jak
rowniez docelowo wigksza wydajnos$¢ gospodarcza w przypadku rybakow, ktora oznaczaé tez
bedzie zmniejszenie kosztow ponoszonych przez reszte spoteczenstwa.

W zwiazku z powyzszym nalezy zainicjowa¢ debate, ktora pozwoli dzieli¢ si¢ wiedza w tej
dziedzinie 1 rozszerzy¢ ja, a takze oceni¢ konieczno$¢ podjecia dziatan.

Kwestie te poruszono w mapie drogowej* dla wniosku Komisji dotyczacego reformy WPRyb,
w ktorej Komisja podjela si¢ sporzadzenia sprawozdania na temat mozliwosci ustanowienia
systemu zbywalnych praw potowowych, zaréwno indywidualnych, jak i zbiorowych, w ramach
wspolnotowego systemu gospodarki rybackiej i/lub krajowych systemow gospodarki rybackiej

3. Kontekst wspdlnotowy

Wspolnotowy sektor rybotowstwa charakteryzuje si¢ wieloscia instrumentoéw 1 mechanizméw
zarzadzania. W zaleznosci od danego panstwa czlonkowskiego, regionu lub towiska stosuje si¢
czasem bardzo r6zne metody rozwiazywania stosunkowo porownywalnych problemow. Takie
zréznicowane podejscia, nawet w obrebie jednego panstwa czlonkowskiego, stanowia
obszerny zbior praktycznych doswiadczen, ktore nalezy oceni¢ i dzieli¢ z innymi.

Ochrona towisk, ktoéra jest koniecznym warunkiem zrownowazenia ekosysteméw morskich i
nieprzerwane]j dziatalnos$ci gospodarczej w tym sektorze, stanowi obecnie gldwny 1 najblizszy
cel. Jest to zgodne ze zobowiazaniem Wspolnoty na rzecz realizacji agendy z Johannesburga
(wspierajacej maksymalny zrownowazony potéw) 1 agendy lizbonskiej. Celem debaty na temat
zarzadzania opartego na prawach polowowych jest zbadanie, czy lepsze zarzadzanie
gospodarka rybacka moze pomoc w realizacji tego celu, a zwlaszcza czy mozna utworzyc
nowe 1/lub lepsze systemy zarzadzania ekonomicznymi aspektami rybotdwstwa zapewniajace
wigksza skuteczno$¢ 1 wydajnos¢. Na przyklad, system indywidualnych praw lub kwot po
fowowych, praw do uprawiania rybotowstwa na okreslonym obszarze (TURF) lub praw dotycz
acych nakfadu polowowego moze przyczyni¢ si¢ do zmniejszenia poziomu zdolnosci po
fowowej, a przez to do zmniejszenia natgzenia polowow. Wszystkie takie systemy zarzadzania
nalezy wigc oceni¢ w S$wietle ich wkiladu w realizacj¢ celu WPRyb polegajacego na
»cksploatacji zywych zasobéw wodnych, ktéora zapewnia zrownowazone warunki
ekonomiczne, srodowiskowe i spoteczne” (rozporzadzenie Rady (WE) nr 2371/2002).

Wspolnota jest odpowiedzialna za ograniczenie ogdlnego rozmiaru floty oraz za ustanowienie
poziomow polowdéw i nakladu potowowego, a takze za podejmowanie decyzji w sprawie
srodkéw technicznych, takich jak ograniczenia dotyczace statkow/narzedzi polowowych,
zmierzajacych do dodatkowej ochrony zasobow rybnych. Wiadze krajowe rozdzielaja licencje,
kwoty 1 naklad polowowy oraz administruja nimi na szczeblu krajowym 1 regionalnym.
Wszelkie takie interwencje w zakresie zarzadzania stanowia wigc juz pomoc w zdefiniowaniu i
okresleniu praw dostgpu 1 praw odlowu dla rybakéw indywidualnych. Prawom tym mozna

2 Komunikat Komisji w sprawie reformy wspolnej polityki rybackiej (,,mapa drogowa”),

COM(2002) 181 wersja ostateczna.
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przypisa¢ wartosci ekonomiczne, ale odbywa sig to czgsto w nieprzejrzysty i nieprzewidywalny
Sposob.

4. Systemy zarzadzania opartego na prawach polowowych (RBM)

Oczekiwania wobec sformalizowanego systemu RBM powinny by¢ racjonalne. Nie stanowi on
panaceum na wszystkie problemy, z ktorymi boryka si¢ rybactwo. Nie stanowi on tez sam w
sobie metody zarzadzania, ale jest srodkiem pomagajacym rybakom w osiaganiu lepszych
wynikow ekonomicznych. W zwiazku z tym nadal bedzie istniata konieczno$¢ realizacji celow
zwiazanych z ochrona poprzez rozne S$rodki gospodarki rybackiej (np. kwoty). Jednak
sformalizowanie praw polowowych moze jednoczesnie pomoc spoleczenstwu w osiagnigciu
tych celow w bardziej ekonomiczny sposob. Uwaza si¢ réwniez, ze zrOwnowazenie
ekonomiczne w dluzszej perspektywie doprowadzi do lepszego zrownowazenia biologicznego,
poniewaz dobrze funkcjonujacy system RBM powinien spowodowac, ze zrOwnowazenie bazy
zasobow bedzie w wigkszym stopniu lezalo w interesie rybakow i sektora.

Od poczatku nalezy zalozy¢, Ze teoretycznie wszelkie bariery w normalnym 1 swobodnym
handlu prawami (takimi jak kwoty) doprowadza do sytuacji, w ktorej przyznawanie kwot nie b
gdzie optymalnym rozwiazaniem z ekonomicznego punktu widzenia. Mimo to z politycznego
punktu widzenia kazde panstwo czlonkowskie ma niezaprzeczalne prawo do wyboru
nieoptymalnego systemu, ktory jest zgodny z celami krajowymi. Moze to umozliwié
kompromisy migdzy sprzecznymi celami, takimi jak w krotkoterminowej perspektywie
wydajnos¢ ekonomiczna oraz utrzymanie poziomu zatrudnienia, lub wptyw na przydzial praw
potlowowych roéznym podsektorom w sektorze rybotdwstwa, tj. flotyllom tradycyjnego
todziowego rybolowstwa przybrzeznego i flotom przemystowym.

Najbardziej kontrowersyjnym aspektem systemow RBM jest zbywalno$¢ praw. Argumentacja
przemawiajaca za zbywalnoscia praw ma przede wszystkim wymiar ekonomiczny: wydajnosc¢
przedsigbiorstw rybackich wzrasta wskutek wycofywania z floty stabszych ekonomicznie
statkow, a transfer kwot z mniej rentownych statkbw na bardziej rentowne statki wiaze si¢ z
wprowadzeniem ceny za korzystanie z zasobow. Wprowadzenie ceny za korzystanie z
zasobéw moze doprowadzi¢ do skupowania praw na duza skalg, czego rezultatem bylaby
koncentracja wlasnosci kwot, rozlozenia geograficznego dzialan polowowych i skladu floty.
Nalezy zaznaczy¢, ze taka koncentracja juz nastapita i prawdopodobnie bedzie kontynuowana
bez wzglgdu na funkcjonowanie systeméw RBM, przede wszystkim poniewaz wielkoSci
dopuszczalne polowdéw zmniejszyly si¢ do poziomu powodujacego, ze rybotdéwstwo jest nieop
facalne dla wielu statkéw, ktore coraz czgsciej wybieraja krajowe programy wycofywania z
eksploatacji.

Aby zrownowazy¢ ryzyko koncentracji, mozna opracowac systemy RBM w sposob zniechgcaj
acy do koncentracji powyzej pewnych putapoéw, tak aby zachowac geograficzna rownowage
dziatan polowowych i w duzej mierze utrzymaé obecna struktur¢ kulturalna, spoleczna i
zawodowa. Na przyklad sytuacja, w ktorej systemy RBM moga niekorzystnie wplyna¢ na
todziowe rybotéwstwo przybrzezne, ktore korzysta z tych samych zasobéw i ma istotny wptyw
na gospodarke lokalna, stanowi silny argument za ostroznym podej$ciem. f.odziowe rybo
towstwo przybrzezne mozna chroni¢ na zasadzie priorytetu politycznego poprzez forme
systemu kwotowania sprzyjajacego rozwojowi spotecznosci lokalnej, przy czym celem
szczegblnym bylaby ochrona interesow tej czesci sektora rybotowstwa przed konkurentami o
wigkszych naktadach kapitalowych.
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Jednakze wszelkie mechanizmy ustanowione w celu ograniczenia negatywnych skutkow, ktore
moga wynika¢ z nieregulowanego rynku, gtéwnie w kontekscie koncentracji i zmian przydzia
6w, powinny by¢ zgodne z przepisami wspolnotowymi w zakresie wspoOlnego rynku i
konkurencji. Do$wiadczenie pokazuje, ze pod tym wzgledem nalezy zachowaé ostroznosc,
poniewaz r6zne mechanizmy moga by¢ sprzeczne z przepisami wspolnotowymi. Wszelkie takie
mechanizmy powinny by¢ regularnie poddawane analizie przez Komisje.

Systemy RBM moga rowniez przyczyni¢ si¢ do problemoéw zwiazanych z tzw. ,,selekcja wielko
sciowa” (,high grading”) i odrzutami, ktore zagrazaja zrownowazeniu zasobow i utrudniaja
oceng rzeczywistego poziomu polowow. Takie wyzwania istnieja jednak rowniez w ramach
obecnych systemOw zarzadzania i nie nalezy ich traktowa¢ jako zwiazanych wylacznie z
systemami RBM. Komisja opracowuje obecnie inicjatywe polityczna dotyczaca odrzutow,
ktora powinna pomoc w zlagodzeniu wszelkich tego typu skutkéw szerszego stosowania
systemow RBM. W tym konteks$cie niezbgdne jest lepsze egzekwowanie przepisow i kontrola
dzialanh polowowych zmierzajace do dobrego funkcjonowania kazdego wprowadzonego
systemu zarzadzania.

S. Nastepne kroki

Biorac pod uwagg uznanie przez WPRyb zasady ,,wzglednej stabilnosci” w odniesieniu do
przyznawania panstwom cztonkowskim wielkos$ci dopuszczalnych polowdw, ktore maja
zapewni¢ ,przewidywalny udziat kazdego panstwa czlonkowskiego w zasobach” (rozporz
adzenie Rady (WE) nr 2371/2002), na obecnym etapie nie ma mozliwos$ci przejscia na szczeblu
Wspolnoty na system RBM, w ktorym prawa polowowe bylyby zbywalne migedzy panstwami
cztonkowskimi. Wszelkie stosowanie systeméw RBM w ramach obecnej WPRyb powinno
zosta¢ opracowane na szczeblu panstwa czlonkowskiego, przy nacisku na zbywalnos¢ praw po
fowowych w obrebie panstwa czlonkowskiego. Nie uniemozliwiatoby to oczywiscie panstwom
cztonkowskim podjecia decyzji zezwalajacej na wymiang kwot w ramach krajowego systemu
RBM z obywatelami innych panstw cztonkowskich, co juz ma miejsce.

Kazda debata na szczeblu wspolnotowym dotyczaca systeméw gospodarki rybackiej musi
koncentrowa¢ si¢ na analizie obecnych systemow krajowych i na mozliwosci poprawy ich
wydajnos$ci poprzez dzielenie si¢ sprawdzonymi wzorcami. Nalezy ponownie podkresli¢, ze ka
zde panstwo czlonkowskie ma swobodg ustanawiania wiasnych celow w gospodarczym, spo
tecznym 1 kulturalnym kontekscie gospodarki rybackiej.

W oparciu o krajowe, ,,oddolne” podejscie do rozwazenia, czy systemy RBM sa wiasciwe,
zasadnicze znaczenie dla kazdego panstwa cztonkowskiego ma analiza sposobow osiagnigcia
jego réznych celow oraz tego, jakich kompromiséw migdzy tymi celami nalezy oczekiwaé. W
tym konteks$cie, debata powinna uwzglednia¢ opini¢ przedstawicieli sektora poprzez udziat
Komitetu Doradczego ds. Rybotowstwa i Akwakultury (ACFA) oraz udziat Komitetu ds.
Dialogu Spotecznego w Sektorze Rybotowstwa Morskiego, poniewaz dobrze funkcjonujacy
system RBM bedzie wymagal zdecydowanego zarzadzania na wszystkich szczeblach.

Na bardziej fundamentalnym poziomie, w panstwach cztonkowskich moze pojawi¢ si¢ szereg
przeszkdd uniemozliwiajacych ustanowienie stosunkowo jednolitych systeméw RBM. Ze wzgl
edu na zwyczaje i tradycj¢ niektore panstwa kwestionuja przyznawanie praw dostgpu do
zasobow publicznych prywatnym podmiotom, nawet tymczasowo. Ponadto, prawa te nalezy w
faczy¢ do szerokiego 1 zr6znicowanego zbioru ram prawnych w panstwach cztonkowskich.
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Ponadto debata na szczeblu wspdlnotowym dotyczaca systemu RBM powinna takze
obejmowac ponadpanstwowe elementy takie jak dazenie do synergii migdzy systemami panstw
czlonkowskich lub wprowadzenie wymian kwot migdzy panstwami czlonkowskimi. Wiaze si¢
to z kolejnym problemem potencjalnego wptywu wszelkich zmian geograficznego przydziatu
kwoty na zasadg ,,wzglednej stabilnosci”.

6. Debata

Konieczno$¢ przeprowadzenia debaty na szczeblu wspolnotowym dotyczacej gospodarczych
aspektow gospodarki rybackiej podkresla nowe ukierunkowanie WPRyb, w szczegdlnosci w
zwiazku z dlugoterminowymi celami zréwnowazonego rozwoju (zgodnie z niedawno
opublikowanym komunikatem Komisji w sprawie wprowadzenia strategii maksymalnego
zrOwnowazonego polowu), ostatnimi inicjatywami zmierzajacymi do poprawy rentownosci
ekonomicznej flot rybackich poprzez przyznawanie pomocy na ratowanie przedsigbiorstw i
restrukturyzacje oraz nowym Europejskim Funduszem Rybackim.

Ponadto sprzedaz i kupno praw polowowych maja juz miejsce w niektorych pafistwach cz
fonkowskich, w ramach ustanowionych rynkow lub posrednio. Prawa polowowe istnieja juz wi
gc de facto, przy czym czg¢sto ich wplyw na sektor i spolecznosci rybackie nie jest dobrze
znany. Rozpoczgcie debaty na temat tych zagadnien stanowi istotna i1 pilng kwestig.

Dyskusje prowadzone przez Komisj¢ z przedstawicielami sektora i panstwami cztonkowskimi
wskazaly na szczegdlnie problematyczne zagadnienia zwiazane z ustanowieniem systemow
RBM. Naleza do nich:

— kwestia ,,wzglednej stabilnosci”;

— zbywalno$¢ praw polowowych, ktéra moze wiaza¢ si¢ z nadmierna, 1 czgsto nieodwracalna,
koncentracja praw;

— wstepny przydziat i okres obowiazywania praw potowowych;

— ewentualne niekorzystne warunki dla sektora fodziowego rybolowstwa przybrzeznego, w
przypadkach gdy wspotistnieje ono z przedsigbiorstwami rybotowstwa przemystowego;

— selekcja wielko$ciowa i problemy odrzutow;
— konieczno$¢ skutecznego egzekwowania przepisow i kontroli.

Zagadnienia te nalezy bezposrednio przeanalizowal, jezeli pragmatyczna debata na temat
przyszlosci zarzadzania opartego na prawach polowowych w ramach WPRyb ma by¢
konstruktywna. Komisja zamierza zapewni¢ zaplecze informacyjne dla tej debaty, w granicach
swoich zasobow, za pomoca szeregu szczegdlowych analiz 1 wiedzy specjalistycznej. Komisja
przewiduje podsumowanie debaty i ocen¢ konieczno$ci podjecia dalszych dzialan w ciagu 12
miesigcy od przyjecia niniejszego komunikatu.

Nastgpnie Komisja zlozy sprawozdanie Radzie 1 Parlamentowi Europejskiemu oraz, w
odpowiednich przypadkach 1 we wlasciwym czasie, opracuje wnioski lub zalecenia dotyczace
dalszych dziatan.
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7. Whioski

Komisja uwaza, ze nalezy rozwazy¢ kwesti¢ metod zarzadzania opartego na prawach w rybo
towstwie. W réznych panstwach cztonkowskich zdobyto wiele doswiadczen w tej dziedzinie 1
teraz wazne jest, abySmy poszerzyli nasza wiedz¢ o sposobach tworzenia praw polowowych i
ich funkcjonowaniu we Wspdlnocie. Powinnismy rowniez dzieli¢ si¢ wiedza i sprawdzonymi
wzorcami w tej dziedzinie i dyskutowac o nich oraz o tym, w jaki sposdb zagwarantowac, aby
modyfikacje lub nowe inicjatywy lepiej shuzyly realizacji ogoélnych celow wspdlnej polityki
rybackiej. Komisja oczekuje pragmatycznej, przejrzystej i owocnej debaty z zainteresowanymi
stronami 1 panstwami cztonkowskimi.
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