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1. Téma

V oznameni Komisie o zlepSeni hospodarskej situacie v odvetvi rybolovu' sa uvadza, Ze su
Casna zlozitd hospodarska situdcia v mnohych Castiach rybarskej flotily Spolocenstva si vy
zaduje ini koncepciu spravy rybolovu. Doéraz na udrzatelnych metddach rybolovu s vys$Simi
uroviami zasob ryb by mal byt explicitne spojeny s cielom vytvorenia prostredia, kde by
rybarske plavidla a flotily boli ti¢innejsie z hospodarskeho uhla pohl'adu.

Uznava sa, ze Sirokej Skale systémov spravy, ktoré boli nedavno zavedené Spolo¢enstvom a
Clenskymi Statmi, chyba transparentnost, u€innost’ a v niektorych pripadoch vSeobecna sudr
znost’, ¢o ma podiel na hospodarskych t'azkostiach v odvetvi rybolovu. V tomto oznameni sa
pozaduje preskiimanie moznosti spravy s umyslom zlepsit’ efektivitu spravy rybolovu pri ulah
¢eni dosiahnutia zakladnych cielov, ktorymi sa zaobera Spolo¢enstvo a ¢lenské Staty v ramci
spolo¢nej politiky rybného hospodarstva (SPRH) — ako napriklad zachovanie populacie ryb,
udrzanie ,relativnej stability moznosti rybolovu clenskych Statov a konkurencieschopnost’
odvetvia rybolovu. Cielom je otvorenie diskusie medzi clenskymi Statmi a Komisiou
o buducnosti systémov spravy zaloZenych na pravach v rameci SPRH.

V tomto ozndmeni definujeme spravu zaloZenu na pravach (SZP) ako oficidlny systém pride
Povania individualnych rybarskych prav rybarom, rybarskym plavidlam, podnikom, druzstvam
alebo rybarskym komunitam.

2. Odovodnenie

Od skoncenia vol'ného pristupu k zdrojom ryb zaviedli vSetky systémy spravy urcitti formu
pristupu a/alebo prav na vyuZivanie. Takto je to aj v pripade SPRH, ktord vedie inter alia
k udelovaniu vnutrostatnych povoleni a kvot, k obmedzeniu ,,dni na mori“ pre urcité rybné
hospodarstva a k rdznym opatreniam na obmedzenie kapacity flotily. Zakladné mechanizmy
SPRH na udel'ovanie prav na vykon rybolovu sa medzi Clenskymi Statmi sice ukazali ako u
¢inné a trvacne, v mnohych d’alSich ohl'adoch vSak SPRH nedokazala splnit’ svoje ciele, ako to
dokazuje situdcia mnohych vyCerpanych zdsob ryb, najmd ryb zijicich pri dne, azlé
hospodarske vysledky v niektorych €astiach flotily.

Systémy spravy vytvorené na urovni Clenského Statu a SpoloCenstva, ktoré zavadzaja
,obmedzeny* pristup k rybolovu, implicitne viedli k prideleniu hospodérskej hodnoty pravu
rybolovu. Tato hospodarska hodnota sa priamo alebo nepriamo odréza v roznych trhovych
transakciach, ktoré sa dnes uskutociujii v odvetvi rybolovu. Prikladmi toho st predaj alebo
prendjom povoleni na rybolov, dni na mori a kvot v niektorych clenskych Statoch. Skor
nepriamo sa hospodarska hodnota prava rybolovu odraza v rozdiele trhovych cien plavidiel
s povolenim a bez povolenia.

Takymto sposobom funguju trhy s pravami na vykon rybolovu de facto vo vicsine ¢lenskych
Statov. Hospodarska hodnota tychto prav je niekedy podstatnd a méze mat’ rozhodujuci dosah
na vyvoj odvetvia rybolovu. Nasim cielom by mal byt’ systém, ktory pomoze oficidlne zaviest
tieto hospodarske hodnoty ako individudlne prava na vykon rybolovu a tym napomoze vacsej
transparentnosti, pravnej istote, bezpeCnosti a nakoniec vacSej hospodarskej vykonnosti
rybarov, ¢o bude takisto znamenat’ znizenie nakladov pre zvySok spolo¢nosti.

! KOM(2006) 103 v koneénom zneni.
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V tychto suvislostiach je nevyhnutné otvorit’ diskusiu na vymenu a zlepSenie poznatkov v tejto
oblasti a na postdenie potreby konat'.

Tieto prvky boli predlozené v podrobnom plane* navrhu Komisie o reforme SPRH, v ktorom
sa Komisia zaviazala vytvorit’ spravu o oblasti poplatkov v ramci SpoloCenstva a/alebo vnutro
Statnych rybolovnych systémoch spravy v systéme obchodovatelnych prav rybolovu, a to
individuélnych alebo kolektivnych.

3. Suvislosti v Spolocenstve

Odvetvie rybolovu v SpoloCenstve je charakterizované rozmanitostou nastrojov
a mechanizmov spravy. Vel'mi podobn¢ situacie su niekedy rieSené vel'mi odliSnymi spdsobmi
v zavislosti od Clenského Statu, regionu alebo oblasti rybolovu, o ktoré ide. Tieto odlisné
pristupy, dokonca v ramci ¢lenského Statu, vytvaraji dolezity suhrn praktickych sktisenosti,
ktoré by sa mali vyhodnotit’ a s hodné toho, aby sa spolo¢ne vyuzivali.

Ochrana rybolovu, ktora je predpokladom udrzatelnosti morskych ekosystémov a pokra
covania hospodarskej aktivity v tomto odvetvi, je v sucasnosti primarnym a bezprostrednym
cielom. Je to v sulade so zdvizkom Spolocenstva v ramci johannesburgskej (presadzujucej
maximalne udrZatel'ny vynos) a lisabonskej agendy. Diskusia o sprave zalozenej na pravach ma
viest k preskimaniu, ¢i lepSia hospodarska sprava odvetvia rybolovu mdze prispiet
k dosiahnutiu tohto ciela a, najmd, ¢i nové a/alebo zlepSené systémy spravy v oblasti
hospodarskych aspektov rybolovu mézu byt navrhnuté tak, aby podporovali vyssiu efektivitu
a uCinnost’. Napriklad systém individudlnych prav rybolovu alebo kvoét, teritoridlnych prav
v rybolove alebo prav tykajucich sa intenzity rybolovu mozu prispiet k znizeniu urovne
rybolovu atym aj znizeniu lovného tlaku. VSetky tieto systémy spravy by teda mali byt’
hodnotené na zaklade ich prispievania k ciel'u SPRH, konkrétne k ,,zabezpeCeniu vyuzivania
zdrojov, ktoré umoZnia udrZatené ekonomické, environmentilne a socidlne podmienky*
(nariadenie Rady (ES) ¢. 2371/2002).

Spolo¢enstvo zodpovedd za obmedzenie celkovej velkosti flotily a za stanovenie Urovni
ulovkov a intenzity rybolovu, ako aj za rozhodovanie o technickych opatreniach, ako napriklad
obmedzenia plavidiel/vybavenia s cielom poskytnutia zlepSenej ochrany zasobam ryb. Vnutro
Statne organy udel'uji a spravuju licencie, kvoty a intenzitu rybolovu na vnutroStatnej
a regionalnej urovni. VSetky tieto zasahy spravy uz takymto spdsobom poméhaji definovat’
a charakterizovat’ prava pristupu a lovu jednotlivych rybarov. Hospodarske hodnoty sa mézu
priradovat’ k tymto pravam, ¢o sa vSak Casto ukazuje ako netransparentny a nepredvidatelny
sposob.

4. Systémy spravy zaloZené na pravach (SZP)

Nemali by byt ziadne nejasnosti v tom, ¢o mdze pontkat’ oficidlny systém SZP. Nie je to v
Seliek na problémy v oblasti rybného hospodarstva. Nie je to sdm o sebe nastroj spravy, ale je
to prostriedok na to, aby rybari dosahovali vysSiu vykonnost' z hospodarskeho hladiska. Na
d’alej bude preto potrebné, aby sa na ciele ochrany dohliadalo pomocou r6znych opatreni
spravy rybolovu (napr. pomocou kvoét). Potvrdenie prav rybolovu vSak moéze zaroveit pomoct’

2 Oznamenie Komisie o reforme spolo¢nej politiky rybolovu (« podrobny plan »),

KOM(2002) 181 v kone¢nom zneni.
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spolo¢nosti dosiahnut’ tieto ciele a urobit’ to t¢innejsie pokial’ ide o naklady. Argumentuje sa,
ze hospodarska udrzatel'nost’ z dlhodobejsieho hl'adiska takisto zlepsi biologicku udrzatelnost,
ked’ze fungujuci systém SZP by mal viest’ k zvySenému zadujmu rybarov a priemyslu na udrzate
I'nosti surovinovej zakladne.

Hned na uvod si treba priznat, Ze teoreticky akékol'vek prekdzky v normalnom o vol'nom
obchode s pravami (napr. kvotami) buda viest k situacii, ze pridelovanie kvoty nebude
z hospodarskeho hl'adiska optimalne. Z politického hladiska je vSak pre kazdy clensky Stat
uplne legitimne, aby sa rozhodol pre suboptimalny systém, ktory bude v sulade s jeho vnutro
Statnymi ciel'mi. Toto umozni kompromisy medzi protikladnymi cie'mi napriklad v kratkodobe;j
hospodarskej efektivnosti a udrzani zamestnanosti, alebo v ovplyviiovani pridelovania prav
rybolovu r6znym pododvetviam rybolovného priemyslu, tj. medzi drobnych rybarov a ve
I’kokapacitné flotily.

Najkontroverznejsim aspektom systémov SZP je prevoditelnost prav. Odovodnenie
obchodovatel'nosti s pravami je v prvom rade hospodarske: ¢innost’ rybolovnych podnikov sa
zvysuje vplyvom toho, ze hospodarsky slabsie plavidla opustia flotilu, pricom prevod kvot
z menej ziskovych plavidiel na ziskovejSie predstavuje cenu za vyuZivanie zdroja. Zavedenie
ceny zdroja by mohlo viest’ k velkému nakupovaniu prav, ¢o by vyustilo do koncentracie
vlastnictva kvot, zemepisnej distribiicii aktivity rybolovu a zloZenia flotily. Je potrebné
poznamenat’, Ze takato koncentracia sa uz objavila a o¢akava sa, ze bude pokracovat’ bez oh
ladu na existenciu systémov SZP urcite aj preto, lebo moZnosti rybolovu sa znizili na Groven,
ktora je nehospodarna pre mnohé plavidla, ktoré sa ¢oraz CastejSie rozhoduji pre vnltrostatne
schémy vyradenia z prevadzky.

Systémy SZP mozu byt navrhnuté na obmedzenie koncentracie nad urcitym prahom, aby sa
obmedzilo riziko koncentracie a aby sa udrzala geografickd rovnovéha rybolovnych aktivit
a aby sa vo velkom rozsahu udrzala sucasna kultirna, socidlna a profesionalna Struktura.
Napriklad ak systémy SZP pravdepodobne zasiahnu drobné pobrezné rybolovné aktivity, ktoré
vyuzivaju ten isty zdroj a maji zasadny vplyv na miestne hospodarstvo, je to vazny argument
v prospech obozretného pristupu. Drobné rybolovy by mohli byt chranené ako politicka
priorita urcitou formou vyvojového systému kvot spolocenstva so Specifickym ciel'om ochrany
zdujmu tejto strany rybolovného priemyslu proti kapitalovo intenzivnejSim konkurentom.

Ziadny mechanizmus zaloZeny na obmedzeni negativnych vplyvov, ktory by mohol byt
vysledkom neregulovaného trhu, najméd v oblasti koncentracii a dislokécii, vSak nebude
kompatibilny s pravidlami Spolocenstva o jednotnom trhu a hospodarskej sutazi. Skusenosti
ukézali, Ze v tomto ohl'ade je na mieste ostrazitost, pretoze r6zne mechanizmy mozu odporova
t pravidldm Spoloc¢enstva. Akékol'vek takéto mechanizmy by mali byt systematicky pod doh
ladom Komisie.

Systémy SZP takisto mozu prispiet’ k problémom s ,,vyberanim hrozienok* a s odpadom, ktoré
ohrozuju udrzatelnost zdrojov a komplikuju stanovenie skutocnej urovne ulovkov. Tieto
vyzvy vSak takisto existuji v sucasnych rezimoch spravy a nemali by sa povazovat’ vyhradne za
spojené so systémami SZP. Komisia v sicasnosti pripravuje politickll iniciativu o odpadoch,
ktora by mala prispiet’ k zmierneniu akéhokol'vek takéhoto ddsledku SirSieho vyuzivania
systémov SZP. V tejto suvislosti je nevyhnutna potreba zlepSeného uplatnenia a kontroly
rybolovnych aktivit s cielom rozhodujiceho uspechu akéhokol'vek systému spravy, ktory
existuje.
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5. Dalsie kroky

SPRH uznala zasadu ,relativnej stability v povolovani rybolovu medzi ¢lenskymi Statmi,
ktorej cielom je zabezpecit' ,predpovedatelny podiel zasoby pre kazdy clensky stat*
(nariadenie Rady (ES) ¢. 2371/2002), zda sa, ze v momentalnej situdcii neexistuje moznost’
postupit’ k systému SZP na trovni Spolocenstva, v ktorom by boli prava rybolovu volne
obchodovatel'né medzi Clenskymi Statmi. Akékol'vek vyuZzivanie systémov SZP v sucasnej
SPRH by sa malo uskutoctiovat’ na Grovni ¢lenského $tatu, s ddrazom na obchodovatelnost’
prav rybolovu v ramci ¢lenského Statu. Toto by, samozrejme, nebranilo ¢lenskému Statu aby
rozhodol, €1 spristupni vlastny systém SZP obchodovaniu s kvotami pre vnutroStatnych prislu
Snikov inych ¢lenskych Statov, ako sa to uz deje.

Akakol'vek diskusia na trovni Spoloc¢enstva o systémoch spravy rybolovu musi byt zamerana
na analyzy stcasnych systémov Statov a na moznost’ zlepsSenia ich u¢innosti zdiel'anim osved
¢enych metod. Je potrebné znovu zdoraznit', ze kazdy Clensky Stat si moze slobodne urcit
vlastné ciele v oblasti ekonomickych, socidlnych a kulturnych rozmerov spravy rybolovu.

Prostrednictvom pristupov ,,zdola nahor* na urovni $tatu na zvazovanie, ¢i systémy SZP st
primerané, je dolezité pre kazdy Clensky Stat preskiimat, ako sa mdZzu dosiahnut’ jeho rézne
ciele a aké substituéné vztahy mozno ocakdvat medzi cielmi. V tomto ohl'ade by sa mala
diskusia viac zamerat’ na ndzor priemyslu prostrednictvom zaangazovania Poradného vyboru
pre rybolov a akvakulturu a zaangazovanim Vyboru socidlneho dialdgu v odvetvi morského
rybolovu, pretoze na dobre fungujuci SZP bude ziaduca silnd sprava na vSetkych urovniach.

V zasade sa moze vramci Clenskych Statov vyskytnat niekolko prekézok pri zavadzani
relativne jednotnych systémov SZP. Z dévodu zvykov a tradicie niektoré krajiny spochybiiuji
udelenie pristupovych prav k verejnému zdroju sukromnym zdujmom, aj ked’ len docasne.
Navyse tieto prava musia byt’ zahrnuté do Sirokej Skaly pravnych rdmcov v ¢lenskych Statoch.

Nakoniec by diskusia o SZP na urovni Spolocenstva mala zahfiiat’ uvahy o nadndrodnych
prvkoch, ako napriklad snahy o synergie medzi systémami Clenskych Statov alebo zavedenie
vymen kvot medzi ¢lenskymi Statmi. Toto suvisi s d’alSim vzatim do ivahy moznych dosahov
akejkol'vek zmeny geografického pridel'ovania kvot na zéklade zasady ,,relativnej stability®.

6. Otvorenie diskusie

Potreba diskusie na urovni Spolocenstva o hospodarskych aspektoch spravy rybolovu je
zdoraznend novou orientaciou SPRH, najmi v stvislosti s dlhodobymi ciel'mi udrzatelného
vyvoja (ako vyplyva z nedavneho ozndmenia Komisie o zavedeni stratégie maximalne udrzate
I'ného vynosu), neddvnych iniciativ na zlepsenie hospodarskej ziskovosti rybarskych plavidiel
prostrednictvom zachranarskej a restrukturalnej pomoci a nového Fondu eurdépskeho rybolovu.

Predaj a kipa prav rybolovu sa v ¢lenskych Statoch uz vyskytuje a to v ramci etablovanych
trhov alebo nepriamo. Prava rybolovu teda uz de facto existuju s ¢asto nejasnymi dosledkami
na priemysel a rybolovné spolocenstva. Otvorenie diskusie na tieto témy je rovnako dolezité
ako aj surne.

Diskusie Komisie s priemyslom a ¢lenskymi §tatmi odhalili obzvlast’ citlivé témy pri vytvarani
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systémov SZP. Zahtnaju:

otazku ,relativnej stability*;

— prevoditelnost’ prav rybolovu, ktord by mohla zahffiat rozsiahlu a Casto nezvratnu
koncentraciu tychto prav;

— pociatoéné rozdelenie a trvacnost’ prav rybolovu;

— mozny nepriaznivy vplyv na odvetvie drobného rybolovu v suvislosti s existenciou
priemyselnych rybolovnych podnikov;

— problémy s ,,vyberanim hrozienok* a s odpadom,;

potreba uc¢innych kontrol uplatiiovania.

Je potrebné priamo sa zhostit’ tychto tém, ak ma byt’ pragmatické diskusia o riadeni zaloZenom
na pravach v rdmci SPRH konStruktivna. Komisia md v imysle prispiet’ do diskusie, v rdmci
moznosti svojich zdrojov, radom S$pecifickych $tudii a odbornym posudkom. Komisia ma
v plane zhrnat diskusiu a zhodnotit’ potrebu d’alSej aktivity do 12 mesiacov od schvalenia tohto
Oznamenia.

Komisia potom podad spravu Rade a Eurdpskemu parlamentu a v pripade potreby predlozi
navrhy alebo odporacania na d’alsie kroky.

7. Zaver

Komisia povazuje za dolezité zacat’ reagovat’ na otazku ndstrojov spravy zalozen na pravach
v rybolove. Mnohé¢ Clenské Staty maju rozli¢né skiisenosti v tejto oblasti a tie su teraz dolezité,
aby sme lepSie pochopili, ako prava rybolovu vznikaju a existuji v rdmci Spolocenstva, aby
sme sa podelili s poznatkami a diskutovali o tejto oblasti a zaviedli vhodné upravy alebo
vyvinuli nové iniciativy, aby lepSie slizili vS§eobecnym cielom Spoloc¢nej politiky rybolovu.
Komisia sa teSi na pragmaticku, transparentni a plodni diskusiu medzi zainteresovanymi
stranami a ¢lenskymi Statmi.
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