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1. Problem

I kommissionens meddelande om forbéttring av fiskerindringens ekonomiska liage' papekades
att den svdra ekonomiska situation som just nu rader for méinga delar av fiskeflottan i
gemenskapen kriver andra metoder for fiskeforvaltning. Betoningen pa héllbara fiskemetoder,
och dirmed storre fiskbestand, bor uttryckligen forknippas med maélet att skapa forutsattningar
for fiskefartyg och fiskeflottor att bli mer effektiva ur ekonomisk synvinkel.

Det har redan konstaterats att insynen, effektiviteten och 1 vissa fall den Gvergripande
konsekvensen ér bristfillig nir det géller de olika typer av forvaltningssystem som for
ndrvarande tillimpas av gemenskapen och medlemsstaterna, och detta bidrar till de ekonomiska
svarigheterna inom fiskerindringen. Syftet med detta meddelande é&r att granska
forvaltningsalternativen i avsikt att gora fiskeforvaltningen effektivare. Samtidigt ska det bli
lattare att uppnd de grundliggande mal som gemenskapen och medlemsstaterna efterstravar
inom ramen for den gemensamma fiskeripolitiken, t.ex. bevarande av fiskbestind,
uppritthillande av “relativ stabilitet” for medlemsstaternas fiskemojligheter och en
konkurrenskraftig fiskerindring. Syftet dr att skapa en debatt mellan medlemsstaterna och
kommissionen om framtiden for rittighetsbaserade forvaltningssystem inom den gemensamma
fiskeripolitiken.

I detta meddelande definieras rittighetsbaserad forvaltning som ett formaliserat system for
tilldelning av individuella fiskeréttigheter till yrkesfiskare, fiskefartyg, foretag, kooperativ eller
fiskesamhéllen.

2. Bakgrund

Sedan det fria fisket upphorde har alla forvaltningssystem infort nagon form av réttigheter for
tillgdng och utnyttjande. Det dr ocksa fallet for den gemensamma fiskeripolitiken. Den
innehaller bl.a. regler for beviljande av nationella tillstdnd och kvoter, begrénsning av ’dagar till
sjoss” for vissa typer av fisken och olika atgirder for att begrénsa flottkapaciteten. Den
gemensamma fiskeripolitikens grundldggande mekanismer for tilldelning av fiskerattigheter till
medlemsstaterna har visat sig vara effektiva och héallbara. Trots det har politiken 1 ménga andra
fall &ndé varit bristfillig och inte nitt upp till malen. Detta framgar av det faktum att minga
fiskbestdnd minskat, framfor allt bottenlevande arter, och av de svaga ekonomiska resultaten
for vissa delar av fiskeflottan.

Genom de forvaltningssystem med regler for begrénsning av tilltradet till fiske som upprittats
pa medlemsstats- och gemenskapsniva har ett ekonomiskt virde pa ritten att fiska skapats pé
ett underforstatt sitt. Detta ekonomiska vérde avspeglas direkt eller indirekt i de
marknadstransaktioner som dger rum inom fiskerindringen idag. Exempel pd detta é&r
forsiljning eller leasing av tillstdnd, fiskedagar och kvoter i vissa medlemsstater. Det
ekonomiska vérdet av ritten att fiska aterspeglas pa ett mer indirekt sitt av skillnader i
marknadspriserna pa fartyg med respektive utan tillstand.

Dérmed finns marknader for fiskerdttigheter faktiskt 1 de flesta medlemsstater. Det ekonomiska
viardet pd dessa rattigheter dr ibland avsevirt och kan inverka kraftigt pa utvecklingen av
fiskerindringen. Vart mal bor vara att skapa ett system som bidrar till att formalisera dessa

! KOM(2006) 103 slutlig.
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ekonomiska virden som individuella fiskerdttigheter. P4 s& vis frimjas insyn, réttssékerhet,
sdkerhet och 1 slutdndan en storre ekonomisk effektivitet for yrkesfiskarna. Samtidigt
minimeras kostnaderna for resten av samhéllet.

Mot denna bakgrund méste en diskussion inledas i syfte att dela och forbéttra kunskaperna pa
detta omrdde och beddma behovet av att agera.

Dessa aspekter togs upp i den végledande tidsplan® som ingick i kommissionens forslag till
reform av den gemensamma fiskeripolitiken. Dir atog sig kommissionen att ldgga fram en
rapport om rickvidden for bestimmelserna inom gemenskapen och/eller nationella
fiskeforvaltningssystem om ett system med fiskerdttigheter (enskilda eller kollektiva) som man
kan handla med.

3. Gemenskapssammanhanget

Fiskesektorn inom gemenskapen kinnetecknas av stor méngfald nir det géller
forvaltningsinstrument och mekanismer. Relativt jamforbara situationer hanteras ibland mycket
olika beroende pd medlemsstat, region eller vilken typ av fiske det handlar om. Dessa olika
angreppssitt, dven inom en medlemsstat, motsvarar en stor méngd praktisk erfarenhet som bor
utvdrderas och fortjanar att spridas.

Bevarandet av fiskeresurserna — en forutséttning for héllbara marina ekosystem och fortsatt
ekonomisk verksamhet i denna sektor — &r just nu det huvudsakliga och omedelbara mélet.
Detta ligger i linje med gemenskapens dtaganden enligt bade Johannesburgagendan (om att
frimja maximal hallbar avkastning) och Lissabonagendan. En debatt om rittighetsbaserad
forvaltning syftar till att undersdka huruvida en battre ekonomisk forvaltning av fiskerindringen
kan bidra till att detta mal uppfylls och, framfor allt, huruvida nya och/eller forbéttrade
forvaltningssystem for fiskets ekonomiska aspekter kan skapas for att fraimja okad effektivitet
och dndamadlsenlighet. Ett system med individuella fiskerattigheter eller kvoter, territoriella
anvandarréttigheter inom fisket eller fiskeanstrangningsrittigheter t.ex. kan bidra till att minska
fiskekapaciteten och dérmed fisketrycket. Alla sddana forvaltningssystem bor séledes
utvirderas mot bakgrund av hur de bidrar till uppfyllandet av den gemensamma
fiskeripolitikens mal, dvs. att “resurser utnyttjas pé ett hallbart sétt i ekonomiskt, miljoméssigt
och socialt hidnseende” (rddets forordning (EG) nr 2371/2002).

Gemenskapen bdr ansvaret for att begrinsa fiskeflottans totala storlek och for att faststilla
nivéer for fingster och fiskeanstringningar, samt for att fatta beslut om tekniska dtgirder som
t.ex. restriktioner avseende fartyg eller utrustning i syfte att ytterligare skydda fiskbestdnden.
Nationella myndigheter tilldelar och fOrvaltar tillstind, kvoter och fiskeanstringningar pa
nationell och regional niva. Alla dessa forvaltningsinsatser bidrar séledes redan till att definiera
och utforma rittigheter for tilltrdde och fangst for enskilda yrkesfiskare. Dessa réttigheter kan
forknippas med ett ekonomiskt virde, men detta sker ofta med bristande insyn och pé ett
oforutsigbart sétt.

4. Rittighetsbaserade forvaltningssystem

2 Meddelande fran kommissionen om reformen av den gemensamma fiskeripolitiken (vigledande

tidsplan), KOM(2002) 181 slutlig.
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Det bor inte rada nigra tvivel om vad ett formaliserat réttighetsbaserat forvaltningssystem kan
erbjuda. Det &r ingen patentlosning pa fiskerindringens problem. Det &r inget
forvaltningsinstrument 1 sig utan ett medel for att hjdlpa yrkesfiskarna att prestera bittre ur
ekonomisk synvinkel. Det kommer siledes fortfarande att behdvas bevarandemal att uppna
genom olika fiskeforvaltningsatgirder (t.ex. kvoter). Formaliserade fiskeréttigheter kan
emellertid samtidigt hjilpa sambhéllet att uppnd dessa mal och att gora det pd ett mer
kostnadseffektivt sitt. Det har framforts argument for att ekonomisk héllbarhet pa ldngre sikt
dven kommer att leda till forbéttrad biologisk hallbarhet eftersom ett védl fungerande
rittighetsbaserat forvaltningssystem bor medfora ett dkat egenintresse hos yrkesfiskarna och
industrin for en hallbar resursbas.

Det ska dock tillstds redan fran borjan att hinder for normal och fri handel med réttigheter
(t.ex. kvoter) i1 teorin kommer att leda till att tilldelningen av kvoter inte blir optimal i
ekonomiska termer. Ur politisk synvinkel &r det dock helt och hallet legitimt for varje
medlemsstat att vilja ett system som inte dr optimalt och som ar forenligt med de nationella
mélen. Detta kan skapa utrymme for kompromisser mellan motstridiga mal sdsom ekonomisk
effektivitet pd kort sikt och uppritthallande av sysselsdttningen, eller paverka fordelningen av
fiskerdttigheter mellan olika delar av fiskerindringen, dvs. mellan smaskaligt och storskaligt
fiske.

Den mest kontroversiella aspekten av réttighetsbaserade forvaltningssystem dr mdjligheten att
overfora réttigheter. Tanken bakom mdjligheten att handla med réttigheter &r framfor allt
ekonomisk. Fiskeforetagens effektivitet okar till foljd av att ekonomiskt svagare fartyg
forsvinner fran fiskeflottan. Samtidigt leder dverforingen av kvoter frdn mindre l6nsamma till
mer l0nsamma fartyg till att ett pris for att utnyttja resursen infors. Infors ett pris pa resursen
kan handel med rittigheter i stor skala uppstd. Detta kan medfora en koncentration av
kvotinnehav, geografisk fordelning av fiskeverksamheten och flottsammanséttning. Det bor
papekas att en sadan koncentration redan har skett och kan forvintas fortsitta oavsett om
rattighetsbaserade forvaltningssystem finns eller ej, framfor allt pd grund av att
fiskemdjligheterna har minskats till en nivd som gor fisket olonsamt for ménga fiskefartyg som
istéllet 1 allt hogre grad véljer att ansluta sig till nationella avvecklingsprogram.

For att motverka risken for koncentration kan de réttighetsbaserade forvaltningssystemen
utformas sa att koncentrationer dver en viss storlek hindras. P4 sa sitt kan fiskeverksamhetens
geografiska balans uppritthallas och de gillande kulturella, sociala och yrkesméssiga
strukturerna 1 stor utstrdckning bevaras. I de fall de réttighetsbaserade forvaltningssystemen
t.ex. kan forvéntas pdverka det smaskaliga kustfisket, som utnyttjar samma resurser och har
stor betydelse for den lokala ekonomin, finns det starka argument for ett forsiktigt
tillvigagangssétt. En politisk prioritet skulle kunna vara att skydda det smaskaliga fisket genom
ndgon form av kvotsystem for utvecklingen i gemenskapen, med det sérskilda syftet att skydda
intressena hos denna del av fiskerindringen mot mer kapitalintensiva konkurrenter.

Mekanismer som inréttas for att begrinsa de negativa effekter som en oreglerad marknad kan
ge upphov till, framfor allt i form av koncentrationer och omlokaliseringar, bor emellertid vara
forenliga med reglerna for den inre marknaden och konkurrens. Erfarenheterna visar att det
kravs forsiktighet 1 detta avseende eftersom vissa mekanismer kan strida mot
gemenskapsreglerna. Sddana mekanismer skulle bli foremal for systematisk granskning av
kommissionen.
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Raittighetsbaserade forvaltningssystem kan ocksa bidra till att fiskare fangar mer &n de behdver
for att kunna sortera ut de mest virdefulla delarna av fangsten (highgrading”) och till att
fangst kastas overbord, vilket dventyrar resursstabiliteten och komplicerar beddmningen av
fangsternas verkliga storlek. Dessa problem finns emellertid ocksd med nuvarande
forvaltningssystem och bor inte betraktas som exklusivt for de rittighetsbaserade
forvaltningssystemen. Kommissionen haller for ndrvarande pa att utarbeta ett politiskt initiativ
betriaffande fangster som kastas dverbord. Detta bor bidra till att minska sddana effekter vid en
mer utbredd anvindning av rittighetsbaserade forvaltningssystem. I detta sammanhang ar det
mycket viktigt med béttre kontroll av att fiskeverksamheten sker enligt reglerna for att det
forvaltningssystem som tillimpas ska fungera bra 1 slutdndan.

5. Nista steg

Med tanke pa den gemensamma fiskeripolitikens erkdnnande av principen om “relativ
stabilitet” for fordelningen av fiskemojligheterna mellan medlemsstaterna (vars syfte ér att
sdkerstélla ”en forutsebar andel av bestdnden for varje medlemsstat” [radets forordning (EG)
nr 2371/2002]) verkar det 1 nuldget inte finnas ndgon mojlighet att Overgd till ett
rittighetsbaserat forvaltningssystem pd gemenskapsnivd med fri handel med fiskeréttigheter
mellan medlemsstaterna. Raittighetsbaserade forvaltningssystem inom ramen for den
gemensamma fiskeripolitik som nu bedrivs bor utvecklas pa medlemsstatsnivda och vara
inriktade pa mdjligheten till handel med fiskeréttigheter inom medlemsstaten. Detta hindrar
naturligtvis inte en medlemsstat fran att besluta att dess eget réttighetsbaserade
forvaltningssystem ska tillata utbyte av kvoter med medborgare i andra medlemsstater, liksom
redan dr fallet.

Debatter pd gemenskapsniva om fiskeforvaltningssystem maste fokuseras pa analysen av de
nuvarande nationella systemen och pa mdjligheten att géra dem effektivare genom utbyte av
bésta praxis. Det bor dterigen betonas att varje medlemsstat &r fri att sétta upp sina egna mal 1
frdga om de ekonomiska, sociala och kulturella dimensionerna av fiskeforvaltningen.

P& grundval av nationella tillvigagangssétt nedifran och upp” for 6vervdgande av huruvida
rattighetsbaserade forvaltningssystem dr ldmpliga dr det viktigt for varje medlemsstat att
undersoka hur dess olika mal kan uppnas och vilka kompromisser mellan malen som kan
forvintas. I det avseendet bor debatten 1 hdgre grad bygga pé dsikterna inom ndringen genom
att den rddgivande kommittén for fiske och vattenbruk och kommittén for den sociala dialogen
inom fiskesektorn engageras. For en vil fungerande réttighetsbaserad forvaltning krévs
namligen starka styrelseformer pé alla nivder.

I grunden kan det finnas ett antal hinder inom medlemsstaterna for inrdttandet av relativt
likartade réttighetsbaserade forvaltningssystem. P4 grund av seder och bruk ifragasitter vissa
ldnder att rdttigheter for tillgang till en allmén resurs ska kunna beviljas privata intressen, dven
tillfalligt. Dessutom maéste dessa réttigheter integreras i den mangfald av olika réttsliga ramar
som finns i medlemsstaterna.

Avslutningsvis bor dven grianséverskridande aspekter ingd 1 en debatt om rittighetsbaserad
forvaltning pa gemenskapsnivd, t.ex. géllande samverkanseffekter mellan medlemsstaternas
system eller utbyten av kvoter mellan olika medlemsstater. Detta ger upphov till ytterligare
fragor kring hur principen om relativ stabilitet” paverkas till f6ljd av eventuella forédndringar
av den geografiska fordelningen av kvoter.
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6. En ny debatt

Behovet av en debatt pd gemenskapsniva om fiskeforvaltningens ekonomiska aspekter framgér
tydligt av den gemensamma fiskeripolitikens nya inriktning. Framfor allt géller detta de
langsiktiga mélen for hallbar utveckling (vilket dterspeglas i kommissionens nya meddelande
om en strategi for maximal héllbar avkastning), de initiativ som lagts fram nyligen for att
forbattra fiskeflottornas ekonomiska lonsamhet genom stdd for rdddning och omstrukturering
samt den nya Europeiska fiskerifonden.

Forséljning och kop av fiskeréttigheter sker redan i en del medlemsstater, antingen pa
etablerade marknader eller indirekt. Fiskerattigheter finns sédledes faktiskt redan, med ofta
otydliga effekter for ndringen och fiskesamhillena. Det dr bade viktigt och bradskande att
inleda en debatt om dessa fragor.

Under kommissionens diskussioner med ndringen och medlemsstaterna har sarskilt kénsliga
fragor dykt upp nér det géller inrdttandet av réttighetsbaserade forvaltningssystem. Dessa &r
bland annat féljande:

— Fragan om “relativ stabilitet”.

— Mojligheten att Overfora fiskeréttigheter, vilket kan innebdra en Overdriven och ofta
odterkallelig koncentration av dessa réttigheter.

— Den inledande fordelningen och varaktigheten av fiskeréttigheter.

— Eventuella ogynnsamma villkor for det smaskaliga fisket ndr detta ska bedriva sin
verksamhet parallellt med stora fiskeriforetag.

— Problemen med highgrading” och att fangst kastas dverbord.
— Behovet av effektiva kontroller av att reglerna foljs.

Man maéste ta itu med dessa fragor omedelbart for att en pragmatisk debatt om framtiden for
rattighetsbaserad forvaltning inom ramen for den gemensamma fiskeripolitiken ska kunna bli
konstruktiv. Kommissionen har for avsikt att, i den utstrickning resurserna réicker till,
komplettera denna debatt med sakkunskap och en rad olika sdrskilda studier. Kommissionen
planerar att géra en sammanfattning av debatten och utvirdera behovet av ytterligare atgérder
inom tolv manader efter det att detta meddelande har antagits.

Kommissionen kommer dérefter att rapportera till radet och Europaparlamentet samt ligga
fram forslag till rekommendationer om uppf6ljning, om och nér detta ar lampligt.

7. Slutsats

Kommissionen anser att det ar viktigt att borja reflektera 6ver frdgan om réttighetsbaserade
forvaltningsinstrument for fisket. Manga erfarenheter pad omradet finns i1 olika medlemsstater.
Det dr nu viktigt att vi 6kar var forstaelse for hur fiskerattigheter uppréttas och forvaltas inom
gemenskapen och att vi delar och diskuterar kunnande och god praxis pa omradet. Vi méaste
ocksa Overvdga huruvida justeringar eller nya initiativ kan vara ldmpliga for att den
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gemensamma fiskeripolitikens allmdnna mél béttre ska kunna gagnas. Kommissionen ser fram
emot en pragmatisk, dppen och fruktbar debatt mellan intressenter och medlemsstater.
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