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SPOROCILO KOMISIJE SVETU IN EVROPSKEMU PARLAMENTU

Politika zmanjSevanja neZelenega prilova in odprave zavrzkov v evropskem ribistvu

ZAVEZA SKUPNOSTI ZA ZMANJSANJE ZAVRZKOV

Zavrzki — odmetavanje mrtvih, nezelenih rib, ki se lovijo kot prilov, v vodo — je v
evropskem ribiStvu resen problem, ki ga je treba po mnenju Komisije prednostno
obravnavati. Cilj tega sporocila je uvesti politiko, ki bo zmanjSala neZeleni prilov in
postopoma odpravila zavrzke v evropskem ribistvu.

Nova politika zavrzkov bo zmanjSala nezeleni prilov s spodbujanjem vedenja in
tehnologij, ki se izogibajo neZelenemu prilovu. Instrumenti so postopna uvedba
prepovedi zavrzkov, ko bo treba ves ulov ribe kostnice in morskih rakov iztovoriti, in
dopolnilnih ukrepov, kot so spodbujanje boljSega izbora ribolovnega orodja, zahtev
za spremembo ribolovnega obmocja in zaprtja v realnem Casu.

Osnovno nacelo izvajanja je predvsem zakonsko urejanje ulova in ne urejanje
iztovarjanja. Politika bo takSna, da bo upravljanje temeljilo na zahtevah glede
posebnih rezultatov, najvecjega sprejemljivega vpliva, ki ga bo treba izpolnjevati, in
ne na predpisih glede posebnih tehni¢nih reSitev. TakSno upravljanje na podlagi
rezultatov bo povsod, kjer bo to mogoce, prepuscalo industriji, da opredeli tehni¢ne
reSitve, ki so ekonomsko in prakti¢no izvedljive, in doseZe zahtevane rezultate. To je
pomembna sprememba pristopa v izvajanju skupne ribiske politike.

Potrebo po zmanjSanju zavrzkov v evropskem ribiStvu je Komisija v svojem
sporoilu o tej temi, ki ga je sprejela leta 2002', opredelila kot pomemben cilj
prihodnje skupne ribiSke politike. Pozneje je Svet 3. aprila 2003 sprejel sklepe, s
katerimi je pozval Komisijo, naj raziS¢e razli¢ne nacine za reSitev tega problema in
naj zlasti pospesi izvajanje pilotnih projektov za zmanjSanje zavrzkov v sodelovanju
z ribisSko industrijo. A Ceprav se je nekaj projektov uresni¢ilo in pokazalo dobre
rezultate, je ostal vecji del ribiStva nespremenjen in je vpliv na celotni prilov
zanemarljiv.

To sporoCilo predstavlja vprasanja za razpravo in opisuje pristop politike
zmanjSevanja nezelenega prilova in postopne odprave zavrzkov. Nadaljnje
informacije o ozadju je mogoce najti v delovnem dokumentu sluzb Komisije, ki se
nanasa na to sporocilo”.

UCINKI, VZROKI IN OBSEG ZAVRZKOV

FAO opredeljuje zavrzke kot ,.tisti delez skupnega organskega materiala zivalskega
izvora v ulovu, ki se iz katerega koli razloga vrze stran ali odvrze v morje. Ne
vkljucuje rastlinskega materiala in ribolovnih odpadkov, kot je drobovina. Zavrzki so
lahko mrtvi ali Zivi‘’. Zavrzki so lahko sestavljeni iz vrst, ki se komercialno

COM(2002) 656. Drugi sporocili, ki se nanasata na vpraSanje zavrzkov z okoljskega vidika, sta
COM(2002) 186 in COM(2004) 438.

Tehni¢no ozadje Sporocila Komisije ,,Politika zmanjSevanja neZelenega prilova in odprave zavrzkov v
evropskem ribistvu.“ Delovni dokument sluzb Komisije — SEC(2007) 380.

Tehni¢ni dokument FAO o ribistvu 339 (1994), Porocilo FAO o ribistvu 547 (1996), Tehni¢ni
dokument FAO o ribistvu 470 (2005).
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izkori$¢ajo, vendar se zaradi upoStevanja trga, omejitev kvot ali najmanjSe velikosti
iztovarjanja ne izkrcajo. Zavrzki so v skladu s to opredelitvijo lahko tudi vsi drugi
organizmi, ki so naklju¢no ujeti, na primer neciljni kostnice, morski raki, mehkuZci,
morski sesalci in morske ptice.

Ulov neZelenega prilova in poznejSih zavrzkov ima ve¢ negativnih posledic.
NeZeleni prilov je izguba druzbenih virov. Rezultat ulova nedoraslih osebkov ciljnih
vrst so manjSe moznosti ulova za te vrste v prihodnje in zmanjSanje bioloSke mase
drstenja za prihodnost, ker ujeti nedorasli organizmi ne bodo prispevali v prihodnjih
obdobjih drstenja. Zavrzek odraslih rib ciljnih vrst predstavlja odpadek in takoj
zmanjSa biomaso za drstenje tega staleza. Ulov in zavrZek vrst rib, rakov, morskih
ptic in morskih sesalcev, ki za ribistvo niso ciljne, je nepotreben negativni vpliv na
morski ekosistem, ker prizadene delovanje ekosistema in njegovo biolosko
raznovrstnost brez kakrSnega koli zagotavljanja koristi za druzbo. Nekateri morski
organizmi, vkljucno z nekaterimi vrstami morskih psov in skatov, so zelo obcutljivi
na ribolov in se zato lahko Steviléno zelo zmanjSajo, tudi ¢e se lovijo samo kot
nezeleni prilov. V takih primerih je lahko Ze naklju¢no pokoncanje zgolj nekaj
osebkov kriticno s staliS§¢a bioloSke raznovrstnosti. VraCanje neZelenega prilova
nazaj v morje ne zmanjSa problema, ker vecina vrst rib in rakov, potem ko je bila
ujeta in zavrzena, v morju pogine ali ima nizko stopnjo prezivetja.

Ulov morskih organizmov se zavrze zaradi gospodarskih vidikov in/ali zaradi
nekaterih obstojecih predpisov.

V ribiStvu obstajajo mocne gospodarske spodbude za zavrzke rib, da bi kar najbolj
povecali vrednost iztovora, tako imenovano ,,vi§je sortiranje®, zlasti kadar razli¢na
velikost ali kakovost rib narekuje razli¢ne trzne cene ali kadar se skupaj ulovijo vrste
zelo razli¢ne trzne vrednosti. Poleg tega je lahko vrednost nekaterih organizmov
nizka ali ne obstaja, ker nimajo trga. A tudi Ce trg obstaja, je pretovarjanje in uporaba
skladiS¢nega prostora na krovu za shranjevanje vseh ulovljenih trznih organizmov,
ko bi lahko dali prednost organizmom visoke vrednosti, drago in lahko povzroci
znatno gospodarsko izgubo.

Nekateri regulativni instrumenti, ki se trenutno uporabljajo, neizogibno vodijo v
zavrzke. Opiranje na celotne dovoljene ulove, kot glavni instrument upravljanja v
kombiniranem ribiStvu, vodi v zavrzke, kadar se nekatere vrste ujamejo v kolicini, ki
presega kvoto, za druge pa so kvote Se odprte. Tudi upoStevanje najmanjSe dovoljene
velikosti iztovarjanja lahko vodi v zavrzke, zlasti pri kombiniranem ribiStvu, kadar se
skupaj ulovijo vrste odraslih rib razlicne velikosti.

Podatki o zavrzkih v evropskem ribistvu se od leta 2002 sistemati¢no zbirajo na
podlagi Uredbe o zbiranju podatkov. Znanstveni, tehni¢ni in gospodarski odbor za
ribistvo (STECF) je pripravil predhodni pregled® stopenj zavrzkov na podlagi
podatkov 2003-2005. Stopnje zavrzkov so v obsegu 20—60 % mase ulova za razli¢ne
tipicne vrste ribiStva, ki izkori§€ajo pridnene staleze. Za ribolov trske v Baltskem
morju je ocenjeno, da ima nizko stopnjo zavrzkov. Ocenjeno je, da vleCne mreze v
Severnem morju zavrzejo 40 do 60 % ulova in pridnene vle¢ne mreze okrog 40 %. V
obmocju zahodno od Britanskega otoc¢ja je zavrzek pridnenega vle¢nega orodja v
obsegu od 20 do 40 %. V vodah Skupnosti v juznem delu Atlantika imajo trislojne in
zabodne mreze manj kot 20 % zavrzkov, pridneno vlecno orodje pa v obsegu od 30

Zavrzki flote EU. PoroCilo Znanstvenega, tehni¢nega in gospodarskega odbora za ribistvo. Delovni
dokument sluzb Komisije - http://ec.europa.cu/fisheries/legislation/reports_en.htm.
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do 60 %. Razpolozljivi podatki ne zajemajo vsega ribolova in vseh vrst in nekateri
podatki niso reprezentativni. STECF zato ni mogel oceniti celotne absolutne koli¢ine
zavrzkov v evropskem ribistvu. Ocene, ki temeljijo na prej$njih $tudijah’, navajajo
zavrzke v visini od 500.000 do 880.000 ton v Severnem morju v devetdesetih letih,
od Cesar so za najvecjo koli¢ino odgovorna plovila z vlecnimi mreZzami z gredjo, ki
lovijo list, plovila za nabiranje Skampov in v nekaterih letih plovila, ki lovijo
0ZImico.

UKREPI ZA POSTOPNO UVEDBO PREPOVEDI ZAVRZKOV IN ZMANJSANJE
NEZELENEGA PRILOVA

Politika zmanjSevanja neZelenega prilova s pomocjo prepovedi zavrzkov
komercialnih vrst je bila med drugim uvedena v nekaterih ribolovnih obmocjih na
Norveskem, Islandiji, Kanadi in Novi Zelandiji. 1zkuSnje teh primerov se v veliki
meri nanaSajo na ribiStva, ki se lahko usmerijo v eno vrsto naenkrat in zato ne
naletijo na zaplete, ki se pojavljajo v ribistvih, ki lovijo meSanico vrst. V Skupnosti
je nekaj vrst ribiStva, na primer Stevilne oblike pelagicnega ribiStva, ki se lahko
usmerijo v eno bioloSko vrsto in pri katerih se lahko uporabijo mednarodne izkusnje.
Seveda pa je v Skupnosti veliko pridnenega ribistva, ki lovi ve€ vrst hkrati in se te
izkusnje ne dajo neposredno uporabiti.

Za zmanjSanje neZelenega prilova in postopno odpravo zavrzkov v evropskem
ribiStvu bo zato potrebna kombinacija ve¢ instrumentov.

Cilj nove politike zavrzkov je odpraviti prakso zavracanja. To bo v vodah EU
dosezeno za vsako posamezno ribiStvo posebej s prilagojenimi nacrti, ki lahko
vkljucujejo prepoved zavrzkov in druge dopolnilne ukrepe za zmanjSanje prilova.
Hkrati bo Skupnost podpirala pobude za odpravo zavrzkov v regionalnih
organizacijah za upravljanje ribiStva.

Prepoved zavrzkov bi se uporabljala za vse kostnice in morske rake. Izjeme so
mogoce, kjer je jasno razvidna visoka stopnja dolgoro¢nega prezivetja dolocenih
vrst, zavrzenih 1z posameznega ribistva.

Kot so povzete v Tehni¢nem dokumentu FAO o ribistvu 470 (2005).
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Obstojece ukrepe upravljanja, ki zdaj spodbujajo zavrzke v kombiniranem ribistvu,
bi bilo treba ponovno ovrednotiti in spremeniti njihovo uporabo, da bi zmanjSali ali
odpravili to spodbudo. Uporaba celotnih dovoljenih ulovov v kombiniranem ribiStvu
brez dopolnilnih ukrepov za nadzor napora bo spodbujala nadaljevanje ulova vrste,
za katero je plovilo iz¢rpalo svojo kvoto, vse dokler ostajajo vrste, za katere Se ima
kvote. Zato se morajo celotni dovoljeni ulovi kombinirati z ukrepi, ki omejujejo
napor, tako da se ribolov ustavi, ko ostanejo kvote le Se za nekatere vrste, ki jih je
mogoce loviti. Poleg tega je v kombiniranem ribistvu morda treba razviti mehanizme
za ve€jo proznost in prenos kvot.

Najmanj$a dovoljena velikost za izkrcanje zahteva od plovil, da zavrZzejo podmerne
ribe. Ce bi bila uvedena zahteva, da se iztovorijo vse ribe, bi bile nedorasle ribe
zasCitene pred ciljno usmerjenim ribiStvom s tem, da bi z uvedbo najmanjSe
dovoljene velikosti za prehrano ljudi postalo nezakonito trzenje, ne pa iztovarjanje
takih rib.

Za zmanjSevanje neZelenega prilova in odpravo zavrzkov se lahko uporabijo drugi
obstojeci instrumenti skupne ribiSke politike. Ti instrumenti vkljucujejo spodbudo za
razvoj in uporabo selektivnega orodja, zaprtje obmocja v realnem casu, obveznost
menjave ribolovnega obmocja, proznost kvot, pristojbine za nezeleni prilov in
razlastitev nezelenega prilova.

Najucinkovitej§i ukrep za motiviranje naporov industrije za zmanjSanje nezelenega
prilova je prepoved zavrzkov. Prepoved zavrzkov povzroCa stroSek za prevzem
prilova in tako motivira razvoj tehnologij in praks, s katerimi se ujame manj
neZelenih rib. Kombinacija prepovedi zavrzkov z dopolnilnimi ukrepi, kot sta zaprtje
v realnem Casu in obveznost spremembe ribolovnega obmocja, bo zdruzevala moc¢no
motivacijo za izogibanje prilovu z nekaterimi smernicami o tem, kako se izogniti
prilovu.

Namesto uvedbe SirSe zbirke tehni¢nih predpisov bo uporabljen pristop na podlagi
najvecjega sprejemljivega vpliva ribolovnih dejavnosti. Negativni vpliv ribolova, ki
naj bi se zmanjsal zaradi te politike, je nepotrebno pobijanje morskih organizmov z
ribarjenjem. Standardi za najve¢ji sprejemljivi prilov netrZznih in nedoraslih
organizmov ali tistih, ki presegajo kvoto, bodo tako opredeljeni za posamezno
ribi§tvo. Ti standardi bodo na zacetku temeljili na zmanjSanju glede na sedanje stanje
in se bodo postopoma Se naprej zmanjSevali, da bodo spodbudili tehnoloski razvoj in
prilagoditev ribolovnih praks, ki se bodo izogibale takega prilova.

Glavno gibalo te pobude je torej postopna odprava zavrzkov in znatno zmanjSanje
nezelenega prilova z upravljanjem, ki opredeljuje rezultate in ne sredstva. TakSen
pristop bi bil pomembna sprememba v upravljanju evropskega ribistva. V tem
pristopu so obsezne specifikacije mikroupravljanja ribolovnega orodja in ribolovnih
praks nadomescene z zahtevami glede posebnih rezultatov (najvecji sprejemljivi
prilov) in industriji je potem prepusceno, da izbere tiste reSitve, ki so najbolj
zdruZljive s prakti¢nim in gospodarskim stanjem ribiStva. Pristop se bo tako znatno
opiral na pobudo industrije za prepoznavanje tehni¢nih resitev in reSevanje drugih
izvedbenih vprasanj. Zahteva, da se iztovorijo vse ribe, bi pomenila, da bodo
obCasno iztovorjene ribe nad kvoto ali pod najmanjSo trzno velikostjo. Treba je
upostevati, ali bi bilo treba ta iztovorjeni prilov Steti poleg kvot ali sistem kvot
spremeniti tako, da bi vkljuCevale prilov. Treba je razmisliti o prodaji tega prilova —
ali naj se prodaja v normalnih trznih sistemih, za prehrano ljudi (¢e je nad najmanjSo
trzno velikostjo), za predelavo v ribjo moko in olje ali drugace. Odlociti se bo treba,
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¢e in kako naj bi se iztrzek take prodaje namenil za pokritje novih izdatkov, nastalih
z izvajanjem ukrepov glede odprave zavrzkov, bodisi tistih, ki jih imajo javni organi
ali sami ribici.

SPREMLJANJE IN NADZOR

Glede na mocne gospodarske spodbude za zavrzke je treba pricakovati, da se bodo
zavrzki potem, ko bo uvedena politika omejevanja prilova, vklju¢no s prepovedjo
zavrzkov, Se vedno pojavljali v razmerah, kjer bo uveljavitev Sibka ali se pravne
posledice ne bodo ujemale s takoj$njimi gospodarskimi koristmi zaradi zavrzkov.
Zato je za Komisijo uveljavitev glavnega pomena za izvajanje. Komisija bo za prilov
predlagala ukrepe upravljanja, za katere se lahko v praksi izvedejo stroSkovno
ucinkoviti sistemi spremljanja. Zavrzke je teZko opazovati takrat, ko se zgodijo in jih
je tezko dokumentirati potem, ko so se ze zgodili. Zato je mogoce trditi, da ne bo
nikoli mogoce v celoti uveljaviti prepovedi zavrzkov in zagotoviti odprave vseh
nezakonitih zavrzkov. Pozitiven rezultat pa bo kljub temu dosezen, ¢e bo dovolj
velik delez ribicev spremenil naCin dela (z uporabo selektivnejSega orodja, selitvijo z
obmocij, kjer je prevelik prilov), ker bodo upostevali prepoved zavrzkov in/ali ker bo
uveljavljanje rezima povzrocilo dovolj pritiska na krSitelje.

Opazovalni programi bodo imeli glavno vlogo pri uveljavitvi. Vendar sami po sebi
ne morejo biti univerzalna reSitev, ker so takSni programi dragi, zlasti kadar je
vkljuc¢eno veliko Stevilo majhnih in srednje velikih plovil. Kot potrjujejo izkusnje,
pridobljene v drzavah, ki so izvedle prepoved zavrzkov, morajo biti opazovalni
programi del celotnega rezima uveljavitve, ki mora vklju€evati najmanj:

e pazljivo spremljanje iztovarjanja posameznih plovil v kombinaciji s sistematicno
analizo podrobnih vrednosti ulova in iztovarjanja, ki se primerjajo s podatki
opazovalcev na krovu, kadar ni mogoce, da bi bili opazovalci na krovu vseh
ribiskih plovil,

e programi elektronskih dnevnikov s poro¢anjem o sestavi ulova v skoraj realnem
Casu, zlasti kadar se razmislja o zaprtju nekaterih obmocij v realnem casu,

e spremljanje in nadzor ribolovnega orodja,
e vkljucitev in sodelovanje zainteresiranih strani.

Ulov, ki se mora iztovoriti, ¢eprav ga ribiSko plovilo ne more prodati (npr. ribe pod
najmanjSo trzno velikostjo, ulov nad dovoljeno kvoto), se mora prav tako pazljivo
spremljati, da bi zagotovili, da ne moti obstojec¢ih zakonitih trgov in da ribisSkim
plovilom ne prinaSa dobickov, ki niso dovoljeni.

Spremljanje in analiza prilova zaradi izvedbe zaprtja v realnem €asu bo zahtevala, da
se podatki iz vseh flot zbirajo in analizirajo sproti in da se vzpostavi mehanizem, s
katerim lahko organ Skupnosti komunicira z ustreznimi drzavami ¢lanicami o potrebi
po izvedbi zaprtja.

Ce se v uporabo instrumentov kvot uvede nekaj proZnosti, je treba vzpostaviti
mehanizme, ki zagotavljajo, da se taka proZnost uporablja na podoben nacin v vsej
Skupnosti.

Treba je spremljati doseganje ciljev te politike. Glavni cilj je zmanjSanje nezelene
smrtnosti morskih organizmov. Zato je pomembno, da se vzpostavijo znanstveni
programi za spremljanje razvoja smrtnosti ustreznih populacij.
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DRUZBENI VPLIVI POLITIKE ZMANJSEVANJA NEZELENEGA PRILOVA IN SPODBUDE
ZA SPREMEMBO

Gospodarski in druzbeni vplivi nove politike bodo zelo spremenljivi, odvisno od
posebne strukture in gospodarskega stanja v vsakem ribiStvu in od njih odvisnih
obalnih skupnosti. Ocene gospodarskih in druzbenih vplivov bodo zato pripravljene
na ravni uredb za posamezno ribistvo.

Na zelo splosni ravni bi lahko postopno izvajanje politike odprave zavrzkov
povzrocilo kratkorono povecanje Cistih stroskov in izgubo prihodkov. Pretovarjanje
in shranjevanje prilova nizje vrednosti stane in prihodek od celotnega iztovora bo
nizji. Uporaba zaprtih obmocij in zahtev za preselitev na druga ribolovna obmocja
lahko pomeni vecje razdalje do ribolovnih obmocij in s tem daljsi ¢as plovbe in vecje
stroSke za gorivo. Podobno bi lahko obvezna uporaba selektivnega orodja zmanjSala
kratkoro¢no dobic¢konosnost. Nadaljnje vplive je mogoce pricakovati pozneje v trzni
in distribucijski verigi, izhajali pa bodo iz iztovarjanja in pretovarjanja rib, ki so se
doslej zavracale.

Na daljsi rok bo prislo do gospodarskih koristi, ker bo zmanjSanje prilova nedoraslih
rib in rib, ki presegajo kvoto, povzrocilo vecje in bolj zdrave staleZze in s tem
povecalo ribolovne moZznosti. Poleg tega bi lahko nastali dodatni trgi za proizvode,
pridobljene iz ulova, ki je bil v preteklosti zavrZen.

Uveljavitev bi lahko dopolnjevale spodbude za izogibanje neZelenemu prilovu in
zavrzkom.

MozZna spodbuda je uvedba prednostnega statusa, na primer prednostni dostop do
ribolova na podlagi referenc o majhnem prilovu.

Lahko bi premislili, ali bi razvoj zahtevanih sprememb v tehnologiji in praksah lahko
podprl ESR. Pomo¢ bi lahko bila dana tudi za razvoj alternativ za uporabo prej
zavrzenih rib, zlasti za neizogiben prilov vrst, ki imajo majhno trzno vrednost ali so
brez nje. Lahko bi razmislili o pomoc¢i za razvoj naprednih ribolovnih taktik na
podlagi informacijskih sistemov za informiranje flot o obmoc¢jih z visokim
tveganjem za nezeleni prilov.
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POT NAPREJ

Na podlagi tega dokumenta bo v letu 2007 potekala razprava o izvedbenih nacelih za
politiko postopne odprave zavrzkov in zmanjS$anja neZelenega prilova v evropskem
ribiStvu z drZzavami cClanicami in zainteresiranimi strankami. Doloc¢ena bosta
zaporedje in nacrt za izvajanje posameznega ribiStva. V skladu s tem nacrtom bodo
od leta 2008 pripravljene in predlagane uredbe.

Postopna izdelava predpisov, ki bodo zajemali vsa ribiStva skupnosti, bo dolgoro¢ni
projekt.
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