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MEDDELANDE FRAN KOMMISSIONEN TILL RADET OCH
EUROPAPARLAMENTET

En politik for att minska oonskade bifingster och stoppa bruket att kasta fingst

overbord inom EU:s fiske

GEMENSKAPENS ATAGANDE ATT MINSKA MANGDEN FISK SOM KASTAS OVER BORD

Bruket att kasta oonskad fisk som fangas som bifingst Overbord &r ett allvarligt
problem inom EU-fisket, och atgédrderna for att komma tillritta med det maste, enligt
kommissionens sitt att se, f4 hogsta prioritet. Syftet med det har meddelandet ar att
inleda en politik for att minska oonskade bifingster och successivt fa ett slut pa
bruket att kasta fangst 6verbord inom EU-fisket.

Den nya politiken nér det géller bruket att kasta fingst 6verbord kommer att medfora
en minskning av oonskade bifangster, eftersom den kommer att uppmuntra beteende
och teknik som gor att odonskade bifangster kan undvikas. Medlen dr ett successivt
inférande av forbud mot att kasta fisk overbord — all fisk och alla skaldjur som
fingas mdiste ocksd landas — tillsammans med kompletterande atgérder som t.ex.
uppmuntran till att forbéttra fiskredskapens selektivitet, krav pd byte av fiskeplats
och fredningstider 1 realtid.

Den grundldggande genomfOrandeprincipen &r att i forsta hand reglera vad som
fingas snarare dn landningarna. Policyn kommer att gd ut pé att basera forvaltningen
pa krav pd att ett visst resultat — maximal godtagbar paverkan — skall uppnds, snarare
dn pa forordningar med specifika tekniska 16sningar. Med en sadan resultatbaserad
forvaltning blir det, nir s& dr mojligt, upp till néringen att hitta tekniska 16sningar
som dr ekonomiskt och praktiskt genomforbara och ger de forvéintade resultaten.
Detta innebdr en betydande fordndring av strategin for genomforande av den
gemensamma fiskeripolitiken.

I det meddelande om detta som kommissionen antog 2002' ser den behovet att
minska méngden fangst som kastas overbord inom EU-fisket som ett viktigt mél for
den framtida gemensamma fiskeripolitiken. Efter meddelandet antog radet slutsatser
den 3 april 2003, didr kommissionen uppmanades att utforska olika mojligheter att
16sa problemet och, framfor allt, framja pilotprojekt for att i samarbete med
fiskerindringen minska den fingst som kastas dverbord. Trots att vissa projekt tagit
form och gett goda resultat har de flesta fisken forblivit oforandrade och effekterna
pé bifdngsterna forsumbara.

1

KOM(2002) 656. Andra meddelanden som handlar om fisk som kastas 6verbord ur ett miljoperspektiv
ar KOM(2002) 186 och KOM(2004) 438.
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I detta meddelande presenteras frdgor som bor diskuteras tillsammans med en skiss
till strategi for att minska oonskade bifangster och successivt minska den fangst som
kastas Gverbord. I kommissionens arbetsdokument rérande detta meddelande” finns
ytterligare bakgrundsinformation.

EFFEKTERNA AV OCH ORSAKERNA TILL ATT FANGST KASTAS OVERBORD, SAMT DEN
UTSTRACKNING I VILKEN DET SKER

FAO definierar fangst som kastas Overbord som “den andel av den sammanlagda
mingden materia av animaliskt ursprung som, av ett eller annat skil, kastas bort eller
dumpas i havet. Det inbegriper inte vixtmaterial och avfall efter skord sdsom inélvor.
Fangst kan kastas Gverbord i dott eller levande tillstind”’. Fangst som kastas
overbord kan innehdlla arter som utnyttjas kommersiellt, men som av marknadsskal
eller pd grund av kvotrestriktioner eller minsta tilldtna landningsstorlek inte tas iland.
Enligt denna definition kan fingst som kastas Overbord ocksd bestd av andra
organismer som fangats oavsiktlig, som fisk som inte tillhér malarten, skaldjur,
blotdjur, havslevande ddggdjur och sjofagel.

Oonskade bifangster som kastas tillbaka i1 havet fir en rad negativa konsekvenser.
Odnskade bifangster utgor sloseri med samhéllsresurserna. Fangst av unga individer
inom malarterna leder till minskade fangstmdjligheter for dessa arter 1 framtiden, och
dven till en minskning av lekbestdndets biomassa, eftersom de unga individer som
fdngas inte kommer att bidra till de kommande leksdsongerna. Fullvuxna individer
inom maélarterna som kastas éverbord innebér sloseri och en omedelbar minskning av
lekbestdndets biomassa. Att finga och kasta fisk, skaldjur, sjofagel eller havslevande
didggdjur som inte tillhdér malarterna Gverbord &r en verksamhet med onddiga
negativa konsekvenser for det marina ekosystemet, eftersom det paverkar
ekosystemet och den biologiska méngfalden negativt utan att ge nigra fordelar for
samhillet. En del marina organismer som t.ex. vissa arter av hajar och rockor &r
mycket kénsliga for fiske och forekommer numera i mycket ringa méngd, trots att de
endast fangas som oonskad bifdngst. Hir racker det att bara nagra fi individer dodas
oavsiktligt for att situationen skall bli kritisk med tanke pad den biologiska
mangfalden. Att kasta oonskade bifidngster tillbaka i havet 16ser inte problemet,
eftersom de flesta fiskar och skaldjur kommer att vara déda eller ha mycket smé
mojligheter att Gverleva om de forst fangas och sedan kastas verbord.

Marina organismer kastas dverbord av ekonomiska skél och/eller pd grund av vissa
géllande forordningar.

Teknisk bakgrund till kommissionens meddelande ”En politik for att minska odnskade bifangster och
stoppa kassering av fangst inom EU:s fiske”. Kommissionens arbetsdokument — SEK(2007) 380.

FAO Fisheries Technical Paper 339 (1994); FAO Fisheries Report 547 (1996); FAO Fisheries
Technical Paper 470 (2005).
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Inom manga fisken finns det starka ekonomiska incitament att kasta fisk dverbord for
att 6ka landningens kommersiella virde (s.k. high-grading). Detta &r sirskilt fallet
nér olika storlekar eller kvalitet pd fisken ger olika marknadspriser eller nér arter med
véldigt olika marknadsvdrde fingas tillsammans. Vérdet pa vissa organismer kan
ocksa vara lagt eller obefintligt, om det inte finns ndgon marknad for dem. Men dven
om det finns en marknad kan hanteringen och utnyttjandet av forvaringsutrymme
ombord for alla fangade organismer som gar att salufora vara kostsamt och leda till
betydande ekonomiska forluster, jamfort med om endast organismer med hogt
marknadsvirde prioriteras.

Viss lagstiftning som dr i bruk for nirvarande leder oundvikligen till att fisk kastas
overbord. Niar TAC (total tilliten fingstméingd) anvinds som frimsta
forvaltningsverktyg inom blandade fisken uppstér situationer dér fisk kastas 6verbord
ndr fAngsterna av vissa arter overstiger kvoten, samtidigt som det fortfarande finns
kvotutrymme kvar for fingst av andra arter. Att tillimpa minsta tillatna
landningsstorlekar leder ocksa till att fangst kastas dverbord, sérskilt inom blandade
fisken dér arter med olika storlek 1 fullvuxet tillstand fangas tillsammans.

Sedan 2002 har det skett en systematisk insamling av uppgifter om fangst som kastas
overbord, inom ramen for forordningen om uppgiftsinsamling. Vetenskapliga,
tekniska och ekonomiska kommittén for fiskerindringen (STECF) har ldmnat en
preliminir 6versikt' Gver mingden fisk som kastas 6verbord. Oversikten r baserad
pd uppgifter fran 2003—-2005. Den fangstandel som kastas dverbord ligger mellan
20-60 % av fangstvikten for olika typiska demersala fisken. Inom torskfisket 1
Ostersjon uppskattas andelen fingst som kastas dverbord vara lig. 1 Nordsjon
uppskattas bomtrélare kasta 40 till 60 % av fangsten overbord och for bottentrilare
ligger siffrorna kring 40 %. I omradet véster om Brittiska darna kastas mellan 20—
40 % av fangsten overbord inom fisken som anvénder bottentral. I gemenskapens
vatten i sddra delarna av Atlanten kastas mindre &n 20 % av fangster tagna med
grimgarn och andra typer av nit overbord, medan 30-60 % av fangsten som tas med
bottentralredskap kastas dverbord. Tillgdngliga uppgifter ticker inte alla fisken och
arter, och vissa uppgifter dr inte representativa. Darfor har STECF inte varit 1 stand
att gora en bedomning av de absoluta siffrorna nir det giller den sammanlagda
fangst som kastas Overbord inom EU. Uppskattningar baserade pa tidigare
undersdkningar® visar att mellan 500 000 och 800 000 ton fisk kastades &verbord i
Nordsjon under 1990-talet. I detta fall var det bomtralare som fiskade efter sjotunga
samt krifttrdlare och under vissa ar trdlare inriktade pa sik, som ansvarade for den
storsta méngden.

Fangst som kastas overbord av EU-flottan. Rapport fran Vetenskapliga, tekniska och ekonomiska

kommittén for fiskerindringen. Kommissionens arbetsdokument -

http://ec.europa.eu/fisheries/legislation/reports_en.htm.
Enligt sammanfattningen i FAO Fisheries Technical Paper 470 (2005).
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ATGARDER FOR SUCCESSIVT INFORANDE AV ETT FORBUD MOT ATT KASTA FANGST
OVERBORD OCH FOR ATT MINSKA OONSKADE BIFANGSTER

En politik for att minska odnskade bifingster genom ett forbud mot att kasta
handelsarter dverbord har bland annat inforts inom vissa fisken i Norge, Island,
Kanada och Nya Zeeland. Erfarenheterna fran dessa fall ror framfor allt fisken som
har kapacitet att inrikta sig pd en art i taget, sa de komplikationer som uppstar inom
fisken som fangar en blandning av arter &r alltsa inte kénda. Inom gemenskapen finns
det vissa fisken — som t.ex. manga pelagiska fisken — som kan riktas mot en enda art
och hir kan internationella erfarenheter tillimpas. Det finns emellertid ménga
demersala fisken i gemenskapen inom vilka flera arter fingas samtidigt och dir dessa
erfarenheter inte kan tillimpas direkt.

For att minska de oonskade bifangsterna och for att successivt stoppa bruket att kasta
fangst 6verbord kommer det darfor att krdvas en kombination av flera instrument.

Den nya politiken nér det géller fangst som kastas dverbord har som mal att stoppa
denna verksamhet. I EU:s vatten kommer detta att genomforas fran fiske till fiske,
via skrdddarsydda planer som till exempel kan innehdlla férbud mot att kasta fangst
overbord tillsammans med kompletterande &dtgdrder for att minska bifingsterna.
Samtidigt kommer gemenskapen att frimja initiativ inom ramen for de regionala
fiskeriorganisationerna som syftar till att stoppa bruket att kasta fangst dverbord.

Forbudet att kasta fangst overbord skulle gilla all fisk och alla skaldjur. Undantag
kan medges i fall dér det finns tydliga bevis pd langsiktig dverlevnad hos specifika
arter som kastats dverbord inom specifika fisken.

Sédana forvaltningsitgirder som for nérvarande &r i bruk och som uppmuntrar till att
kasta fangst dverbord inom blandade fisken maste revideras, och tillimpningen av
dem madste ses Over i1 syfte att minska eller stoppa sddan uppmuntran. En fortsatt
tillampning av TAC inom blandade fisken, utan kompletterande atgérder for att
kontrollera fiskeanstrangningen, kommer att uppmuntra fartygen att fortsitta att
fanga arter for vilka de redan har uttomt sin kvot, s ldnge det aterstar arter for vilka
kvoten dnnu inte dr uttdmd. Darfor maste TAC kombineras med atgirder for att hélla
fiskeanstrdngningen inom grinser som gor att fisket kan stoppas nédr det endast
aterstar kvoter for ett fatal arter att fiska efter. Inom blandade fisken kan det ocksa
behdva utvecklas mekanismer for viss flexibilitet samt dverforing av kvoter.

Bestimmelserna om minsta tillatna landningsstorlek tvingar for ndrvarande fartygen
att kasta for smd individer 6verbord. Om det infors krav pé att all fisk méste landas,
bor ungfisken dnda kunna skyddas mot riktat fiske genom forbud mot saluféringen
snarare dn landningen av sddan fisk, och genom infoérande av minimistorlekar for
saluforing av fisk for livsmedelskonsumtion.

Andra existerande GFP-instrument och kompletterande dtgérder kan anvéndas for att
minska odnskade bifingster och stoppa bruket att kasta fingst overbord. Dessa
omfattar uppmuntran att utveckla och anvinda selektiva redskap, inforande av
fredningstider i1 realtid, krav pa byte av fiskeplats, kvotflexibilitet, avgifter pa
oonskade bifangster och beslag av oonskade bifangster.

Den mest effektiva atgdrden for att motivera fiskerindringen att minska odnskade
bifangster dr att infora forbud mot att kasta fangst overbord. Ett forbud gor det
kostsamt att ta oonskade fangster, och kommer ddarmed att motivera till att utveckla
teknik och rutiner som innebar minskad fingst av odnskade fisk. Ett forbud mot att
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kasta fangst 6verbord kombinerat med kompletterande dtgirder, som fredningstider i
realtid och skyldighet att byta fingstplats, kommer att bli ett starkt incitament till att
undvika bifingster och kan &tfoljas av végledning om bésta praxis for att undvika
biféngster.

I stéllet for inférande av en bredare uppsittning tekniska foreskrifter, baseras den nya
strategin pa en maximalt godtagbar paverkan fororsakad av fisket. Den negativa
paverkan frin fisket som denna policy dr avsedd att minska, ar det onddiga dodandet
av marina organismer inom fisket. Det kommer darfor att faststdllas normer for
maximal godtagbar bifdngst av icke saluforbara organismer, unga organismer eller
organismer som fangas utom kvoten. Normerna kommer att skilja sig at fran ett fiske
till ett annat. Inledningsvis kommer normerna att baseras pd en minskning i
forhallande till den nuvarande situationen, men kommer sedan successivt att minskas
ytterligare 1 syfte att uppmuntra till sddan teknisk utveckling och anpassning av
fiskerutinerna som gor att bifdngster kan undvikas.

Detta initiativ dr alltsd forst och frdmst avsett att stegvis stoppa bruket att kasta
fangst overbord och att vidsentligt minska oonskade bifangster, med hjdlp av en
forvaltning som ar resultat- snarare 4n metodorienterad. En sadan strategi kommer att
innebdra en viktig fordndring 1 EU:s fiskeriforvaltning. Strategin gér ut pa att ersitta
de ménga specifikationer avseende fiskeredskap och fiskerutiner som endast lett till
forvaltning pd mikronivd med krav pd specifika resultat (maximal godtagbar
bifangst). Fiskerindringen blir sedan fri att vélja de ldsningar som dr mest forenliga
med den praktiska och ekonomiska verkligheten inom fisket. Strategin kommer 1
bred utstriackning att lita till fiskerindringens initiativ och formaga att finna tekniska
16sningar och 19sningar pa andra genomforandefrdgor. Skyldigheten att landa all fisk
kommer att innebédra att fisk som fangats utdver kvoten eller som é&r under
minimistorleken for saluforing emellandt kommer att landas. Det dr nddvandigt att
Oovervdga om dessa landade bifangster bor rdknas av mot kvoterna och om
kvotsystemet bor dndras for att &ven omfatta bifdngster. Avyttringen av bifdngsterna
maste Overvdgas, dvs. om de bor sidljas via de normala marknadssystemen for
livsmedelskonsumtion (om de dr Over minimistorleken for saluféring) eller for
bearbetning till fiskmjol och fiskolja eller annat. Det méaste ocksé faststéllas om och 1
sa fall hur en del av utbytet vid sadan forséljning skulle kunna anvédndas for att ticka
nya utgifter som uppstar till f61jd av genomforandet av atgérderna for att hindra att
fangst kastas overbord. Det kan rora sig bade om myndigheternas utgifter och
utgifter som uppstar for yrkesfiskarna.
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OVERVAKNING OCH KONTROLLER

De ekonomiska incitamenten till att kasta fangst 6verbord dr mycket starka. Nar det
infors en politik for att minska bifangsterna dér det ingar ett forbud mot att kasta fisk
overbord, kan man dérfor forvinta sig att detta bruk under vissa omstdndigheter
kommer att fortsétta, sdrskilt om verkstdlligheten dr svag eller om de rittsliga
konsekvenserna inte dverskuggar de omedelbara ekonomiska fordelarna med att
kasta fisk overbord. Kommissionen anser att verkstdlligheten déarfor &r av primér
betydelse for genomforandet. Kommissionen kommer att foresla bifingstrelaterade
forvaltningsatgarder som &dr konstandseffektiva och for vilka det ar praktiskt mojligt
att infora Overvakningssystem. Det dr svart att konstatera att fangst kastas dverbord
medan det pagér och det dr ockséd svart att dokumentera nér det vil har skett. Ett
argument skulle dérfor kunna vara att det aldrig kommer att bli mojligt att se till att
ett forbud mot att kasta fingst dverbord genomfors fullt ut eller att sékerstélla att all
illegal verksamhet av denna typ upphor. Om en tillrickligt stor andel yrkesfiskare
andrar sitt arbetssitt (dvs. genom att anvidnda mer selektiva redskap och ldmna
omraden dér bifingsterna ar for stora) dirfor att de &r positiva till ett forbud eller
dérfor att kontrollsystemet har satt tillracklig press pa dem som bryter mot reglerna,
skulle det &ndéd vara mojligt att uppna ett positivt resultat.

System med observatérer kommer att vara en viktig del av genomfdrandet.
Observatorer kan dock inte fungera som enda 16sning eftersom sddana system &r
mycket kostsamma, sérskilt ndr ett stort antal sm& och medelstora fartyg &r
inblandade. Erfarenheterna i linder som har genomfort forbud mot att kasta fangst
overbord bekréftar att observatorer maste ingd som en del i ett kontrollsystem som
minst omfattar foljande:

e Noggrann Overvakning av de enskilda fartygens landningar kombinerad med
systematisk analys av detaljerade fangst- och landningssiffror som jaimfors med
sddana uppgifter som erhalls frdn observatdrer, ndr det inte &r mojligt att ha
observatorer ombord pa alla fiskefartyg.

e System med elektronisk loggbok som ger 1 det ndrmaste realtidsrapportering av
fangstsammansittningen, sérskilt ndr fredningstider 1 realtid dvervigs for vissa
omraden.

e Overvakning och kontroll av fiskeredskapen.
e Engagemang och samarbete fran aktdrernas sida.

Féngster som mdste landas dven om de inte kan séljas av fartyget (t.ex. fisk under
minimistorlek for saluforing eller den del av fangsten som Overstiger den tilldtna
kvoten) maste ocksd Overvakas noggrant, sd att de inte skapar stdrningar pa den
legala marknaden och ger otillatna fortjénster for det berorda fiskefartyget.
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For den Overvakning och analys av bifangsterna som behdvs for att genomftra
fredningstider i realtid krdvs 16pande kompilering och analys av de uppgifter som
samlas in frén de olika flottorna. Det krdvs ocksa att det inrdttas en mekanism som
gor det mojligt for ett gemenskapsorgan att kommunicera med relevant medlemsstat
om behovet av fredningsatgérder.

Om utnyttjandet av kvoterna gors mer flexibelt maste det ocksa inforas mekanismer
som garanterar att sddan flexibilitet tillimpas pa liknande sétt i hela gemenskapen.

Det maste ske en dvervakning av att policymélen uppnas. Huvudmélet ar att minska
oonskad dodlighet bland marina organismer. Det dr darfor viktigt att det infors
vetenskapliga program for overvakning av utvecklingen nir det géller dodligheten
inom de berorda populationerna.

SAMHALLELIGA VERKNINGAR AV EN POLITIK INRIKTAD PA ATT MINSKA OONSKADE
BIFANGSTER OCH SKAPA INCITAMENT TILL FORANDRING

Den nya politikens ekonomiska och sociala effekter kommer att variera i hog grad
beroende pa den sérskilda strukturen och ekonomiska situationen inom varje fiske
och 1 de fiskeberoende kustsamhillena. Det kommer dérfor att goras ekonomiska och
sociala konsekvensanalyser inom ramen for de regler som géller for de olika fiskena.

Mycket generellt sett kommer det successiva inférandet av en politik for att stoppa
bruket att kasta fangst overbord att resultera 1 kostnadsokningar och inkomstforluster
pd kortare sikt. Hantering och lagring av bifangster med ett ldgre marknadsvérde
innebdr kostnader och inkomsterna fran landningen som helhet kommer att bli ligre.
Fredning av omraden och krav pa att byta fiskeplats kan leda till att avstdndet till
fiskeplatserna okar, vilket medfor lingre forflyttningar och hogre brénslekostnader.
Obligatorisk anvindning av selektiva redskap skulle ocksé kunna leda till minskade
inkomster pa kortare sikt. Ytterligare verkningar &r att vénta dven lingre ner i
saluforings- och distributionskedjan, eftersom fisk som tidigare kastades dverbord nu
kommer att landas och hanteras.

De ekonomiska fordelarna kommer att uppsta pa ldngre sikt ndr minskade bifangster
av ungfisk och fangster tagna utom kvoterna resulterar 1 storre och sundare bestand
och didrmed ocksa i okade fiskemojligheter. Det bor ocksa kunna skapas nya
marknader for produkter framstdllda av fingster som tidigare kastades 6verbord.

Atgirderna for att genomdriva lagstiftningen maste kompletteras med atgirder for att
uppmuntra till att undvika odnskade bifangster och bruket att kasta fdngst Gverbord.

En mojlig sddan uppmuntrande atgird vore att infora fOormdnsstatus, sasom
formanstilltrade till vissa fisken pd grundval av 14ga bifingster enligt registren dver
tidigare fangster.
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Det kunde 6vervdgas om den utveckling av fordndringar inom teknik och rutiner som
kommer att behovas skulle kunna fa stod genom EFF. Det skulle ocksd kunna ges
stod for att utveckla olika mojligheter att utnyttja sddan fisk som tidigare kastades
overbord. Detta giller sdrskilt oundvikliga bifangster av arter med lagt eller
obefintligt marknadsvérde. Stod bor ocksa dvervigas for att utveckla avancerade
fiskestrategier pd grundval av informationssystem genom vilka flottorna kan
informeras om omraden dér det finns hdga risker for icke godtagbara bifangster.

VAGEN VIDARE

Detta dokument kommer att anvdndas som underlag for diskussioner med
medlemsstaterna och de olika aktérerna om principerna for genomforandet av en
politik som siktar till att successivt stoppa bruket att kasta fisk 6verbord samt minska
oonskade bifdngster inom EU-fisket. Diskussionerna kommer att foras under 2007.
Det kommer att utarbetas en tidsplan och en plan fér genomférande for olika typer av
fisken. Forordningar kommer sedan att utarbetas och foreslds med utgangspunkt i
denna plan, fran 2008.

Det progressiva utarbetandet av forordningar som ticker alla gemenskapsfisken
kommer sedan att bli ett projekt pd ldng sikt.
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