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A TANACS RENDELETE

a kozos agrarpolitika keretébe tartozé kozvetlen tamogatasi rendszerek kozos
szabalyainak megallapitasarol és a mezogazdasagi termel6k részére meghatarozott
tamogatasi rendszerek 1étrehozasarol szolo 1782/2003/EK rendeletnek a gyapot
tamogatasi rendszerének tekintetében torténé modositasarol
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INDOKOLAS

1) A javaslat hattere

e A javaslat indokolasa és céljai

Az Eurdpai Birdsag 2006. szeptember 7-i itéletében semmissé nyilvanitotta a 2004. évi
gyapotreformot, ugyanis megallapitasai szerint az ardnyossag elvének megsértése kovetkezett
be az alabbiak miatt:

— Az Eurdpai Bizottsag elmulasztotta végrehajtani a hatasvizsgalatot,

— az Europai Bizottsdg elmulasztotta figyelembe venni a kozvetlen munkaerd-
koltségeket az értékelés és a hatdrozathozatali folyamat soran,

— az Europai Bizottsdg elmulasztotta figyelembe venni az 1) rendszer altal a
gyapottermelési ilizletdghoz kozvetleniil kapcsolodd — bar a jegyzOkonyvben nem
emlitett — gyapottisztitd dgazatra kifejtett hatast.

Kovetkezésképpen a Bizottsdg szolgalatainak kiilonds figyelmet kellett szentelniiik e
kérdéseknek az altaluk végrehajtott hatasvizsgalat egyes szakaszai soran.

Ez a javaslat egy 0j gyapottdmogatasi rendszert mutat be, amelynek célja a versenyképes,
fenntarthatd ¢és piacvezérelt gyapotagazat kialakuldsanak eldsegitése a jegyzokonyv
kotelezettségvallalasainak védelme mellett.

e Altalanos hattér

A gyapotagazat — annak ellenére, hogy az Unid egésze szempontjabdl csak korlatozott jelent
Oséggel bir, és a teljes mezOgazdasagi termelés mindossze 0,15%-at teszi ki — regionalis
viszonylatban igen fontos szerepet tolt be a két fo termeld tagallamban. Az EU teljes
gyapottermelésének kozel 76%-at (azaz koriilbeliil 1,45 milli6 tonna nyersgyapotot)
Gordgorszagban allitjak eld. 2005-ben Gorogorszag teljes mezdgazdasagi termelésének 9%-at
tette ki a gyapot, mig Spanyolorszagban — amely a masik f6 uni6s termeld — ez az érték 1,3%
volt. Kis mennyiségii gyapottermelés folyik még ezenkiviil Bulgariaban is. Portugalia felhagyott
a gyapottermesztéssel.

Gorogorszagban a gyapottermelés céljat szolgaldo 380 000 hektarnyi teriilet legnagyobb része
harom régidban Osszpontosul: Thesszalia, Makedonia-Trdkia és Szterea Ellada.
Spanyolorszagban a termelés foleg Andalizidban, azon beliill is Sevilla és Cordoba
tartomanyokban folyik A gyapottermesztésre hasznalt teljes teriilet Spanyolorszdgban hozzavet
6leg 65 000 ha volt 2007-ben.

Az EU-ban a gyapottermesztéssel foglalkozé gazdasagok tobbsége kis méreti

(Gorogorszagban 4,5 ha ¢és Spanyolorszagban 11 ha) és nagy szamban fordul el6
(Gorogorszagban 79 700 ¢és Spanyolorszagban 9 500). Gorogorszagban a gyapotiizemek
jobban specializalodtak, Thesszaliaban szinte kizardlag gyapottermelés folyik.

Az utobbi években egyre tobb figyelmet kap a gyapottermelés kornyezeti hatasa. A
gyapottermeléssel altaldban alacsony biodiverzitds és a talaj kimeriilése jar egyiitt, mivel
ontdzés ¢és mitragya alkalmazéasa sziikségeltetik hozza. Tovabba a ndvényegészségiigyi
termékek — fOleg a rovarirtd szerek —, illetve a betakaritast segitd lombtalanité szerek intenziv
hasznalata aggodalomra ad okot.
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A feldolgozasi fazisban maganvallalkozdsok és szovetkezetek vegyesen a nyersgyapotot
felhasznalhato termékké alakitjdk a gyapotrostokat a magoktdl elvalasztd gyapottisztitasi
folyamat révén. Spanyolorszadg 29 gyapottisztitd iizemének — ennek kozel fele szovetkezet —
kapacitdsa joval tobb annal, amire a gyapottermeléshez sziikség van. Gorogorszagban a
gyapottisztitasi kapacitds jobban illeszkedik a termeléshez és az iizemek kisebb hanyadat (73-
bol 20-at) lizemeltetik szovetkezetek.

Nemzetkozi viszonylatban az Uni6d kisebb jelentdségli piaci szerepld, mivel a vildg teljes
gyapottermelésének mindossze koriilbeliill 2%-a folyik itt. A legjelentdsebb gyapottermeld
orszagok Kina (24%), az Egyesiilt Allamok (20%) és India (14%).

Az Eurdpai Uni6 a vilag egyik nettd gyapotimportdre. Vilagviszonylatban a gyapotkivitel piacat
az Egyesiilt Allamok uralja: jelenleg 2,75 millid tonnat exportalnak, vagyis a vilagkereskedelmi
mennyiség 36,5%-at.

A legnagyobb gyapotfelhasznalok a fejlett feldolgozoiparral rendelkezd orszagok. A viladg
gyapottermelésének 32%-4t Kina haszndlja fel, ezt koveti az USA (14%) és India (7%). Az EU-
n beliil 0,6 milli6 tonna tisztitott gyapotot haszndlnak fel (ez a vildgviszonylatban felhasznalt
gyapot 2,7%-a) foleg Olaszorszagban, Portugalidban és Németorszagban.

Az EU marginalis gyapottermeld, amibdl egyenesen kovetkezik, hogy az unids gyapottermelés
elhanyagolhat6 hatdssal volt a vilagpiaci arak alakuldsara. Tovabb erdsiti ezt a helyzetet az a
tény, hogy az Unid nem nyQjt exporttamogatast ennek az agazatnak, s6t vammentes piaci
hozzaférést biztosit. Habar egyéb fejlett és fejlodd orszagok politikai komoly hatéssal voltak a
gyapot vildgpiaci arara, a csokkenés fo kivaltdé oka tovabbra is a miiszalak altal jelentett
fokozott verseny.

Européban az els§ gyapottamogatasi rendszert 1980-ban Gordgorszag uniods csatlakozasaval
hoztak létre, amelyet késobb 1986-ban kiterjesztettek Spanyolorszagra és Portugalidra. A
csatlakozasi szerzOdéshez csatolt jegyzokonyv kimondta, hogy a Kozodsség biztositja a
gyapottermelés tamogatasat azokban a régidkban, ahol az fontos a mezdgazdasag
szempontjabdl. A tamogatasi rendszer tegye lehetdvé az érintett termelék szamara, hogy
tisztességes jovedelemhez jussanak, illetve foglalja magaban a termelési tamogatas nyujtasat.

A kezdeti rendszer a feldolgozoknak nyujtott ,,veszteségtéritésen” alapult, akik a tisztitatlan
gyapotot beszallit6 mezdgazdasagi termeldk részére minimumarat fizettek. A tdmogatéas és a
minimumar a belsd iranyar és a vilagpiaci ar kozotti kiilonbséget vette alapul. A tdmogatasi
rendszer az EU gyapotagazatdnak komoly boviiléséhez vezetett.

Az utobbi években a kozos agrarpolitika alapvetd reformon ment keresztiil, amelynek célja a
versenyképesség, az élelmiszerbiztonsag ¢és -mindség novelése, az ilizemi jovedelmek
stabilizalasa, a kornyezeti kérdések beillesztése az agrarpolitikdba, a vidéki teriiletek
¢letképességének fejlesztése, az egyszeriisités és a decentralizacié fokozasa volt. A 2003. évi
k6zOs agrarpolitikai reformfolyamat f6 iranyadd elve, hogy el kell mozdulni az ar- és
termeléstamogatastol a termeléstdl fliggetlenitett jovedelemtamogatas iranyaba.

Annak érdekében, hogy a gyapotagazat 6sszhangba keriiljon a tobbi agazattal, a Tanacs 2004
aprilisaban 1) gyapottdmogatasi rendszert fogadott el, amely a termeléstdl fliggetlenitett
jovedelemtamogatason €s a terményspecifikus teriiletalapti — a gyapottermeléknek kozvetleniil
nyujtott — kifizetéseken alapszik. A rendszer 2006 januarjaban lépett hatalyba.

e Meglévo rendelkezések a javaslat altal érintett teriileten
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A kozos agrarpolitika keretébe tartozo kozvetlen tdmogatasi rendszerek kozos szabalyainak
megallapitasarol és a mezdgazdasagi termeldk részére meghatirozott tamogatasi rendszerek
létrehozasarol szolo, 2003. szeptember 29-1 1782/2003/EK tandcsi rendelet IV. cimének 10a.
fejezete megéllapitja a gyapotra vonatkozd terményspecifikus tdmogatas szabalyait. A fejezet
rendelkezéseit a Birdsag a C-310/04. szamu {igyben 2006. szeptember 7-én hozott itéletével
semmissé nyilvanitotta. A megsemmisités hatalyat az 0j rendelet — ésszerti id6n beliil torténd —
elfogadasanak idépontjaig felfliggesztették.

e Osszhang az Unié egyéb szakpolitikaival és célkitiizéseivel
Nem alkalmazhato.

2) Konzultacio az érdekelt felekkel és hatasvizsgalat

e Konzultacio az érdekelt felekkel

A konzultacio modszerei, a megcélzott fobb agazatok és a valaszadok altalanos bemutatdasa

E javaslat és a hozzétartozo hatdsvizsgalat elkészitésének segitése céljabol a gyapot tarsadalmi-
gazdasagi vetlileteit elemz0, illetve a rendszer kornyezeti hatasat értékeld két fliggetlen
tanulmany elvégzésére adtak megbizast. A két tanulmany keretében az adatgyljtés és a
hatasvizsgélat az érdekelt felek szaméra készitett specidlis kérddiveken és a szakértok altal
végzett interjukon alapult.

A Bizottsdg szolgalatai is szerveztek workshopokat és szeminariumokat az érdekelt felek
szamara. E konzultaciokat a gyapottal foglalkozé tanacsad6 bizottsdg és a Természetesrost-
piaci Iranyitobizottsdg keretében szervezett rendszeres agazati szakértdi iiléseken tilmenden
tartottak. Ezen tulmenden szerveztek még iiléseket a fejlesztéspolitika €s a kdrnyezetvédelem
teriiletén tevékenykedd munkatigyi képviselék és nem kormanyzati szervezetek, valamint a
gyapotagazatra vonatkozo specialis ismerettel rendelkezd szakértok, illetve az olyan régiok
hatosagai szamara, ahol a gyapottermesztés jelentds szerepet tolt be.

2007. majus 8. és 2007.junius 22. kdzott nyilt internetes konzultaciod zajlott le. A Bizottsaghoz
320 valasz érkezett. Ennek révén a Bizottsag a nyilvanossag szélesebb rétegétol kapott
kiegészitl visszajelzést.

o A szakvélemények osszegyiijtése és felhasznalasa

Erintett tudomdnyos/szakérti teriiletek

agrardkonomia és statisztika

Alkalmazott modszer

fliggetlen tanulmanyok és az érdekelt felek meghallgatdsa konzultacié révén

A konzultacioba bevont f6bb szervezetek/szakértok

Lasd fent.

A szakertoi tandacsok nyilvanos hozzaférhetéségének biztositasa

A konzultacio eredménye a kovetkezé webcimen lesz elérheto:
http://ec.europa.eu/agriculture/consultations/cotton/index_en.htm.
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e Hatasvizsgalat

A Bizottsag elvégezte az Europa-honlapon elérhetd 2007. évi bizottsdgi munka- és jogalkotési
programban feltiintetett hatasvizsgalatot.

3) A javaslat jogi elemei

e A javasolt fellépés dsszefoglalasa

Az 1j gyapottadmogatasi rendszer a kovetkezo célkitliizéseket tartalmazza:

0 a mezdgazdasagi tevékenység folytatasa a gyapottermeld régiok fenntarthato fejl
0désének alkotoelemeként,

0 a gyapottermeldk szdmara nyuUjtott tamogatdsi opciok Osszeegyeztethetdsége a
megreformalt k6zos agrarpolitika alapelveivel,

0 a gyapottermeldk szamara nyujtott tdmogatasi opciok Osszeegyeztethetdsége az EU
kereskedelmi vilagszervezeti kotelezettségvallalasaival és a fejlodd orszagokra kifejtett
kedvezotlen hatasok korlatozasaval,

0 az unids koltségvetés stabilitasa és ellendrzése,

0 az unids gyapotagazat versenyképessége €s piacorientaltsaga,

0 a gyapottermelés altal a kornyezetre kifejtett hatasok csokkentése,

0 a gyapottermeldk tdmogatasi rendszere iranyitdsanak egyszerusitése.

A célkitiizések teljesitése érdekében ez a javaslat azt ajanlja, hogy a 2004. évi reformot megel6z
den a gyapotagazat tamogatasara forditott forrasok 65%-at tovabbra is be kell illeszteni az
egységes tdmogatasi rendszerbe. Mas, a termeléstdl fliggetlenitett tdmogatasban részesiilo mez
O0gazdasagi termel6khoz hasonlatosan a gyapottermeldk is élvezni fogjak a bevételek egyfajta
stabilitasabol eredd elonyoket, mikdzben szabadon alkalmazkodhatnak a piaci fejleményekhez.

A fennmaradd 35% tovabbra is a gyapottermeléshez kapcsolddna teriiletalapti tdmogatas
formajéban.

E termeléstdl fliggd tamogatasok célja, hogy biztositsdk a gyapottermelés megfeleld szintii
folyamatossadgat a gyapottisztitdé agazat védelme érdekében azokban a régidokban, ahol az
agazat jelentds gazdasagi tevékenységet képvisel.

Az Europai Birdsag kiilonosen a kivalasztott termeléstdl fliggetlenitett tamogatas
igazolhatosaga kérdését vetette fel. A kérdés az, hogy hogyan illessziik be a gyapottdmogatasi
rendszert a k6z0s agrarpolitika reformjaba a Gorogorszag, illetve Spanyolorszag és Portugélia
csatlakozasi okmanya gyapottal kapcsolatos jegyzOkdnyvében emlitett célkitlizések tiszteletben
tartdsa mellett.

A hatésvizsgalat 0sszefliggésében elvégzett elemzések ¢€s kitdltetett kiegészitd kérddivek jol
mutattdk a kiilonboz6 termelési strukturdkat €s a mezOgazdasagi termeldk dontéshozatali
folyamatat befolyasolé tényezdket. A mennyiségi modellezési eszk6zok nem képesek
bizonyossaggal meghatarozni a kinalat és a termeléstdl fiiggd tdmogatasok kozotti kapesolatot.
Mindazonaltal az elvégzett szimuldciok egyetértésre jutottak azzal kapcsolatban, hogy
kozéptavon egy koriilbeliill 35%-0s termeléstdl fliggd tamogatdsi ardny kedvezne a
gyapottermelés folytatasdnak — tehat tiszteletben tartana a jegyzOkonyvet — mikdzben
megvaldsitana a k6zos agrarpolitika reformjanak alapelveit is.

2004-ben a Tanacs a termeléstdl fliggd tamogatas ardnyat 35%-ban hatdrozta meg, annak
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ellenére, hogy a Bizottsdg 40%-ot javasolt. A magasabb ardnyl, termeléstdl fliggd
tamogatashoz vald visszatérés komoly munkaterhet jelentene a tagallamok kozigazgatasa
szamara, ugyanakkor csokkentené a gyapottermeldk szdmara a mezdgazdasagi lizemek
egységes tdmogatasi rendszere keretében juttatott timogatast.

Kozigazgatasi szempontbol a termeléstdl fliggd tdmogatas ardnyanak felfelé valé modositasa a
termeléstdl fliggetlenitett tdmogatds aranyanak csokkentését idézné eld, és kovetkezésképp
szilkségessé tenné az érintett tagallamok hagyomanyos gyapottermeldi szamara 2006-ban el
Oiranyzott tdmogatasi jogosultsagok ujraszamolasat is. Ezzel szemben a 35%-0s ardny
megtartdsa semmiféle tovabbi kdzigazgatasi terhet sem jelentene.

Amennyiben a 65%-o0s termeléstol fliggetlenitett tdmogatési aranynal magasabb valosulna meg,
az a gyapotagazat kiterjedt termelési zavardnak kialakulasat kockéaztatna. Ezért a lehetséges
forgatokonyveknek a hatdsvizsgalatban emlitett elemzését kovetden a Bizottsag arra a
kovetkeztetésre jutott, hogy a kifejtett célok megvalositasa érdekében — a rendszer néhany
kisebb modositasa mellett — meg kell tartani a termeléstdl fliggd és fliggetlenitett tdmogatas
aranya kozotti jelenlegi egyensulyt.

Azt javasoljuk, hogy a maximalis teriilet maradjon valtozatlanul 450 597 hektar (370 000
hektar Gorogorszagban, 70 000 hektar Spanyolorszagban, 360 hektar Portugélidban és 10 237
hektar Bulgaridban). A teriiletalapu kifizetések szintje is valtozatlan maradna és ardnyosan
csokkenne, amennyiben a Kkifizetési kérelmek meghaladjdk az adott tagallam maximalis
teriiletére érvényes értéket.

A termelésto] fliggetlenitett tdmogatdsnak €s a terményspecifikus teriiletalapu tamogatasnak
tovabbra is meg kell felelnie a feltételességi kritériumoknak, amely joval kdrnyezetkimélobb
gyapottermelést eredményez bevétel-semleges modon.

A terményspecifikus tdmogatast a gyapottermelésre hasznalt tdmogatasra jogosult foldteriilet
hektarjaira nygjtjak, amennyiben a teriiletet legalabb betakaritasig fenntartjak, a gyapot szallitasi
vagy eladasi kotelezettsége nélkiil. A gyapotnak azonban meg kell felelnie a ,,megbizhato és
kifogastalan” kereskedelmi mindség minimumkovetelményének.

Az agazati szervezetek tdmogatasat javasoljuk, hogy ezzel segitsiik a gyapot értékesitésének
jobb koordinaciojat, hogy szerzddések jojjencek Iétre a termeldk és a feldolgozok kozott,
valamint hogy igy 0sztondzziik a mindségi termelést.

A gyapottermeld régidkban a szerkezetatalakitdsra vonatkoz6 pénzeszkozok atutaldsit az
1782/2003/EK tanacsi rendelet 143d. cikke értelmében (22 milli6 EUR évente a 2007-es
koltségvetési €vtol) mar az EMVA rendelkezésére bocsatottak, és a 2006/410/EK és a
2006/636/EK bizottsagi hatdrozat révén belefoglaltdk a vidékfejlesztésre nyujtott kdzdsségi
tamogatis tagallamonkénti éves bontasaba. Igy a 20072013 kozotti idészakban a
gyapottermeld régiokban megvaldsitandd intézkedésekre tovabbi 154 milli6 EUR all
rendelkezésre kiegészitd kozosségi tdmogatds formdjaban. Ez lehetévé teszi a tagéllamok
szamara, hogy tovabbi segitséget nyujtsanak tobbek kozott a gyapottermeld mezdgazdasagi
lizemek €s a gyapottisztitdo dgazat szerkezetatalakitasi folyamataban.

Az uniés gyapottermelés dsztonzése érdekében ,.eredetjelold cimke” létrehozasat ajanljuk. A
konzultécios eljaras soran az érdekelt felek ezt kifejezetten kérték.

2006 marciusaban a Bizottsag elkdtelezte magat a mezOgazdasagi termékek ¢és €lelmiszerek
foldrajzi jelzéseinek ¢és eredetmegjeldléseinek oltalmardl szolé 510/2006/EK  rendelet m
tkodésének politikai feliilvizsgalata mellett. Ennek keretében a Bizottsag tanulmanyozni fogja a
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gyapotnak a rendelet alkalmazasi kdrébe vonasanak lehetdségét.

A kozosségi gyapotrol alkotott kép kialakitdsa és hasznalatanak 0Osztonzése érdekében a
Bizottsag elemzi egyes, teljes egészében az Unidban termelt és gyartott gyapottermékeknek a
tajékoztatd ¢és promocids tevékenységekre jogosult termékek jegyzékébe torténd
beillesztésének relevanciajat, eredményességét és hatékonysagat.

e Jogalap

Az Eurdpai Kozosséget létrehozd szerzodés 37. cikkének (2) bekezdése és a gyapotra
vonatkozo6 4. jegyz6konyv (amelyet az 1979-es csatlakozasi okmanyhoz csatoltak)

e A szubszidiaritas elve

A javaslat értelmében a kovetkezd lényeges elemek tovabbra is a tagéallamok felelosségi
korében maradnak:

— a gyapottermo teriiletek jovahagyasa,
— az egyes fajtak jovahagyasa,

— az agazati szervezetek jovahagyasa,
— a kifizetési jogok kiosztasa,

— kdrnyezeti szabalyok meghatarozasa.

Az aranyossag elve

A javaslat 6sszhangban 4ll az aranyossag elvével, mivel megfelel a kdzos agrarpolitika altalanos
célkittizéseinek, de ugyanakkor tiszteletben tartja a 4. jegyzokonyv kotelezettségvallalasait.

o Az eszkozok megvalasztasa

A javasolt eszkdz: Tanacsi rendelet az 1) gyapottamogatéasi rendszer bevezetésérdl, amely a
Birosag a C-310/04. szamu {ligyben 2006. szeptember 7-én hozott itéletével semmissé
nyilvanitott rendszer helyébe 1ép.

4) Koltségvetési vonzatok

A nemzeti bazisteriilet és a tdmogatés dsszege tamogathatd hektaronként a jelenlegi helyzethez
képest valtozatlan marad. Mindazonaltal az elismert 4gazati szervezetekben tagsaggal rendelkez
6 mezdgazdasagi termeldk esetében a termeléstdl fliggd tdmogatasnak 10 €/ha-rol 3 €/ha-ra
torténd csokkentésével, az e termeldknek nyudjtott tdmogatas Osszege 4,4 millid eurdrol 1,4
milli6 eurora csokken, ami ellenstulyozna barmilyen kiegészitd tdjékoztatisi €s promdcids
koltséget.
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2007/0242 (CNS)
Javaslat
A TANACS RENDELETE

a kozos agrarpolitika keretébe tartozo kozvetlen tamogatasi rendszerek kozos

szabalyainak megallapitasarol és a mezogazdasagi termel6k részére meghatarozott
tamogatasi rendszerek 1étrehozasarol szolo 1782/2003/EK rendeletnek a gyapot

tamogatasi rendszerének tekintetében torténoé modositasarol

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Kozosséget létrehozd szerzddésre és kiilondosen annak 37. cikke (2)
bekezdésének harmadik albekezdésére,

tekintettel GOorogorszag csatlakozasi okmanyara és kiilondsen annak a gyapotra vonatkozo 4.
jegyz6konyve 6. bekezdésére',

tekintettel a Bizottsag javaslatara,

tekintettel az Eurdpai Parlament véleményére?,

tekintettel az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis Bizottsag véleményére?,

mivel;

(1

2

Az 1782/2003/EK tanacsi rendelet* IV. cimének a 864/2004/EK tanacsi rendelet® 1.
cikkének (20) bekezdésével beillesztett 10a. fejezete megallapitja a gyapotra vonatkozo
terményspecifikus tdmogatas szabalyait.

A Bir6sag a C-310/04. szamu tigyben 2006. szeptember 7-én hozott itéletével®

semmiss¢ nyilvanitotta az 1782/2003/EK rendelet IV. cimének 10a. fejezetét az
aranyossag elvének megsértése miatt, kiilonds tekintettel arra tényre, hogy ,,a 864/2004
rendeletet megalkotd Tanacs nem bizonyitotta a Birdsag elétt, hogy az e rendelettel
bevezetett 1j gyapottamogatasi rendszert mérlegelési jogkdrének tényleges
gyakorlasaval fogadta el, ami magéaban foglalta valamennyi, az {igyben relevans tény ¢és
koriilmény figyelembevételét, kozottik a gyapottermeléshez kapcsold valamennyi
bérkoltséget €s a gyapottisztitd vallalkozasok életképességét, amelyek figyelembevétele
sziikséges volt e ndvénytermesztés jovedelmezOségének értékeléséhez”, valamint hogy a

HL L 291., 1979.11.19., 174. o. A legutobb az 1050/2001/EK rendelettel (HL L 148., 2001.6.1., 1. 0.)
modositott jegyzokonyv.

HLCI[...,[...].[...]. o.

HLCI[...],[...],[...]- o.

HL L 270., 2003.10.21., 1. 0. A legutobb az 552/2007/EK rendelettel (HL L 131., 2007.5.23., 10. 0.)
modositott rendelet.

HL L 161.,2004.4.30., 48. o.
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3)

4)

)

(6)

(7

®)

benyujtott adatok ,,nem teszik lehetdvé a Birdsdg szamara annak ellendrzését, hogy a
kozosségi jogalkotd a targyra vonatkozoan meglévd, széles mérlegelési jogkorének
tullépése nélkiil hogyan juthatott arra a kovetkeztetésre, hogy a gyapotra vonatkozo
terményspecifikus tdmogatas Osszegének az el6z0 tamogatdsi rendszerben fennalld
Osszes tamogatas Osszegének 35%-dban vald meghatdrozasa elegendé a 864/2004
rendelet (5) preambulumbekezdésében kifejtett célnak, vagyis a jovedelmezdség, tehat e
ndvény termesztése folytatdsa biztositdsdnak az eléréséhez, amely cél a 4. jegyzokonyv
(2) bekezdésében eldirt célt tiikrozi”. A Birdsag azt is kimondta, hogy a megsemmisités
hatalyat egy 0j rendelet — ésszerti idon beliil torténd — elfogadasanak idépontjaig
felfliggesztik.

A gyapotra vonatkozd terményspecifikus tdmogatas j rendszerét a Birosag C-310/04.
szamu ligyben hozott itéletével 6sszhangban kell elfogadni.

Az 1j rendszernek teljesitenie kell a GoOrogorszag csatlakozasi okmanyahoz csatolt
gyapotra vonatkozd 4. jegyzOkonyv 2. bekezdésében meghatarozott célkitiizéseket
annak érdekében, hogy tdmogassa a Kozosség azon régidiban folyd gyapottermelést,
ahol a termelés fontos a mezdgazdasidg szempontjabol, hogy az érintett termeldk
szamara lehetdvé valjon a tisztességes jovedelem megszerzése, valamint hogy stabilizalja
a piacot a kinalat és a forgalomba hozatal szintjén megvaldsitott strukturalis fejlesztések
révén.

Az Osszes, a gyapotagazat specidlis helyzetére vonatkozd tényezdt és koriilményt —
beleértve az adott novény termesztése jovedelmezdségének értékeléséhez sziikséges
Osszes részletet — figyelembe kell venni. E célbol értékelési és konzultacios folyamat
indult: két tanulmanyt készitettek a jovobeni gyapottdmogatasi rendszernek a kozdsségi
gyapotagazatra kifejtett tarsadalmi-gazdasagi €s kornyezeti hatasairol, valamint specialis
szeminariumokat és egy internetes konzultdciot szerveztek az érdekelt felek
részvételével.

A kozvetlen termeldtamogatéds fliggetlenitése €s az egységes tamogatasi rendszer
bevezetése elengedhetetlen eleme a kozos agrarpolitika (KAP) reformfolyamatanak,
amelynek célja az ar- és termeléstamogatasi politikatol a mezdgazdasagi termeld részére
nygjtott jovedelemtamogatdsi politika felé torténd elmozdulas. Az 1782/2003/EK
rendelet az emlitett elemeket szdmos mezdgazdasagi termékre vonatkozdan bevezette.

A ko0z0s agrarpolitika reformjat alatdmasztd célkitizések megvalositasa érdekében a
gyapottamogatast nagyrészt fliggetleniteni kell, és be kell illeszteni az egységes
tamogatasi rendszerbe.

A gyapotagazat tadmogatasi rendszerének teljes integracidja az egységes tamogatasi
rendszerbe vélhetdleg a Ko6zosség gyapottermeld régidi komoly termelési zavaranak
kockazataval jar. A tdmogatas egy részét ezért tovabbra is a gyapottermeléshez kell
kapcsolni a gyapottermelésre hasznalt tdmogatasra jogosult foldteriilet hektarjaira
fizetett terményspecifikus timogatas révén. Ennek 0sszegét tigy kell kiszamitani, hogy a
4. jegyzOkonyv 2. bekezdésében meghatarozott célkitlizések megvalosuljanak, a
gyapottdmogatasi rendszer betagozddasa mellett a KAP {0 reformfolyamatdba és
egyszerUsitésébe. E célbdl és az elvégzett értékelés fényében indokolt a hektaronként és
tagallamonként nyujtott teljes hozzaférhetd tamogatas mértékét a termeldknek kdzvetve
kifizetett nemzeti tdmogatasrész 35%-aban megéllapitani. Ez az ardny lehetdvé teszi a
gyapotdgazat szdmara a hosszu tava életképesség megvalositasat, eldsegiti a
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€))

(10)

Y

(12)

(13)

(14)

gyapottermeld régiok fenntarthato fejlodését és tisztességes jovedelmet biztosit a mez
Ogazdasagi termeldk szamara.

A termelOknek kozvetve kifizetett nemzeti tdmogatasrész fennmaradd 65%-at az
egységes tdmogatasi rendszer szamara kell rendelkezésre bocsatani.

Kornyezetvédelmi okokbdl a tagallamonkénti bazisteriiletet ugy kell meghatarozni, hogy
a gyapottermelés céljabol hasznalt teriiletek nagysaga korlatozott legyen. Ezen tulmen
den a tamogatasra jogosult teriiletek csak a tagéallamok altal jovahagyott teriiletek
lehetnek.

A gyapottisztitd agazat igényeinek kielégitése érdekében a tdmogatasra vald
jogosultsagot a ténylegesen betakaritott gyapotra vonatkoz6é minimalis mindségi
kovetelményhez kell kapcsolni.

Osztondzni kell az dgazati szervezetek létrehozasat — amelyeket a tagallamok hagynak
jova —, hogy a termeldk és a gyapottisztitok javithassdk az altaluk termelt gyapot min
Oségét. A Kozosségnek kozvetett modon kell hozzajarulnia e szervezetek
tevékenységéhez az ilyen szervezetekben tagsdggal rendelkezd termel6k szaméra
nyujtott tamogatasok novelésével.

Annak érdekében, hogy az 0ij gyapottdmogatédsi rendszer a naptari év elején 1épjen
hatélyba, ezt a rendeletet 2008. januar 1-tdl kell alkalmazni.

Az 1782/2003/EK rendeletet ezért ennek megfeleléen modositani kell,

ELFOGADTA EZT A RENDELETET:

1. cikk

A 1782/2003/EK rendelet a kdvetkezOképpen mdodosul:

(1

A TV. cim 10a. fejezetének helyébe a kdvetkezo szoveg 1ép:

»10a. fejezet
A gyapotra vonatkozo terményspecifikus timogatas

110a. cikk — Alkalmazasi kor

Az 5201 00 KN-kod ald tartozé gyapotot termesztd mezdgazdasagi termeldk részére az e
fejezetben megallapitott feltételek mellett jar tdmogatés.

110b. cikk — Tamogatdsi jogosultsag

A tamogatast a gyapottal bevetett tdmogathat6 teriilet hektarszama utan nyajtjak. A
tamogathatd teriiletnek a tagallam altal gyapottermelés c€ljabol engedélyezett mez
O0gazdasagi foldteriileten kell elhelyezkednie, azt engedélyezett fajtakkal kell bevetni,
¢s a tényleges betakaritasig rendes novekedési feltételek kozott kell tartani.

A 110a. cikkben emlitett tAmogatéast csak megbizhato és kifogéstalan kereskedelmi
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mindségli termékek esetében fizetik ki.

A tagéllamok az (1) bekezdésben emlitett foldteriiletet és fajtdkat a 144. cikk (2)
bekezdésében emlitett eljarassal Osszhangban elfogadott részletes szabalyoknak és
feltételeknek megfelelden engedélyezik.

110c. cikk — Bazisteriiletek és dsszegek

A nemzeti bazisteriiletek mértéke a kovetkez6:
— Bulgéria: 10 237 ha,
— Gorogorszag: 370 000 ha,

Spanyolorszag: 70 000 ha,
Portugalia: 360 ha.

A tdmogatas Osszege tamogathatd hektaronként a kovetkezo:

— Bulgaria: 263 euro

— Gordgorszag: 594 euro 300 000 hektarra €s 342,85 euro a fennmaradd 70 000
hektarra

— Spanyolorszag: 1 039 euro

—  Portugalia: 556 euro.

Amennyiben egy adott tagallamban és egy adott évben a gyapottal bevetett
tamogathat¢ teriilet meghaladja az (1) bekezdésben meghatarozott bazisteriiletet, a (2)

bekezdésben e tagallamra meghatarozott tamogatast a bazisteriilet tallépésével
aranyosan csOkkenteni kell.

GoOrogorszag esetében azonban az ardnyos csokkentést alkalmazni kell a nemzeti
bazisteriilet 70 000 hektaros részére meghatarozott tamogatds Osszegének
tekintetében a 202,2 milli6 EUR teljes 6sszeg figyelembevétele céljabol.

E cikk részletes alkalmazasi szabalyait a 144. cikk (2) bekezdésében emlitett eljarasnak
megfelelden kell elfogadni.

110d. cikk — Elismert dgazati szervezetek

E fejezet alkalmazasaban elismert dgazati szervezet: gyapottermeldk €s legalabb egy
gyapottisztitd altal 1étrehozott jogi személy, amely a kovetkezd tevékenységeket
folytatja:

— a gyapot forgalomba hozatala koordindcidjanak javitasa, kiilondsen piackutatés
¢s piaci tanulmanyok altal,

— a kozosségi szabalyoknak megfeleld szabvanyos szerzddési formak elkészitése,

— a termelés iranyitasa annak érdekében, hogy olyan termékeket allitson eld,
amelyek jobban igazodnak a piaci igényekhez és a fogyasztdi sziikségletekhez,
kiilondsen a mindség és a fogyasztovédelem tekintetében,
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— a termelési modszerek és eszkdzOk korszeriisitése a termékmindség javitdsa
érdekében,

— értékesitési  stratégidk kidolgozdsa a gyapot promdcidja céljabdl min
Oségtanusitasi rendszerek révén.

2. A gyapottisztitd helye szerinti tagallam elismeri az adott dgazati szervezetet, ha az
megfelel a 144. cikk (2) bekezdésében emlitett eljarasnak megfeleléen meghatarozandé
kritériumoknak.

110e. cikk — A tamogatas kifizetése

1. A termelOknek a tdmogatast a 110c. cikk alapjan, tdmogathato hektaronként nyu;jtjak.

2. Az elismert agazati szervezetekben tagsaggal rendelkezd termelOknek a tdmogatast a
110c. cikk (1) bekezdésében meghatarozott bazisteriileten talalhatdo tamogathatéd
hektaronként nyujtjak, 3 euroval megndvelve.”

(2) A 156. cikk (2) bekezdésének g) pontja helyébe a kovetkezd szoveg 1ép:

»Z) A IV.cim 10a. fejezetét 2008. januar 1-jétdl kell alkalmazni az ezen id6ponttol
kezdddden vetett gyapotra.”

2. cikk

Ez a rendelet az Eurdpai Unio Hivatalos Lapjaban vald kihirdetését kovetd napon 1ép
hatalyba.

2008. januar 1-jét6l kell alkalmazni.

Ez a rendelet teljes egészében kotelezo és kdzvetleniil alkalmazand6 valamennyi tagallamban.

Kelt Briisszelben,

a Tanacs részérol
az elnok
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PENZUGYI KIMUTATAS

ELOIRANYZATOK:
2007-es koltségvetés

KOLTSEGVETESI MEGNEVEZES: (2007-es nomenklatiira)

0503 01 02 2111 milli6 EUR
05 03 02 40 261 milli6 EUR
2. CiM:
A Tanacs rendelete a kozos agrarpolitika keretébe tartozo kozvetlen tamogatasi rendszerek k6zos
szabalyainak megallapitasarol és a mezdgazdasagi termeldk részére meghatarozott tamogatasi
rendszerek 1étrehozasarol szold 1782/2003/EK rendeletnek a gyapot tdamogatasi rendszerének
tekintetében torténd modositasarol.
3. JOGALAP:
A Szerz6dés 37. cikkének (2) bekezdése
4. CELKITUZESEK:
A gyapotagazatnak a 864/2004/EK tanacsi rendelettel végrehajtott reformjat és a Birosag a C-310/04.
szamu ligyben 2006. szeptember 7-én hozott, az 1782/2003/EK tanacsi rendelet IV. cimének 10a.
fejezetét semmissé nyilvanito itéletét kdvetden e javaslat célja, hogy a gyapot terményspecifikus
tamogatasara vonatkozo 1j rendelkezéseket vezessen be.
5. PENZUGYI KIHATASOK 12 HONAPOS ID |PENZUGYIEV [PENZUGYI EV
OSZAK 2007 2008
(milli6 EUR) (millié EUR)
(milli6 EUR)
5.0 KIADASOK — - 277,1
- AZ EK-KOLTSEGVETES
TERHERE
(VISSZATERITESEK/BEAVATKOZASOK
)
- A NEMZETI HATOSAGOK
TERHERE
- EGYEB
5.1 BEVETELEK — - -
- AZ EK SAJAT FORRASAI
(LEFOLOZESEK/VAMOK)
- NEMZETI SZINTU BEVETELEK
2009 2010 2011 2012 2013
5.0.1 KIADASI ELOIRANYZAT 2773 2774 277,5 277.8 278.1
5.1.1 BEVETELI ELOIRANYZAT - - - - -
2014 2015 2016 2017-t61
5.0.2 KIADASI ELOIRANYZAT 278,3 278,6 278,9 279,1
5.1.2 BEVETELI ELOIRANYZAT - - - -
52 A SZAMITAS MODIJA: Lasd a mellékletet.
6.0 FINANSZIROZHATO-E A PROJEKT A FOLYO KOLTSEGVETES VONATKOZO
ALCIMEBEN SZEREPLO ELOIRANYZATOKBOL? IGEN/NEM
6.1  FINANSZIROZHATO-E A PROJEKT A FOLYO KOLTSEGVETES ALCIMEI
KOZOTTI ATCSOPORTOSITASSAL? IGEN/NEM
6.2 SZUKSEG LESZ-E POTKOLTSEGVETESRE? IGEN/NEM
6.3 SZUKSEG LESZ-E ELOIRANYZATOK BEVEZETESERE A JOVOBENI IGEN/NEM
KOLTSEGVETESEKBE?
ESZREVETELEK:

A javaslat nem valtoztat a termeléstdl fliggd és fliggetlenitett tamogatas jelenlegi aranyan, és nem modositja a
termeléstdl fliggetlenitett tamogatasra vonatkozo rendelkezéseket sem. A termeléstdl fliggd tamogatas
tekintetében ez a javaslat nem tartalmaz tovabbi kiadast a jelenlegi rendszerhez képest, mivel a bazisteriiletek
€s a tdmogatas szintje valtozatlan maradt. Mindazonaltal az elismert agazati szervezetekben tagsaggal
rendelkez6 mezdgazdasagi termeldknek nyijtott termeléstdl fliggd tamogatas csdkkentése 3 millid eurods
megtakaritast eredményez.
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Melléklet

1 — Gyapotra vonatkozo terményspecifikus tamogatas (Gorogorszag, Portugalia,

Spanyolorszag) — 05 03 02 40. kéltségvetési tétel

Gordgorszag Spanyolorszag Portugalia
Bazistertlet 300 000 ha 70 000 ha 360 ha
A tdmogatas szintje: 594 €/ha 1039 €/ha 556 €/ha
and
Bazisterulet 70 000 ha
A tdmogatas szintje: 342,85 €/ha
1. részdsszeg 202 199 500 € 72730 000 € 200 160 €
Az elismert agazati szervezetekben tagsaggal rendelkezd
mezégazdasagi termelbknek nyujtott tamogatas szintiének
névekedése
Bazistertlet 370 000 ha 70 000 ha 360 ha
A tamogatas szintje: 3 €/ha 3 €/ha 3 €/ha
2. részdsszeg 1110 000 € 210 000 € 1080 €
Osszes 203 309 500 € 72940 000 € 201 240 €
Az EU-15 esetében az egyes koltségvetési évekre dsszesen 276 450 740 €

2 — Bulgaria: felvétel az egységes teriletalapu kifizetési rendszerbe — 05 03

01 02. tétel
Bazistertlet 10 237 ha
A tdmogatas szintje: 263 €/ha
Osszes 2692 331€
Kéltségvetési év Fokozatos
bevezetési arany
Bulgaria szamara
2008 673 083 € 25%
2009 807 699 € 30%
2010 942 316 € 35%
2011 1076 932 € 40%
2012 1346 166 € 50%
2013 1615399 € 60%
2014 1884 632 € 70%
2015 2 153 865 € 80%
2016 2423098 € 90%
2017-t6l 2692 331 € 100%
Osszes kiadas: 1 + 2
Koltségvetési év Osszes
2008 277 123 823 €
2009 277 258 439 €
2010 277 393 056 €
2011 277 527 672 €
2012 277 796 906 €
2013 278 066 139 €
2014 278335372 €
2015 278 604 605 €
2016 278 873 838 €
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