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OBRAZLOZITVENI MEMORANDUM

1) Ozadje predloga
e Razlogi za predlog in njegovi cilji

Dne 7. septembra 2006 je Evropsko sodisce razveljavilo reformo sektorja bombaza iz leta
2004, na podlagi ugotovitve, da je bilo krSeno nacelo sorazmernosti, ker:

— Evropska komisija ni izvedla analize ucinka;

— Evropska komisija v postopku vrednotenja in odlo¢anja ni upostevala neposrednih stro
Skov dela;

— Evropska komisija ni upoStevala u¢inka novega rezima na panogo odzrnjevanja bomba
za, ki sicer ni vklju€ena v protokol, je pa neposredno povezana s proizvodnjo bomba
za.

Zato se je tem elementom posvecala posebna pozornost med razlicnimi koraki analize ucinka,
ki so jo opravile sluzbe Komisije.

Ta predlog uvaja nov rezim pomoc¢i za bombaz, katerega cilj je spodbujati konkurencen,
trajnostno naravnan in trzno usmerjen sektor bombaza, hkrati pa upoSteva obveznosti iz
protokola.

e Splosno ozadje

Sektor bombaZa ima sicer le omejen pomen za EU kot celoto, saj prispeva le 0,15 % h kon
¢nemu pridelku kmetijstva, ima pa velik regionalni pomen v dveh drzavah clanicah, ki sta
njegovi glavni proizvajalki. Priblizno 76 % celotne proizvodnje EU (priblizno 1,45 milijona ton
surovega bombaza) se pridela v Gréiji. Leta 2005 je bombaz predstavljal 9,0 % skupne
kmetijske proizvodnje v Gréiji, v Spaniji, drugi glavni proizvajalki v EU, pa 1,3 %. Tudi v
Bolgariji zavzema bombaz majhen delez proizvodnje, Portugalska pa bombaZza ne goji vec.

V Gr¢iji je ve€ina od 380 000 ha, namenjenih pridelovanju bombaza, v treh regijah: Tesalija,
Makedonija—Trakija in Sterea Ellada. V Spaniji je proizvodnja osredotoéena v Andaluziji, zlasti
v provincah Sevilja in Kordoba. Skupna povrsina, na kateri se je v Spaniji leta 2007 gojil bomba
Z, je bila 65 000 ha.

V EU je za vecino kmetij, ki pridelujejo bombaz, znacilna majhna povrsina (v Gr¢iji 4,5 hain v
Spaniji 11,0 ha), vendar je teh kmetij veliko (79 700 v Gré&iji in 9 500 v Spaniji). V Gréiji imajo
bombazne kmetije vecjo stopnjo specializacije, v Tesaliji se goji skoraj izklju¢no bombaz.

V zadnjih letih je pozornost pritegnil uCinek pridelovanja bombaza na okolje. Prevladuje
mnenje, da gojenje bombaza povzroca majhno biolosko raznovrstnost in osiromasenje zemlje,
kar pa je odvisno od namakanja in uporabljenih gnojil. Tudi intenzivna uporaba fitosanitarnih
proizvodov, zlasti insekticidov, in defoliantov, ki naj bi olajsali Zetev, povzroca zaskrbljenost.

Na ravni predelave zasebna podjetja in tudi zadruge predelujejo surov bombaz v uporabno
stanje s postopkom odzrnjevanja, pri katerem se bombazna vlaka locujejo od semen.
Zmogljivost 29 odzrnjevalnih obratov v Spaniji, med katerimi je priblizno polovica zadruznih,
dale¢ presega Spansko proizvodnjo bombaza. V Grciji so zmogljivosti odzrnjevanja bolj
uravnotezene s proizvodnjo, poleg tega je manjsi delez odzrnjevalnih obratov zadruznih (20 od
73).
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V mednarodnem merilu ima EU manj pomembno vlogo, saj prispeva le priblizno 2 % k skupni
svetovni proizvodnji bombaza. Glavne proizvajalke so Kitajska (24 %), ZDA (20 %) in Indija
(14 %).

EU je ena od svetovnih neto uvoznic bombaza. Najvecja svetovna izvoznica bombaza so ZDA,
ki trenutno izvazajo priblizno 2,75 milijonov ton, kar pomeni 36,5 % svetovne trgovine.

Najvecje porabnice bombaza so drzave z uveljavljenimi predelovalnimi industrijami. Kitajska
porabi 32 % svetovnega bombaza, sledijo pa ji ZDA (14 %) in Indija (7 %). Poraba v EU znasa
priblizno 0,6 milijonov ton odzrnjenega bombaza (2,7 % vse svetovne porabe), osredotocena
pa je zlasti na Italijo, Portugalsko in Nemcijo.

Ker je EU le obrobna proizvajalka bombaza, je bil u¢inek proizvodnje EU na spremembe cen na
svetovnem trgu do zdaj zanemarljiv. To dodatno potrjuje dejstvo, da EU ne uporablja izvoznih
subvencij za ta sektor in omogoda brezcarinski dostop do trga. Ceprav so politike drugih
razvitih drzav in drzav v razvoju do zdaj imele obCuten vpliv na svetovne cene bombaza, pa je
glavni vzrok za padec cen povecana konkurenca s strani sektorja umetnih vlaken.

V Evropi je bila prva shema podpore za sektor bombaza uvedena po pristopu Gréije k ES v letu
1980, leta 1986 pa je bila razsirjena na Spanijo in Portugalsko. Protokol, priloZen pristopni
pogodbi, doloca, da Skupnost zagotavlja podporo proizvodnji bombaza na podrocjih, kjer je
pomemben za kmetijsko gospodarstvo. Sistem podpore bi moral omogocati zadevnim
proizvajalcem primeren dohodek in vsebovati dodelitev pomoci za proizvodnjo.

Prvotni rezim je temeljil na ,,izravnalnem placilu®, dodeljenem predelovalcem, ki so placali
minimalno ceno kmetom, ki so jim dobavili neodzrnjen bombaz. Pomo¢ in minimalna cena sta
temeljili na razliki med notranjo ciljno ceno in ceno na svetovnem trgu. Ta rezim je sprozil
veliko rast celotnega bombaznega sektorja EU.

V zadnjih letih je bila skupna kmetijska politika temeljito reformirana s ciljem povecati
konkuren¢nost, varnost in kakovost hrane, stabilizirati prihodke kmetij, vkljuciti okoljske vidike
v kmetijsko politiko, poziviti podezelska podrocja, poenostaviti predpise in okrepiti
decentralizacijo. Glavno vodilno nacelo procesa reforme skupne kmetijske politike iz leta 2003
je izvesti premik od podpiranja cen in proizvodnje k nevezanemu podpiranju prihodka.

Da bi sektor bombaza bolj uskladili z drugimi sektorji, je Svet aprila 2004 sprejel nov rezim za
bombaz, ki temelji na nevezani pomoci za prihodek in placilu (na povrsino), specificnem za polj
$¢ino, ki se oba izplacujeta neposredno kmetom, ki pridelujejo bombaz. Zacel je veljati januarja
2006.

e Obstojece dolocbe na podrocju, na katerega se nanasa predlog

Poglavje 10a naslova IV Uredbe Sveta (ES) st. 1782/2003 z dne 29. septembra 2003 o skupnih
pravilih za sheme neposrednih podpor v okviru skupne kmetijske politike in o uvedbi nekaterih
shem podpor za kmete doloCa pravila za specificno placilo za bombaz. Dolo¢be navedenega
poglavja so bile razveljavljene s sodbo Sodis¢a z dne 7. septembra 2006 v primeru C-310/04.
Sodisce je zadrzalo ucinke razveljavitve, dokler se ne sprejme nova uredba, ¢e se ta sprejme v
razumnem casu.

e Skladnost z drugimi politikami in cilji Unije

Se ne uporablja.

2) Posvetovanje z zainteresiranimi stranmi in ocena ucinka
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e Posvetovanje z zainteresiranimi stranmi

Posvetovalne metode, glavni cilini sektorji in splosni profil vorasancev

V podporo pripravi tega predloga in z njim povezane ocene ucinka sta bili naroCeni dve
neodvisni Studiji z namenom, da se analizirajo socialno-ekonomski vidiki bombaza in ovrednoti
ucinek rezima na okolje. V okviru teh dveh Studij sta zbiranje podatkov in ocena ucinka
temeljila na posebnih vprasalnikih, naslovljenih na zainteresirane strani, in pogovorih, ki so jih
izvajali strokovnjaki.

Sluzbe Komisije so organizirale tudi delavnice in seminarje, na katerth so sodelovale
zainteresirane strani. Ta posvetovanja so potekala poleg rednih sestankov s strokovnjaki iz
sektorja, organiziranih v okviru Svetovalnega odbora za bombaz in Upravljalnega odbora za
naravna vlakna. Organizirani so bili tudi sestanki s predstavniki delavcev in nevladnih
organizacij, ki delujejo na podro¢ju razvojne politike in varovanja okolja, kot tudi s
strokovnjaki z univerz s specialisticnim znanjem o sektorju bombaza ter z organi v regijah, v
katerih ima pridelovanje bombaza pomembno vlogo.

Odprto posvetovanje je potekalo po internetu od 8. maja 2007 do 22. junija 2007. Komisija je
prejela 320 odgovorov. To posvetovanje je dalo dodatne povratne informacije s strani SirSe
javnosti.

e Zbiranje in uporaba izvedenskih mnenj

Zadevna znanstvena/strokovna podrocja

Kmetijska ekonomija in statistika

Uporabljena metodologija

Neodvisne Studije in posvetovanje z zainteresiranimi stranmi

Glavne organizacije/strokovnjaki, vkljiuceni v posvetovanja

Glej zgoraj.

Sredstva, uporabliena za javno objavo izvedenskih mnenj

Rezultati posvetovanj bodo dostopni na:
http://ec.europa.eu/agriculture/consultations/cotton/index_en.htm.

e Ocena ucinka

Komisija je izvedla oceno ucinka, navedeno v zakonodajnem in delovnem programu Komisije
za leto 2007, dostopnem na spletni strani Europa.

3) Pravni elementi predloga

e Povzetek predlaganih ukrepov

Novi rezim za bombaz bi moral imeti naslednje cilje:

0 nadaljevanje kmetijske dejavnosti kot sestavnega dela trajnostnega razvoja regij, v
katerih se prideluje bombaz;
0 zdruzljivost moznosti podpore za proizvajalce bombaza z naceli reformirane skupne
5
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kmetijske politike;

0 zdruzljivost razli¢nih moznosti podpore za proizvajalce bombaza z obveznostmi EU do
Svetovne trgovinske organizacije in omejevanje morebitnih negativnih uc¢inkov na dr
Zave v razvoju;

0 stabilnost in nadzor proracuna EU;

0 konkuren¢nost in trzna naravnanost bombaznega sektorja EU;

0 omejevanje ucinka proizvodnje bombaza na okolje;

0 poenostavitev upravljanja rezima podpore za proizvajalce bombaza.

Da bi dosegli te cilje, ta predlog priporoca, da 65 % sredstev, namenjenih podpori za bombazni
sektor pred reformo iz leta 2004, ostane vkljucenih v shemo enotnega placila. Tako kot ostali
kmetje, ki imajo korist od nevezane podpore, bodo tudi pridelovalci bombaza uzivali vecjo
stabilnost prihodka, ob tem pa se lahko prosto prilagajali razvoju trga.

Preostalih 35 % bi ostalo vezanih na proizvodnjo bombaza, kot placilo na povrSino. Ta vezana
placila imajo namen zagotoviti neprekinjenost pridelovanja bombaza na ravni, ki je dovolj
visoka, da se ohrani odzrnjevalna panoga na tistih podro¢jih, kjer pomeni pomembno
gospodarsko dejavnost.

Evropsko sodisce je zlasti opozorilo na vprasanje utemeljitve izbrane stopnje nevezanosti placil.
VprasSanje je, kako vkljuciti bombazni rezim v reformo skupne kmetijske politike, ob tem pa
upostevati cilje Protokola o bombaZzu v aktih o pristopu Gr¢ije ter Spanije in Portugalske.

Analize in ankete z dopolnilnimi vprasalniki, opravljene v okviru ocene ucinka, so pokazale
razlicne proizvodne strukture in dejavnike, ki vplivajo na proces odloanja kmetov. Orodja
kvantitativnega modeliranja ne morejo z gotovostjo doloCiti razmerja med ponudbo in
nevezanimi placili. Vendar pa vse izvedene simulacije kazejo, da bi srednjerocno stopnja
vezanosti podpore priblizno 35 % spodbujala nadaljevanje proizvodnje bombaza — in torej bila v
skladu s protokolom — ob tem pa bila tudi v skladu z naceli reforme skupne kmetijske politike.

Leta 2004 se je Svet odlocil, da kot stopnjo vezanosti dolo¢i 35 %, Ceprav je Komisija
predlagala 40 %. Vritev na vi§jo stopnjo vezanosti bi zdaj pomenila veliko delovno
obremenitev za uprave drzav Clanic in zmanjSanje enotnega placila na kmetijo za kmete, ki
pridelujejo bombaz.

Z upravnega stalis¢a bi vsaka sprememba stopnje vezanosti navzgor pomenila zmanjSanje
stopnje nevezanosti in zato ponovno izracunavanje vseh upravi¢enosti do placil, odobrenih leta
2006 tradicionalnim proizvajalcem bombaza v zadevnih drzavah Cclanicah. Nasprotno pa
ohranitev stopnje vezanosti 35 % ne bi pomenila nobenega dodatnega upravnega bremena.

Ce bi za stopnjo nevezanosti dolo¢ili ve¢ kot 65 %, bi to pomenilo tveganje za velike motnje v
sektorju bombaza. Zato je Komisija po analiziranju moZnih scenarijev, opisanih v oceni ucinka,
sklenila, da je treba za dosego zastavljenih ciljev sedanje ravnotezje med vezano in nevezano
podporo ohraniti, z nekaj dodatnimi manjSimi spremembami rezima.

Predlaga se, da najvecja povrsina ostane nespremenjena, torej 450 597 ha (370 000 ha v Gréiji,
70 000 ha v Spaniji, 360 ha na Portugalskem in 10 237 ha v Bolgariji). Raven placila na povr
Sino bi tudi ostala nespremenjena in se bi sorazmerno zmanjsala, ¢e bi povrSina iz zahtevkov po
placilih presegla najvecjo povrSino zadevne drzave Clanice.

Za nevezano placilo in tudi za placilo na povrsino, ki je specificno za poljs¢ino, bodo Se napre;j
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veljala merila navzkrizne skladnosti, ki bodo zagotovila, da bo proizvodnja bombaza bolj okolju
prijazna, ne da bi se zato zmanjsal prihodek.

Placilo, specifi¢no za polj$¢ino, bi se dodelilo na upravic¢eni hektar zemljis¢a z bombazem, pod
pogojem, da se povrSina ohrani najmanj do Zetve, brez obveznosti, da se bombaz izro¢i ali
proda. Bombaz bi moral izpolnjevati minimalne zahteve, tj. biti ,,neoporecen in primeren* ter
kakovosti, primerne za prodajo.

Predlaga se, da se podpirajo medpanozne organizacije, da bi te pomagale bolje usklajevati tr
zenje bombaza, sklepati pogodbe med pridelovalci in predelovalci ter spodbujati kakovost.

Financna sredstva, namenjena prestrukturiranju v regijah, v katerih se prideluje bombaz, ki so
dolocena v ¢lenu 143d Uredbe Sveta (ES) st. 1782/2003 (22 milijonov EUR na leto od prora
cunskega leta 2007 naprej), so bila ze prenesena na Evropski kmetijski sklad za razvoj pode
zelja in vkljuCena v letno razc€lenitev podpore Skupnosti za razvoj podezelja po drzavah
Clanicah, na podlagi odlocb Komisije 2006/410/ES in 2006/636/ES. Tako bo v obdobju
2007-2013 na voljo dodatni znesek 154 milijonov EUR kot dodatna podpora Skupnosti za
ukrepe v regijah, ki proizvajajo bombaz. To bi lahko drzavam clanicam omogocilo, da $Se napre;j
podpirajo na primer prestrukturiranje obratov za pridelavo bombaza in odzrnjevalne panoge.

Da bi podprli promocijo bombaza iz EU, se priporoca uvesti ,,0znako izvora®“. To so izrecno
zahtevale zainteresirane strani med posvetovanji.

Marca 2006 se je Komisija zavezala, da bo pregledala izvajanje Uredbe (ES) st. 510/2006 o za$
Cit1 geografskih oznacb in oznacb porekla za kmetijske proizvode in Zivila. Pri tem bo Komisija
proucila moznost vkljucitve bombaza v okvir Uredbe.

Da razvije trzno podobo bombaza Skupnosti in promovira njegovo uporabo, bo Komisija
analizirala, ali je pomembno, ustrezno in ucinkovito vkljuciti nekatere izdelke iz bombaza, ki so
v celoti proizvedeni in predelani v EU, na seznam proizvodov, upravicenih do informativnih in
promocijskih ukrepov.

e Pravna podlaga

Clen 37(2) Pogodbe o ustanovitvi Evropske skupnosti in Protokol §t. 4 o bombazu (v prilogi
Akta o pristopu iz leta 1979).

e Nacelo subsidiarnosti

V skladu s tem predlogom pomembni elementi ostajajo v pristojnosti drzav ¢lanic:

izdaja dovoljenj za povrsine za pridelavo bombaza,
— izdaja dovoljenj za sorte,

— priznavanje medpanoznih organizacij,

— dodeljevanje pravic do placila,

— dolocanje okoljskih predpisov.
e Nacelo sorazmernosti

Predlog je skladen z nacelom sorazmernosti, ker ustreza sploSnim ciljem skupne kmetijske
politike in hkrati uposteva obveznosti iz Protokola st. 4.

e Izbira instrumentov
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Predlagani instrumenti: Uredba Sveta, ki uvaja novo shemo podpore za bombaz, ki nadomesca
rezim, ki ga je Sodis¢e razveljavilo s sodbo z dne 7. septembra 2006 v primeru C-310/04.

4) Proracunske posledice

Osnovna nacionalna povrSina in znesek pomoci na upravi¢eni hektar ostajata nespremenjena
glede na sedanje stanje. Vendar pa se zaradi zmanjSanja vezanega placila za kmete, ki so Clani
priznane medpanozne organizacije, od 10 EUR/ha na 3 EUR/ha tem kmetom odobreni znesek
zmanjSa od 4,4 na 1,4 milijona EUR, kar omogoc¢a poravnavo morebitnih dodatnih izdatkov,
povezanih z informiranjem in promocijo.
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2007/0242 (CNS)
Predlog

UREDBA SVETA

o spremembi Uredbe (ES) §t. 1782/2003 o skupnih pravilih za sheme neposrednih podpor
v okviru skupne kmetijske politike in o0 uvedbi nekaterih shem podpor za kmete, glede

sheme podpore za bombaz

SVET EVROPSKE UNIJE JE —

ob upostevanju Pogodbe o ustanovitvi Evropske skupnosti in zlasti tretjega pododstavka ¢lena
37(2) Pogodbe,

ob upostevanju Akta o pristopu Gréije in zlasti odstavka 6 Protokola §t. 4 o bombazu’,

ob upostevanju predloga Komisije,

ob upostevanju mnenja Evropskega parlamenta?,

ob upostevanju mnenja Evropskega ekonomsko-socialnega odbora’,

ob upostevanju naslednjega:

(1

2)

Poglavje 10a naslova IV Uredbe Sveta (ES) §t. 1782/2003*, kakor je bilo vstavljeno s
¢lenom 1(20) Uredbe Sveta (ES) st. 864/2004°, doloca pravila za specifi¢no placilo za
bombaZz.

S sodbo Sodis¢a evropskih skupnosti z dne 7. septembra 2006 v primeru C-310/04° je
bilo poglavje 10a naslova IV Uredbe (ES) st. 1782/2003 razveljavljeno zaradi krSenja na
Cela sorazmernosti, zlasti glede na okoliS¢ino, da ,Svet, avtor Uredbe (ES)
St. 864/2004, ni dokazal pred sodiS¢em, da je pri sprejemanju nove sheme podpore za
bombaz, uvedene z navedeno uredbo, dejansko uporabil svojo diskrecijsko pravico, kar
bi vkljucevalo upostevanje vseh zadevnih dejavnikov in okolis¢in primera, tudi vseh stro
Skov dela, povezanih z gojenjem bombaZa, in sposobnosti prezivetja odzrnjevalnih
podjetij, kar bi bilo treba upostevati, da bi se ocenila donosnost te polj$¢ine®, in da Sodi
$¢e ni imelo moznosti ,,preveriti, ali je zakonodajalec Skupnosti lahko, ne da bi presegel
okvir Siroke diskrecijske pravice, ki jo ima v tej zadevi, priSel do ugotovitve, da dolo
Citev zneska specifiéne podpore za bombaz kot 35 % celotne obstojece pomoci, dolo
¢ene v okviru prejSnje sheme pomoci, zadosca za zagotovitev dosege cilja, dolo¢enega v
uvodni izjavi 5 v preambuli Uredbe (ES) st. 864/2004, namre¢ zagotoviti donosnost in s
tem ohranitev poljs¢ine, torej cilj, ki je povezan s ciljem, doloenim v odstavku 2

UL L 291, 19.11.1979, str. 174. Protokol, kakor je bil nazadnje spremenjen z Uredbo (ES) st.
1050/2001 (UL L 148, 1.6.2001, str. 1).

ULC..., ..., str. ...

ULC..., ..., str. ...

UL L 270, 21.10.2003, str. 1. Uredba, kakor je bila nazadnje spremenjena z Uredbo (ES) $t. 552/2007
(UL L 131, 23.5.2007, str. 10).

UL L 161, 30.4.2004, str. 48.

2006 ECR 1-7285.
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3)

4)

)

(6)

(7

®)

)

(10)

(1)

(12)

Protokola st. 4“. Sodis¢e je tudi zadrzalo ucinke razveljavitve, dokler se ne sprejme
nova uredba, Ce se ta sprejme v razumnem casu.

V skladu s sodbo Sodis¢a v primeru C 310/04 je treba sprejeti novo shemo specificne
pomoci za bombaz.

Nova shema bi morala izpolnjevati cilje, doloCene v odstavku 2 Protokola $t. 4 o bomba
7u, ki je v prilogi Akta o pristopu Grcije (,,Protokol 4), in tako podpirati proizvodnjo
bombaza v regijah Skupnosti, kjer je pomembna za kmetijsko gospodarstvo, in omogo
¢ati zadevnim proizvajalcem primeren zasluzek ter stabilizirati trg s strukturnimi izbolj
Savami na ravni ponudbe in trZenja.

Upostevati je treba vse zadevne dejavnike in okoliS¢ine, povezane s specificnimi
razmerami v bombaznem sektorju, vkljucno z vsemi elementi, potrebnimi za oceno
donosnosti te poljs¢ine. V ta namen je bil sprozen proces ocenjevanja in posvetovanja:
izvedeni sta bili dve Studiji o socialno-ekonomskem in okoljskem ucinku prihodnje
sheme podpore za bombaz na sektor bombaza v Skupnosti, organizirani pa so bili tudi
posebni seminarji in internetna posvetovanja z zainteresiranimi stranmi.

Prenehanje vezave neposredne podpore proizvajalcem in uvedba sheme enotnega placila
sta bistvena elementa v postopku reforme skupne kmetijske politike, katerega cilj je
prehod od politike podpore za cene in proizvodnjo k politiki podpore za prihodke
kmetov. Uredba Sveta (ES) §t. 1782/2003 je uvedla navedene elemente za vec
kmetijskih proizvodov.

Za uresniCitev ciljev reforme skupne kmetijske politike mora biti podpora za bombaz v
veliki meri nevezana in vklju¢ena v shemo enotnega placila.

Popolna vkljucitev sheme podpore v sektorju bombaza v shemo enotnega placila bo
verjetno povzrocila veliko tveganje za motnje proizvodnje v regijah proizvajalkah
bombaza v Skupnosti. Del podpore bi zato moral ostati vezan na gojenje bombaza, kot
za poljs¢ino specifi¢no placilo na upraviceni hektar. Njegov znesek bi morali izracunati
na tak nacin, da bi dosegli cilje, dolocene v odstavku 2 Protokola 4, hkrati pa rezim za
bombaz vkljucili v proces reforme in poenostavitve skupne kmetijske politike. V ta
namen je v lu¢i ocenjevanja. ki se izvaja, upraviceno, da se kot celotna razpoloZljiva
pomoc¢ na hektar za vsako drzavo €lanico dolo¢i 35 % nacionalnega dela pomoc¢i, ki se
je izplacala posredno proizvajalcem. Taka stopnja omogoca sektorju bombaza premik k
dolgorocni rentabilnosti, krepi trajnostni razvoj regij, v katerih se proizvaja bombaz, in
zagotavlja posten zasluzek kmetom.

Preostalih 65 % nacionalnega dela pomoci, izplatane posredno proizvajalcem, mora biti
na voljo za shemo enotnega placila.

Zaradi varovanja okolja je treba za vsako drzavo ¢lanico dolociti osnovno povrsino, da
se omeji povrsina, posejana z bombazem. Poleg tega morajo biti upravicene povrsine
omejene na povrsine, ki jih odobrijo drzave Clanice.

Da se zadovoljijo potrebe odzrnjevalne panoge po pomoci, bi bilo treba upravicenost do
pomoci povezati z minimalno koli¢ino bombaza, ki se dejansko pozanje.

Da bi proizvajalcem in odzrnjevalcem omogocili izboljSati kakovost bombaza, bi bilo
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treba spodbujati ustanavljanje medpanoznih organizacij, ki bi jih drzave Cclanice
priznavale. Skupnost bi morala posredno podpirati dejavnosti teh organizacij, tako da bi
povecala pomoc¢ za kmete, ki so Clani teh organizacij.

(13) Da bi se nova shema pomoci za bombaZz uporabljala od zacetka koledarskega leta, bi
morala ta uredba zaceti veljati 1. januarja 2008.

(14)  Uredbo (ES) st. 1782/2003 je zato treba ustrezno spremeniti —

SPREJEL NASLEDNJO UREDBO:

Clen 1
Uredba (ES) st. 1782/2003 se spremeni, kakor sledi:
(D) V naslovu IV se poglavje 10a nadomesti z naslednjim:

,, Poglavje 10a
Proizvodno vezano placilo za bombaz

Clen 110a — Podrocje uporabe

Pomoc¢ se dodeli kmetom, ki proizvajajo bombaz iz oznake KN 5201 00, pod pogoji iz tega
poglavija.

Clen 110b — Upravicenost do pomoci

1. Pomoc¢ se dodeli na hektar povrsine, ki izpolnjuje pogoje za pridobitev pomoc¢i. Da bi
bila povrSina upravi¢ena do pomoci, mora biti na kmetijskem zemljiscu, ki ga je drzava
Clanica odobrila za proizvodnjo bombaza, ter zasajena z dovoljenimi sortami in
dejansko poZeta v normalnih pridelovalnih pogojih.

Pomoc¢ iz c¢lena 110a se izplaca za bombaz neoporecne in primerne prodajne
kakovosti.

2. Drzave cClanice potrdijo zemljisCe in sorte iz odstavka 1 v skladu s podrobnimi pravili
in pogoji, ki se sprejmejo v skladu s postopkom iz Clena 144(2).

Clen 110c — Osnovne povrsine in zneski

1. Nacionalne osnovne povrsine so:
— Bolgarija: 10 237 ha,
— Gr¢éija: 370 000 ha,
— Spanija: 70 000 ha,
— Portugalska: 360 ha.

2. Znesek pomoci na hektar, ki izpolnjuje pogoje za pomoc, je nasledn;i:

— Bolgarija: 263 EUR,
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2)

— Grcija: 594 EUR za 300 000 hektarov in 342,85 EUR za preostalih 70 000
hektarov,

—  Spanija: 1 039 EUR,
— Portugalska: 556 EUR.
Ce upravi¢ena povrsina z bombazem v dani drzavi in v danem letu preseZe osnovno

povrsino iz odstavka 1, se pomoc¢ iz odstavka 2 za to drzavo c¢lanico zmanjsa v
sorazmerju s presezkom osnovne povrsine.

Vendar se za Gréijo uporablja sorazmerno zmanjSanje v zvezi z zneskom pomoci, ki je
dolocen za delez nacionalne osnovne povrsine v velikosti 70 000 hektarjev, da bi upo
Stevali celotni znesek v viSini 202,2 milijona EUR.

Podrobna izvedbena pravila za ta Clen se sprejmejo v skladu s postopkom iz Clena
144(2).

Clen 110d — Potrjene medpanozne organizacije

Za namene tega poglavja ,,potrjena medpanozna organizacija“ pomeni pravno osebo,
sestavljeno iz kmetov proizvajalcev bombaza in vsaj enega obrata za odzrnjevanje, ki
izvajajo dejavnosti, kot so:

— pomo¢ pri boljSem usklajevanju trzenja bombaza, zlasti z raziskovalnimi
Studijami in raziskavami trga;

— priprava standardnih oblik pogodb, usklajenih s predpisi Skupnosti,

— usmerjanje proizvodnje k proizvodom, ki so bolje prilagojeni potrebam trga in
povpraSevanju potroSnikov, zlasti glede kakovosti in zascite potrosnikov,

— posodabljanje metod in sredstev z namenom izboljSati kakovost proizvoda,
— razvijanje trznih strategij za spodbujanje prodaje bombaza prek programov

certificiranja kakovosti.

Drzava cClanica, na katere ozemlju so ustanovljeni obrati za odzrnjevanje, potrdi
medpanozne organizacije, ki izpolnjujejo merila, sprejeta v skladu s postopkom iz
Clena 144(2).

Clen 110e — Placilo pomoci

Kmetom se dodeli pomo¢ na upravicen hektar v skladu s ¢lenom 110c.

Kmetom, ki so ¢lani potrjene medpanozne organizacije, se dodeli pomo¢ na upravicen

hektar znotraj osnovne povrSine, doloCene v clenu 110c(1), poveCana za znesek
3 EUR.”

V Clenu 156(2) se tocka (g) nadomesti z naslednjim besedilom:

»(g) Poglavje 10a naslova IV se uporablja od 1. januarja 2008 za bombaz, ki je
posajen od tega datuma dalje.*
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Clen 2
Ta uredba zac¢ne veljati dan po objavi v Uradnem listu Evropske unije.

Uporablja se od 1. januarja 2008.

Ta uredba je v celoti zavezujoca in se neposredno uporablja v vseh drzavah ¢lanicah.

V Bruslju,

Za Svet
Predsednik
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FINANCNI IZKAZ
1. PRORACUNSKA POSTAVKA (nomenklatura 2007) ODOBRENA PRORA
CUNSKA SREDSTVA:
05030102 Proracun 2007:
0503 02 40 2 111 mio EUR
261 mio EUR
2. NASLOV:
Uredba Sveta o spremembi Uredbe (ES) §t. 1782/2003 o skupnih pravilih za sheme neposrednih podpor
v okviru skupne kmetijske politike in o uvedbi nekaterih shem podpor za kmete, glede sheme podpore za
bombaz
3. PRAVNA PODLAGA:
Clen 37(2) Pogodbe.
4. CILIJI:
Na podlagi reforme sektorja bombaza v skladu z Uredbo Sveta (ES) §t. 864/2004 in sodbe Evropskega
sodis¢a z dne 7. septembra 2006 v primeru C-310/04, s katero je bilo razveljavljeno poglavje 10a
naslova IV Uredbe Sveta (ES) st. 1782/2003, je cilj tega predloga uvedba novih dolocb o specificnem pla
¢ilu za bombaz.
5. FINANCNE POSLEDICE 12-MESECNO  |PRORACUNSKO [PRORACUNSKO
OBDOBIJE LETO LETO
2007 2008
(milijoni EUR) (milijoni EUR) (milijoni EUR)
5.0 ODHODKI, - - 277,1
- KI BREMENIJO PRORACUN ES
(NADOMESTILA/INTERVENCIJE)
- NACIONALNI ORGANI
— DRUGO
5.1  PRIHODKI - - -
- LASTNA SREDSTVA ES
(DAJATVE/CARINE)
— NACIONALNI
2009 2010 2011 2012 2013
5.0.1 PREDVIDENI ODHODKI 277,3 2774 277,5 277,8 278,1
5.1.1 PREDVIDENI PRIHODKI — — — — —
2014 2015 2016 od 2017
naprej
5.0.2 PREDVIDENI ODHODKI 278,3 278,6 278.,9 279,1
5.1.2 PREDVIDENI PRIHODKI — — — —
5.2  METODA IZRACUNA Glej Prilogo.
6.0  ALI SE PROJEKT LAHKO FINANCIRA 1Z ODOBRENIH PRORACUNSKIH
SREDSTEV, VPISANIH V USTREZNO POGLAVJE TEKOCEGA PRORACUNA? DANE
6.1  ALI SE PROJEKT LAHKO FINANCIRA 1Z PRENOSA MED POGLAVJI TEKOCEGA
PRORACUNA? DANE
6.2  ALI BO POTREBNA DOPOLNITEV PRORACUNA? DANE
6.3  ALI BO TREBA ODOBRENA PRORACUNSKA SREDSTVA VNESTI V PRIHODNJE DA NE
PRORACUNE?
OPOMBE:
Predlog ne spreminja sedanjega razmerja med vezano in nevezano pomocjo in ne spreminja dolocb za
nevezano pomoc. Kar zadeva vezano pomoc, ta predlog ne pomeni nobenih dodatnih odhodkov v primerjavi s
sedanjim rezimom, saj osnovne povrs§ine in raven pomoci ostajajo nespremenjene. Vendar zmanjSanje vezane
pomoci za kmete, ki so ¢lani potrjene medpanozne organizacije, pomeni prihranek 3 milijonov EUR.

SL
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Priloga

1 — Za poljséino specifiéno pladilo za bombaz (Gréija, Portugalska, Spanija) — proraéunska

postavka 05 03 02 40
Gréija Spanija Portugalska
Osnovna povrsina 300 000 ha 70 000 ha 360 ha
Raven pomodi 594 EUR/ha 1 039 EUR/ha 556 EUR/ha
ter

Osnovna povrsina 70 000 ha
Raven pomodi 342,85 EUR/ha

Delna vsota 1 202 199 500 EUR 72 730 000 EUR 200 160 EUR
Povecanje ravni pomoci za proizvajalce, ki so ¢lani
potriene medpanoZne organizacije
Osnovna povrsina 370 000 ha 70 000 ha 360 ha
Raven pomodi 3 EUR/ha 3 EUR/ha 3 EUR/ha

Delna vsota 2 1110 000 EUR 210 000 EUR 1 080 EUR

Skupaj 203 309 500 EUR 72 940 000 EUR 201 240 EUR

Skupaj za EU 15 za vsako proracunsko leto

276 450 740 EUR

2 - Bolgarija: vklju€itev v shemo enotnega placila na povrsino — postavka 05

03 01 02

Osnovna povrsina
Raven pomodi

Skupaj

10 237 ha
263 EUR/ha
2692 331 EUR

Proradunsko leto

2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016
od 2017 naprej

673 083 EUR

807 699 EUR

942 316 EUR
1076 932 EUR
1346 166 EUR
1615399 EUR
1884 632 EUR
2 153 865 EUR
2423 098 EUR
2692 331 EUR

Uvajalna hitrost
za Bolgarijo
25 %

30 %

35 %

40 %

50 %

60 %

70 %

80 %

90 %
100 %

Skupni odhodki: 1 + 2

Proracunsko leto
2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016

od 2017 naprej

Skupaj
277 123 823 EUR
277 258 439 EUR
277 393 056 EUR
277 527 672 EUR
277 796 906 EUR
278 066 139 EUR
278 335 372 EUR
278 604 605 EUR
278 873 838 EUR
279 143 071 EUR
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