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1. Εγγραφή στον προϋπολογισµό βάσει δραστηριοτήτων -ρίζες, αρχές και επιπτώσεις 
 
Η ασυνέπεια µεταξύ της διαδικασίας για τον προσδιορισµό (νέων) πολιτικών προτεραιοτήτων 
και των αποφάσεων σχετικά µε τη διάθεση οικονοµικών και ανθρώπινων πόρων 
αναγνωρίζεται γενικά ως µία από τις αιτίες της κακοδιαχείρισης που κατέτρεχε τη ∆ιοίκηση 
Santer. Η επακόλουθη µεταρρύθµιση της Επιτροπής, υπό τον Πρόεδρο Prodi και τον 
Αντιπρόεδρο Kinnock, αποσκοπούσε στην αύξηση της αποτελεσµατικότητας, της απόδοσης 
ευθύνης και της διαφάνειας στην κατανοµή του προσωπικού και των οικονοµικών πόρων. 
Στόχος ήταν: 
• ο σαφής προσδιορισµός του κόστους των πολιτικών, δηλ. των πόρων που απαιτούνται για 

την επίτευξη ενός δεδοµένου στόχου πολιτικής, 
• η διασφάλιση της διάθεσης και διαχείρισης των πόρων σύµφωνα µε τις πολιτικές 

προτεραιότητες, και 
• η εκτίµηση του βαθµού στον οποίο επιτεύχθηκαν οι πολιτικοί στόχοι. 
 
Η νέα διοικητική προσέγγιση (γνωστή ως ∆ιαχείριση βάσει δραστηριοτήτων - ΠΒ∆) 
απαιτούσε, ως πρώτο βήµα, τη µελέτη όλων των επιχειρήσεων της Επιτροπής και την 
αναδιοργάνωσή τους σε «δραστηριότητες», δηλ. ενέργειες που να αντιστοιχούν σε ένα στόχο 
πολιτικής και να εµπίπτουν στον τοµέα ευθύνης τµήµατος/µονάδας Επιτροπής. Η Επιτροπή 
εντόπισε µε τον τρόπο αυτό 221 διαφορετικές δραστηριότητες οργανωµένες σε 30 τοµείς 
πολιτικής. 
 
Το επόµενο βήµα ήταν να διασφαλιστεί η διάθεση των απαιτούµενων πόρων για τις 
δραστηριότητες αυτές, τόσο σε προσωπικό όσο και σε κονδύλια. Πριν τη µεταρρύθµιση, ο 
προϋπολογισµός της Επιτροπής χωριζόταν σε δύο µέρη. Το Μέρος Α περιλάµβανε όλες τις 
διοικητικές δαπάνες (ανεξάρτητα από τοµέα πολιτικής), ενώ το µέρος Β παρέθετε όλες τις 
επιχειρησιακές δαπάνες (δηλ. τα κονδύλια για τη χρηµατοδότηση των πολιτικών). Ο 
διαχωρισµός αυτός δυσχέραινε τον άµεσο εντοπισµό των συνολικών πόρων που 
κατανέµονταν σε κάθε τοµέα πολιτικής. Η νέα προσέγγιση, που ονοµάστηκε Εγγραφή στον 
προϋπολογισµό βάσει δραστηριοτήτων (ΑΒΒ), διευκόλυνε την αποτίµηση του συνολικού 
κόστους των πολιτικών και τη διάθεση των απαιτούµενων οικονοµικών και ανθρώπινων 
πόρων για τη ανάληψη συγκεκριµένων δραστηριοτήτων. 
 
Συµπληρωµατικά προς τη νέα αυτή προσέγγιση, που πρωτοεφαρµόστηκε πέρσι, η Επιτροπή 
αναθεώρησε τις πληροφορίες που διαβιβάζει στο Επιτροπή και το Συµβούλιο κατά τη 
διάρκεια της διαδικασίας του προϋπολογισµού και καθιέρωσε έναν νέο τύπο εγγράφου, τη 
δήλωση δραστηριοτήτων. Τα έγγραφα αυτού του τύπου προορίζονται για τη διάθεση 
πληροφοριών σχετικά µε τον τύπο της χρηµατοδοτούµενης δραστηριότητας, το σκεπτικό της 
ενωσιακής παρέµβασης, το ιστορικό των επιδόσεων, τους τρέχοντες και τους µελλοντικούς 
στόχους, τα αποτελέσµατα των δραστηριοτήτων αξιολόγησης και τη συνέχεια που δίνεται. 
Για την Επιτροπή, αυτές οι δηλώσεις δραστηριοτήτων συνιστούν το βασικό στοιχείο για την 
αιτιολόγηση του προσχεδίου προϋπολογισµού του 2005, διότι επικεντρώνονται σε 
πληροφορίες σχετικά µε την απόδοση σε επίπεδο δραστηριότητας, αντίθετα µε την 
προηγούµενη πρακτική που βασιζόταν σε πληροφορίες που περιλαµβάνονταν στα άρθρα ή τα 
κονδύλια του προϋπολογισµού. Η αλλαγή αυτή στην προσέγγιση της εγγραφής στον 
προϋπολογισµό είναι αναγκαία για την εφαρµογή της εγγραφής στον προϋπολογισµό βάσει 
δραστηριοτήτων στην Επιτροπή. 
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Οι δύο τελευταίες προτάσεις έχουν ιδιαίτερη σηµασία για να κατανοηθεί περί τίνος πρόκειται 
στην πραγµατικότητα. Η Επιτροπή επιθυµεί να µεταβάλει τη φύση του δηµοσιονοµικού 
διαλόγου. Το Συµβούλιο και το Κοινοβούλιο θα επικεντρωθούν στον καθορισµό, από κοινού 
µε την Επιτροπή, των γενικών πολιτικών προτεραιοτήτων, αξιολογώντας τον αντίκτυπο των 
προτεραιοτήτων αυτών στις τρέχουσες δραστηριότητες και τους επιδιωκόµενους στόχους, και 
διαθέτοντας (ή ανακατανέµοντας) πόρους αναλόγως. Η χρηµατοδότηση των επιµέρους 
δράσεων (δηλ. των κονδυλίων του προϋπολογισµού) θα απορρέει φυσικά από τη διαδικασία 
αυτή. 
 
Αυτή η «πολιτικοστραφής» προσέγγιση είναι ευπρόσδεκτη. Βοηθά την αρµόδια για τον 
προϋπολογισµό αρχή να διαθέτει πόρους σύµφωνα µε από κοινού καθορισµένες πολιτικές 
προτεραιότητες. Οι πολιτικές προτεραιότητες του Κοινοβουλίου, ωστόσο, δεν είναι δυνατόν 
να καθορίζονται πάντα σε επίπεδο δραστηριότητας. Για παράδειγµα, µολονότι το 
Κοινοβούλιο συµφωνεί ότι οι «κοινές πολιτικές στον τοµέα της µετανάστευσης και του 
ασύλου» (δραστηριότητα 18 03) αποτελούν προτεραιότητα, το Κοινοβούλιο µπορεί να 
εξακολουθεί να επιθυµεί να αποφασίσει εκείνο ποιο από τα µέσα στο πλαίσιο της 
συγκεκριµένης δραστηριότητας θα έχει προτεραιότητα και να τροποποιήσει ανάλογα τη 
χρηµατοδότηση. Μπορεί επίσης να αποφασίσει τη δροµολόγηση νέων πρωτοβουλιών στο 
συγκεκριµένο τοµέα, για την επιδίωξη στόχων που θεωρεί ότι δεν έχουν ληφθεί επαρκώς 
υπόψη από την Επιτροπή. Εν ολίγοις, είναι αναπόφευκτο αλλά και ορθό, το Κοινοβούλιο να 
εξακολουθήσει να επικεντρώνεται σε επιµέρους ενέργειες (δηλ. επιµέρους κονδύλια του 
προϋπολογισµού) κατά τη διάρκεια του δηµοσιονοµικού διαλόγου. Για το σκοπό αυτό, το 
Κοινοβούλιο ζητεί πιο συγκεκριµένη ενηµέρωση. Συνεχίζοντας να δηµοσιεύει σε ξεχωριστό 
έγγραφο τα δηµοσιονοµικά δελτία, δηλ. λεπτοµερή στοιχεία για τα επιµέρους κονδύλια του 
προϋπολογισµού, η Επιτροπή αναγνωρίζει την ανάγκη αυτή. 
 
 
2.  Ο σκοπός των δηλώσεων δραστηριοτήτων 
 
Στο έγγραφο εργασίας µε τίτλο «Ανάλυση δαπανών κατά τοµέα πολιτικής», η Επιτροπή 
υπενθυµίζει ότι «οι δηλώσεις δραστηριοτήτων ... αποτελούν το κυριότερο µέσο για το 
συσχετισµό των πληροφοριών για την απόδοση όλων των δραστηριοτήτων της Επιτροπής µε 
τους αναγκαίους πόρους… Στα έγγραφα αυτά εµφαίνονται οι στόχοι, οι δείκτες, τα προϊόντα 
και τα αποτελέσµατα, και έτσι γίνεται ο συσχετισµός των Εκθέσεων ∆ραστηριοτήτων για το 
2003, των σχεδίων διαχείρισης για το 2004 και των πολιτικών προσανατολισµών που 
περιλαµβάνονται στη στρατηγική πολιτικής για το 2005, µε τους αναγκαίους πόρους του ΠΒ∆ 
και τα πληροφοριακά στοιχεία αξιολόγησης»1. 
 
Η Επιτροπή γνωρίζει ότι η γενική ποιότητα των δηλώσεων που καταρτίστηκαν ενόψει της 
έγκρισης του προϋπολογισµού του 2004 δεν ήταν ικανοποιητική. Ανέλαβε λοιπόν 
«ουσιαστικές προσπάθειες για τη βελτίωση των δηλώσεων δραστηριοτήτων που 
προσαρτώνται στον ΠΒ∆ του 2005, έτσι ώστε να γίνουν αυτές χρησιµότερες για τη 
διαδικασία του προϋπολογισµού. Στο πλαίσιο αυτό, συµφωνήθηκε µε την αρµόδια για τον 
προϋπολογισµό αρχή µια επιλεκτική προσέγγιση, η οποία αρχίζει µε 33 σηµαντικές 
δραστηριότητες … εφέτος … Με τη σειρά τους, το Συµβούλιο και το Ευρωπαϊκό 
Κοινοβούλιο καλούνται να σχολιάσουν την ποιότητα των επιλεγεισών δηλώσεων 

                                                 
1   SEC(2004)456, σ. 4 
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δραστηριοτήτων και τη χρησιµότητά τους για τη διαδικασία του προϋπολογισµού."2. 
 
3. Οι δηλώσεις δραστηριοτήτων και ο δηµοσιονοµικός διάλογος του 2005 
 
Αποκρινόµενη στην πρωτοβουλία που δροµολόγησε η Επιτροπή, η επιτροπή 
προϋπολογισµού του Συµβουλίου συµφώνησε να διεξαγάγει λεπτοµερή αξιολόγηση της 
ποιότητας σε δείγµα δηλώσεων δραστηριοτήτων. Τα αποτελέσµατα της αξιολόγησης θα είναι 
διαθέσιµα στις αρχές Σεπτεµβρίου. 
 
Θα ήταν σκόπιµο να διεξαχθεί παρόµοια αξιολόγηση και στο Κοινοβούλιο. Με τον τρόπο 
αυτό, η Επιτροπή θα είχε στοιχεία και από τα δύο σκέλη της αρµόδιας για τον προϋπολογισµό 
Αρχής ώστε να λάβει υπόψη τις ανάγκες τόσο του Συµβουλίου όσο και του Κοινοβουλίου 
κατά την υποβολή της προσεχούς εκδοχής των δηλώσεων δραστηριοτήτων. 
Στόχος του παρόντος είναι ακριβώς η παροχή µιας αρχικής αξιολόγησης των δηλώσεων 
δραστηριοτήτων, από τη σκοπιά του γενικού εισηγητή. Για πρακτικούς λόγους, η αξιολόγηση 
επικεντρώνεται σε περιορισµένο αριθµό τοµέων δραστηριότητας, και ειδικότερα: 
 
02 02 - Ενθάρρυνση επιχειρηµατικού πνεύµατος 
06 03 - ∆ιευρωπαϊκά δίκτυα 
07 03 - Περιβαλλοντικά προγράµµατα και έργα 
08 06 - Αειφόρος ανάπτυξη, πλανητική µεταβολή και οικοσυστήµατα 
15 02 - Παιδεία 
17 02 - Πολιτική για τους καταναλωτές 
18 03 - Κοινές πολιτικές στον τοµέα της µετανάστευσης και του ασύλου 
19 04 - Ευρωπαϊκή πρωτοβουλία για τη δηµοκρατία και τα ανθρώπινα δικαιώµατα 
 
4. Μέθοδος αξιολόγησης 
 
Όπως επισηµάνθηκε, οι δηλώσεις δραστηριοτήτων προορίζονται για την αιτιολόγηση των 
αιτηµάτων της Επιτροπής σχετικά µε τη διάθεση πιστώσεων στο προσχέδιο προϋπολογισµού 
της για το 2005. Το τελικό κριτήριο αξιολόγησης των εγγράφων αυτών είναι η σηµασία τους 
για το δηµοσιονοµικό διάλογο. 
 
Τι πληροφορίες χρειάζεται η αρµόδια για τον προϋπολογισµό αρχή; Πρώτα απ’ όλα, µια 
περιεκτική αλλά και πλήρη περιγραφή της δραστηριότητας και το σκεπτικό για την 
παρέµβαση της ΕΕ. ∆εύτερον, η δραστηριότητα πρέπει να περιγράφεται ολοκληρωµένα και 
περιεκτικά. Τρίτον, πρέπει να καθορίζονται συνοπτικά αλλά µε ακρίβεια οι στόχοι απόδοσης 
για το τρέχον έτος. Τέταρτο και κυριότερο, πρέπει να σκιαγραφούνται οι αλλαγές που έχουν 
συντελεστεί µετά την έγκριση του τελευταίου προϋπολογισµού και οι επιπτώσεις τους στις 
ενέργειες, τους στόχους και τους πόρους που έχουν προγραµµατιστεί για το ερχόµενο έτος. 
 
Η διάρθρωση των δηλώσεων δραστηριοτήτων αντανακλά τη µέριµνα αυτή. Προβλέπονται 5 
τµήµατα: το ένα περιέχει πληροφορίες δηµοσιονοµικής φύσης για τα κονδύλια του 
προϋπολογισµού που αφορούν τη συγκεκριµένη δραστηριότητα, το δεύτερο περιγράφει τη 
φύση και την αναγκαιότητα της ενωσιακής παρέµβασης, το τρίτο παραθέτει τους ειδικούς 
στόχους, τους δείκτες, τα αποτελέσµατα και την έκβαση της παρέµβασης, το τέταρτο 
αιτιολογεί το επίπεδο των απαιτούµενων πιστώσεων για το επόµενο έτος και το τελευταίο 

                                                 
2   έ.α. 
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εστιάζεται στην αξιολόγηση των µελετών που πραγµατοποιήθηκαν σε κάθε τοµέα και τη 
συνέχεια που δόθηκε σε αυτές. 
 
Προκύπτει το ερώτηµα, αν ο τύπος των πληροφοριών που παρέχονται ανωτέρω είναι 
σηµαντικός από δηµοσιονοµική σκοπιά. Προκειµένου οι ∆∆ να λειτουργούν ως σύνδεσµοι 
µεταξύ των πολιτικών στόχων, αφενός, και των οικονοµικών και ανθρώπινων πόρων σε ένα 
συγκεκριµένο πεδίο, αφετέρου, θα πρέπει να συγκεντρώνουν όλα τα στοιχεία σε σχέση µε τη 
συγκεκριµένη δραστηριότητα, που έχουν άµεσο ή έµµεσο δηµοσιονοµικό αντίκτυπο. Πρέπει 
επίσης να ορίζουν µετρήσιµους στόχους, µε βάση τους οποίους να είναι δυνατή η 
αξιολόγηση της απόδοσης και του αποτελέσµατος. 
Οι πληροφορίες αυτές δεν προορίζονται µόνο για την Επιτροπή Προϋπολογισµών. Οι 
επιτροπές που είναι αρµόδιες για τις επιµέρους πολιτικές µπορούν να τις χρησιµοποιούν ως 
στοιχεία αναφοράς για την αξιολόγηση του κατά πόσο η Επιτροπή πετυχαίνει τους στόχους 
που καθορίζονται στο πρόγραµµα (νοµοθετικών) εργασιών της. 
 
5. Λεπτοµερής αξιολόγηση των δηλώσεων δραστηριοτήτων 
 
Μέρος 3 (περιγραφή και αιτιολόγηση της ενωσιακής παρέµβασης) 
Εδώ θα έπρεπε να υπενθυµίζονται τα σχετικά άρθρα της Συνθήκης και το παράγωγο δίκαιο 
για την αιτιολόγηση των παρεµβάσεων της ΕΕ. Η συνθετική και συστηµατική αναφορά σε 
όλες τις νοµοθετικές πράξεις (µαζί µε τη διάρκεια και τη χρηµατοδότηση στην περίπτωση 
πολυετών δράσεων) και τα διάφορα ενέργεις/πρωτοβουλίες/όργανα που χρηµατοδοτούνται 
στη βάση αυτή θα ήταν εξαιρετικά χρήσιµη. Θα ήταν σκόπιµη επίσης η ειδική αναφορά στα 
πιλοτικά έργα και τις προπαρασκευαστικές ενέργειες, στα οποία το Κοινοβούλιο αποδίδει 
µεγάλη σηµασία. 
 
Η πραγµατικότητα είναι λίγο διαφορετική. Η περιγραφή της δραστηριότητας και των στόχων 
της είναι συχνά υπερβολικά γενικόλογη, ακόµη και αυτονόητη. Το κείµενο είναι χωρίς λόγο 
µακροσκελές χωρίς να περιέχει τις πρακτικές πληροφορίες (νοµικές βάσεις, νοµικές πράξεις, 
διάρκεια, χρηµατοδότηση, κύριοι αποδέκτες, κ.λπ.) που έχουν ενδιαφέρον για τη διαδικασία 
του προϋπολογισµού. 
Επιπλέον, σπάνια συνδέει την αιτιολόγηση της ενωσιακής παρέµβασης µε το αποτέλεσµα των 
δραστηριοτήτων αξιολόγησης (που καλύπτονται στο µέρος 6). Είναι σαφές ότι η ενωσιακή 
παρέµβαση έχει νόηµα µόνον όταν επιτυγχάνει ουσιαστικά και αποτελεσµατικά τους 
επιδιωκόµενους στόχους.  
 
Μέρος 4 (ειδικοί στόχοι, δείκτες, αποτελέσµατα και έκβαση της δραστηριότητας) 
Το µέρος αυτό είναι ίσως το δυσκολότερο. Η λεπτή, υπερβολικά λεπτή µάλιστα, διάκριση 
µεταξύ αποτελέσµατος και προϊόντος δυσχεραίνει περαιτέρω το έργο και αυξάνει τον κίνδυνο 
ορολογικής σύγχυσης. Το ουσιαστικό για το Κοινοβούλιο είναι να υπάρχει άµεση 
αντιστοιχία µεταξύ των στόχων/επιδιώξεων (τρεχόντων ή µελλοντικών) της µονάδας, των 
δεικτών που επιλέγονται για την αποτίµηση του βαθµού επίτευξης των στόχων, και των 
αποτελεσµάτων που επιτυγχάνονται τελικά. 
 
Η γενική εντύπωση είναι ότι παραµένει ένας βαθµός σύγχυσης όσον αφορά τη φύση των 
στόχων, των δεικτών και των προϊόντων που θα πρέπει να παρατίθενται στις δηλώσεις 
δραστηριοτήτων. Το συγκεκριµένο τµήµα µοιάζει συχνά µε πρόγραµµα εργασιών. Οι 
παρεχόµενες πληροφορίες έχουν αδιαµφισβήτητο πολιτικό ενδιαφέρον, αλλά ελάχιστη, αν όχι 
ανύπαρκτη άµεση σχέση µε τη διαδικασία του προϋπολογισµού. 
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Ο βαθµός λεπτοµέρειας που παραθέτουν ορισµένες Γ∆ όσον αφορά το προϊόν των 
δραστηριοτήτων τους σπάνια συνοδεύεται από σαφή αναφορά των αρχικών στόχων. Χωρίς 
την πληροφορία αυτή, είναι αδύνατο ή δύσκολο να κριθεί ποιοι στόχοι επιτεύχθηκαν πλήρως, 
εν µέρει, ή καθόλου. Είναι εποµένως δύσκολο να εκτιµηθεί αν οι πόροι που διατέθηκαν ήταν 
επαρκείς και αν αξιοποιήθηκαν κατάλληλα. Οι στόχοι και οι δείκτες τους πρέπει εποµένως 
να είναι µετρήσιµοι και να αναφέρονται οι επιπτώσεις τους στους ανθρώπινους και τους 
οικονοµικούς πόρους. Πρέπει επίσης να συνδέονται µε την επίτευξη των γενικών πολιτικών 
στόχων που επιδιώκονται· αλλά δεν πρέπει να συγχέονται µε αυτούς -συχνά παρατηρείται, 
γενικοί πολιτικοί στόχοι να προβάλλονται ως ειδικοί στόχοι για το συγκεκριµένο έτος. 
 
Έχει ενδιαφέρον το γεγονός ότι τα δηµοσιονοµικά δελτία παρέχουν συχνά ποσοτικά 
εκφρασµένους στόχους. Ο εισηγητής δεν είναι εντελώς πεπεισµένος σχετικά µε την ανάγκη 
να υπάρχουν δύο ξεχωριστά έγγραφα (δηλ. δηλώσεις δραστηριοτήτων και δηµοσιονοµικά 
δελτία) για τα σχετικά ζητήµατα και προτρέπει την Επιτροπή να εξετάσει περαιτέρω 
τρόπους για την καλύτερη ενσωµάτωση ή καλύτερα τη συστηµατική διασταύρωση των 
δύο. 
 
Θα πρέπει να καθιερωθεί µεγαλύτερη συνέχεια µεταξύ των στόχων, των δεικτών και των 
προϊόντων που επιλέγονται για το τριετές διάστηµα αναφοράς. Πολύ συχνά, η 
χρησιµοποιούµενη διάρθρωση διαφέρει σηµαντικά από έτος σε έτος. Καθίσταται εποµένως 
προβληµατική η αξιολόγηση της απόδοσης µιας συγκεκριµένης µονάδας σε πολυετή χρονικό 
ορίζοντα. 
 
Αντί της επανάληψης µακροπρόθεσµων και µεσοπρόθεσµων στόχων, που δεν διαφέρουν από 
έτος σε έτος, θα έπρεπε να δοθεί προσοχή στις νέες εξελίξεις και τις επιπτώσεις τους στους 
επιδιωκόµενους στόχους κατά το έτος αναφοράς. 
 
Τέλος, οι Γ∆ συχνά δεν καθορίζουν στόχους εφαρµογής για τη διαχείριση των πολυετών 
προγραµµάτων. Πώς µπορεί το Κοινοβούλιο να εξακριβώσει αν οι πόροι που προβλέπει η 
Επιτροπή είναι επαρκείς, αν δεν γνωρίζει το προφίλ εκτέλεσης του προγράµµατος; Φυσικά, η 
πληροφορία αυτή µπορεί να βρεθεί αλλού, δεν θα έπρεπε όµως οι δηλώσεις δραστηριοτήτων 
να περιέχουν όλες τις πληροφορίες που έχουν σηµασία για τη διαδικασία του 
προϋπολογισµού; 
 
Μέρος 5 (αιτιολόγηση της προτεινόµενης διακύµανσης των πιστώσεων το 2005) 
Το µέρος αυτό έχει αποφασιστική σηµασία για την αρµόδια για τον προϋπολογισµό αρχή. Θα 
πρέπει να περιέχει λεπτοµερείς πληροφορίες σχετικά µε τις αλλαγές στις προτεραιότητες, 
νέες νοµικές υποχρεώσεις (ή εκπνοή υφισταµένων) και άλλους παράγοντες που δικαιολογούν 
(µεταβολές όσον αφορά) το επίπεδο των πόρων που ζητούνται για το 2005.  
 
∆υστυχώς, οι δηλώσεις δραστηριοτήτων για το 2005 είναι µάλλον απογοητευτικές από την 
άποψη αυτή. ∆εν υπάρχει συστηµατική σύγκριση µεταξύ των στόχων του 2004 και του 2005, 
ούτε οι µεταβολές µεταξύ των δύο ετών αναφοράς είχαν πάντα δηµοσιονοµική επίπτωση 
(δηλ. αύξηση/µείωση πιστώσεων). Παραλείπεται η αιτιολόγηση σηµαντικών περικοπών ή 
αυξήσεων, και ο αναγνώστης υποχρεώνεται να συναγάγει συµπεράσµατα ή να ανατρέξει σε 
άλλα έγγραφα (π.χ. εκθέσεις εκτέλεσης, δηµοσιονοµικά δελτία) για να κατανοήσει το 
σκεπτικό της πρότασης. Η κατάσταση αυτή είναι ήκιστα ικανοποιητική. Προκειµένου οι 
δηλώσεις δραστηριοτήτων να αποτελέσουν το κύριο στοιχεία για την αιτιολόγηση του 
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προσχεδίου προϋπολογισµού, η ποιότητα του συγκεκριµένου τµήµατος πρέπει να αυξηθεί 
σηµαντικά. 
 
Μέρος 6 - Αξιολόγηση και συνέχεια 
Η περιγραφή των αξιολογήσεων που διεξήχθησαν θα πρέπει πάντα να συνοδεύεται από 
ειδική αναφορά σε µέτρα συνέχειας που έχουν εγκριθεί ή προγραµµατιστεί. Θεωρητικά, τα 
αποτελέσµατα των αξιολογήσεων που διεξάγουν οι σχετικές Γ∆ θα πρέπει να 
ενσωµατώνονται στους ετήσιους στόχους, δηλ. να χρησιµοποιούνται για τον 
αναπροσανατολισµό, όπου χρειάζεται, ή την ενίσχυση ορισµένων ενεργειών στο πλαίσιο της 
συγκεκριµένης δραστηριότητας. Στις δηλώσεις δραστηριοτήτων θα πρέπει να φαίνεται αυτό. 
Μεγαλύτερη προσοχή απαιτείται στην αξιολόγηση πιλοτικών σχεδίων και 
προπαρασκευαστικών ενεργειών, δεδοµένου ότι µε βάση αυτές τις πληροφορίες το 
Κοινοβούλιο µπορεί να αποφασίσει σχετικά µε το µέλλον των συγκεκριµένων πρωτοβουλιών. 
 
∆ιοικητική στήριξη 
Η συνολική διάθεση προσωπικού σύµφωνα µε τις πολιτικές προτεραιότητες είναι ένα ζήτηµα 
που το Κοινοβούλιο θα εξετάσει κατά τη διαδικασία του προϋπολογισµού. Οι σχετικές 
πληροφορίες δεν περιλαµβάνονται στη δήλωση δραστηριοτήτων. Ενδιαφέρον παράδειγµα 
αποτελεί ο τίτλος 7 (περιβάλλον). Η Επιτροπή υπογραµµίζει ότι από το 2005 στρέψει τις 
ενέργειές της από τη νοµοθεσία στην εποπτεία της εφαρµογής της περιβαλλοντικής 
νοµοθεσίας. Ωστόσο, το µόνο που γνωρίζουµε από τις δηλώσεις δραστηριοτήτων είναι ο 
αριθµός των υπαλλήλων που κατανεµήθηκαν σε κάθε δραστηριότητα το 2003. Σύγκριση 
στοιχείων για το 2003, το 2004 και το 20053 γίνεται µόνο για το σύνολο της Γ∆ και όχι για 
συγκεκριµένες δραστηριότητες. Είναι, εποµένως, αδύνατον να γνωρίζουµε αν, στη Γ∆ 
Περιβάλλοντος θα υπάρξει ανακατανοµή προσωπικού σε νέες δραστηριότητες, ούτε ποιες 
µονάδες θα µικρύνουν συνακόλουθα. Στο µέλλον, οι πληροφορίες αυτές θα πρέπει να 
περιλαµβάνονται στις δηλώσεις δραστηριοτήτων. 
 
 
 
 
6. Συµπεράσµατα 
 
Η ποιότητα των δηλώσεων δραστηριοτήτων παρουσιάζει σηµαντική βελτίωση σε σχέση µε 
πέρσι. Απαιτούνται, ωστόσο, περαιτέρω προσπάθειες για να επικεντρωθούν ακόµη 
περισσότερο σε πληροφορίες µε άµεση σηµασία για τον προϋπολογισµό. 
 
Οι δηλώσεις δραστηριοτήτων δεν θα πρέπει να αναπαράγουν πληροφορίες που υπάρχουν και 
αλλού (ορισµούς αποστολής, γενικούς πολιτικούς στόχους, κ.λπ.). Πρέπει να είναι 
περιεκτικές και διαρθρωµένες κατά τρόπο σαφή και ευανάγνωστο. 
 
Πρέπει να περιλαµβάνουν 
• συστηµατική αναφορά σε όλες τις σχετικές νοµικές πράξεις και τις διάφορες 

ενέργειες/πρωτοβουλίες/επιτροπές που χρηµατοδοτούνται σε αυτή τη βάση, 
συµπεριλαµβανοµένων πιλοτικών σχεδίων και προπαρασκευαστικών ενεργειών, 

• στοιχεία που να αιτιολογούν την ενωσιακή παρέµβαση (π.χ. το πόρισµα των µελετών 

                                                 
3 Προσχέδιο προϋπολογισµού της Ευρωπαϊκής Επιτροπής για το οικονοµικό έτος 2005 - έγγραφο εργασίας 
Μέρος 1 - ∆ηλώσεις δραστηριοτήτων, σ. 3 
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αξιολόγησης), 
• µετρήσιµους στόχους, 
• στοιχεία σχετικά µε τις προκύπτουσες απαιτήσεις σε προσωπικό και κονδύλια, 
• σχετικούς δείκτες και αποτελέσµατα (συµπεριλαµβανοµένων των αποτελεσµάτων της 

εκτέλεσης πολυετών προγραµµάτων). 
 
Αν πληρούνται οι ανωτέρω προϋποθέσεις, οι δηλώσεις δραστηριοτήτων αποτελούν χρήσιµο 
εργαλείο για όλες τις επιτροπές του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου. Οι επιτροπές µπορούν να 
χρησιµοποιούν τις πληροφορίες που περιέχονται στις δηλώσεις δραστηριοτήτων ως στοιχεία 
αναφοράς για να αξιολογούν αν η Επιτροπή έχει επιτύχει τους στόχους που περιλαµβάνονται 
στο πρόγραµµα (νοµοθετικών) εργασιών της και να υποβάλλουν προτάσεις για τη διάθεση 
πόρων για το επόµενο οικονοµικό έτος. 
 
Στο πλαίσιο αυτό, οι δηλώσεις δραστηριοτήτων θα µπορούσαν να καταστούν χρήσιµο 
εργαλείο για την οργάνωση οµάδων εποπτείας, δηλ. άτυπων οµάδων εργασίας 
αποτελούµενων από µέλη της Επιτροπής Προϋπολογισµών και άλλων ενδιαφεροµένων 
επιτροπών, και εκπροσώπους της Γ∆ προϋπολογισµού και των ενδιαφεροµένων γενικών 
διευθύνσεων της Επιτροπής, µε σκοπό την εποπτεία της εκτέλεσης των ειδικών ενεργειών και 
τη συζήτηση της δηµοσιονοµικής επίπτωσης των πρόσφατων πολιτικών εξελίξεων σε 
συγκεκριµένους τοµείς. 
 
Θα πρέπει να βρεθούν τρόποι για την καλύτερο συνδυασµό των στοιχείων που 
περιλαµβάνουν οι δηλώσεις δραστηριοτήτων και των στοιχείων των δηµοσιονοµικών 
δελτίων. 
 
Το τµήµα που πραγµατεύεται το έτος ν+1 (δηλ. το έτος που αφορά η διαδικασία του 
προϋπολογισµού) θα πρέπει να αναπτυχθεί περαιτέρω. Θα πρέπει να αιτιολογεί λεπτοµερώς 
(τις µεταβολές όσον αφορά) το επίπεδο των προτεινόµενων πιστώσεων για το συγκεκριµένο 
έτος. 
 
Τέλος, οι δηλώσεις θα πρέπει να αναφέρουν και να αιτιολογούν τον αριθµό των υπαλλήλων 
που κατανέµονται σε κάθε δραστηριότητα κατά την τριετία αναφοράς. 
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