EVROPSKY PARLAMENT

* X %

2004 £ 2009
* *

LD

Rozpoctovy vybor

ROZPOCTOVY PROCES 2007

29.9. 2006
PRACOVNI DOKUMENT C. 14
o uloze nevladnich organizaci pfi provadéni rozvojové politiky EU
Rozpoctovy vybor
Zpravodaj: James Elles
DT\633036CS.doc PE 378.761v02-00

CS



Uloha nevladnich organizaci p¥i provadéni rozvojové politiky EU

., Jakkoli je svét roztristény, jakkoli silnd je rivalita mezi ndarody, je neuprosnou skutecnosti, ze
Jjsme na sobé kazdy den stale vzajemné zavislejsi.

Jacques Yves Cousteau

Uvod

1. Tento pracovni dokument se sklada ze tii casti. Prvni oddil poskytuje udaje o zapojeni
Evropského parlamentu v tomto ohledu. Druhy oddil stru¢né popisuje souvislost mezi
timto tématem a rozpoctovym procesem na rok 2007, zejména pak piistup zaméreny
na efektivni vyuzivani prostredkii a slySeni o vnéjsi politice, které se konalo dne 30.
kvétna v ramci Rozpoctového vyboru a zahrnovalo vystoupeni pana Ashrafa Ghaniho,
rektora Kabulské univerzity a byvalého ministra financi Afghanistanu. Tteti oddil
popisuje dal§i mozné Cinnosti a analyzy tohoto tématu v ramci Evropského parlamentu
a Rozpoctového vyboru.

Oddil I — nevladni organizace a rozvojova politika EU

2. Po secteni dvoustranné rozvojové pomoci ¢lenskych statlh EU a finan¢nich prosttedkt
vyplacenych prostiednictvim Evropského rozvojového fondu (ERF) je Evropska unie
nejveétsim poskytovatelem rozvojové pomoci. Nevladni organizace jsou zapojeny do
obou vysSe uvedenych zptisobli poskytovani rozvojové pomoci Evropskou unii. Tento
pracovni dokument je zaméfen na rozvojovou pomoc poskytovanou prostiednictvim
Evropského spolecenstvi. Pii poskytovani této pomoci ma Evropsky parlament
spolurozhodovaci pravomoc a je organem piisluSnym pro udéleni absolutoria, a je
tudiz jeho povinnosti kontrolovat zptsob, jakym je provadéna. Nevladni organizace
jsou velmi ¢asto zapojeny do provadéni programt EU pro vnéjsi vztahy a rozvoj. Lze
odhadnout, Ze z celkového objemu pfiblizn€ 5,1 miliard eur v rdmci okruhu 4 rozpoctu
EU v roce 2005 bylo pouze nevladnim organizacim ptidéleno piiblizné¢ 800 az 900
miliont eur, tedy 15-18 %",

3. Je vSak tfeba konstatovat, ze predchozi Komise jednou uvedla ¢astku ptiblizné 1,6
miliard eur. Poté co Rozpoctovy vybor nekolikrat Zadal o vysvétleni, byla tato Cisla
pozdéji upfesnéna smérem doll, protoze zahrnovala rizné dalsi ,,nestatni subjekty®,
jako jsou univerzity, cirkve, nadace, odbory apod. V rozpoctovém procesu na rok
2004 dospél hlavni zpravodaj (pan Mulder, ALDE) k zavéru, Ze nevladnim
organizacim bylo ptfidélena pfiblizn¢ jedna miliarda eur.

4. Pokud jsou zahrnuty vSechny nestatni subjekty vcetné ,,mezinarodnich organizaci®,
jako jsou agentury OSN a spolecnosti Cerveného ktize, je pravdépodobné, ze piislusna

' Odhad zaloZeny na udajich o nevladnich organizacich, které poskytla Komise v roce 2004, a na studii naklada
a piinost v ramci rozpo¢tového procesu na rok 2007.
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Castka presdhne dvé miliardy eur a mozna dosadhne az 2,5 miliardy eur, tedy poloviny
celkového objemu pomoci vyplacené prostiednictvim rozpoctového okruhu 4.

Podil financovani nevladnich organizaci v ramci rozpoctu pro vnéjsi vztahy byl béhem
finan¢niho vyhledu 2000-2006 relativné stabilni a relativné vysoky.

Hlavni oblasti vydaji spojenych s nevladnimi organizacemi vramci okruhu 4
(nomenklatura byla piepracovana v PNR 2007):

e nestatni subjekty v oblasti rozvoje (21 03), coz byly pivodné dvé polozky —
spolufinancovani nevladnich organizaci a decentralizovana spoluprace
(nomenklaturni zména v PNR 2007);

e intervence v ramci tematickych programii / rozpoctovych polozek (jako lidska
prava a demokracie);

e intervence v ramci geografickych programii;

e intervence prostiednictvim GR pro humanitarni pomoc.

Velka ¢ast intervenci souvisi s tematickymi ¢innostmi a spolufinancovanim
nevladnich organizaci, zatimco ucast nevladnich organizaci na geografickych
programech se zda byt méné Casta.

Rozpoctovy vybor provéfil rizné aspekty rozpoctu a odpovédnosti nevladnich
organizaci v tomto obdobi. Vybor provétil aspekty jako:

e celkovy podil financovéani nevladnich organizaci v ramci okruhu 4;

e slozky financovani, u nichz se postupovalo podle obvyklych pravidel
nabidkovych fizeni;

e slozky financovani, které byly poskytnuty na zékladé pouziti vyjimky
»pfimého ptidéleni* uvedené ve finan¢nim natizeni;

e Udaje o administrativnich nédkladech na projekty nevladdnich organizaci
financovanych Komisi;

e (innosti Komise za ucelem sledovani odpovédnosti piijimajicich nevladnich
organizaci;

e celkovou strukturu financovani nevladnich organizaci (podil financovani
z vladnich a nevladnich zdroji).

Zejména v rozpoctech na roky 2004 a 2005 to vedlo k vytvofeni riznych rezerv, které
ziskaly v Rozpoctovém vyboru vSeobecnou podporu. Komise byla pozadéna, aby
vyboru poskytla rozsahlou dokumentaci. Je tieba konstatovat, ze Komise pozadavky
splnila a ptedlozila pomérné podrobné zpravy. Rezervy byl pozdéji zruseny bud’ ve
druhém cteni nebo prostfednictvim prevodi béhem rozpoctového roku.

V rozpo¢tovém procesu na rok 2006 byly vytvofeny podobné rezervy, tentokrat
s cilem zpruhlednit financovani poskytované mezinarodnim organizacim, zejména
systému OSN, Svétové bance a spole¢nostem Cerveného kiiZe. V nové zprave,
zaslané v listopadu Evropskému parlamentu, poskytla Komise znovu pomeérné
podrobné odpovédi, coz umoznilo zrusit tyto rezervy ve druhém cteni.
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10. Rozpoctovy vybor tedy pomémé do hloubky provefil organizaci financovani
nevladnich organizaci a kontrolu, kterou je nad nim Komise schopna prokazat. Kdyz
tento proces zacal, neexistovaly vhodné systémy a postupy, které by poskytovaly
souhrnné castky. V poslednich n¢kolika letech doslo alesponi z hlediska informaci o
rozpoctu ke zna¢nému zlepSeni a Komise byla ochotné spolupracovat.

Oddil IT — od lepSich informaci o rozpoctu k efektivnéjSimu vyuzivani prostiedkii

11. Tti klicové oblasti pro pfistup Evropského parlamentu k rozpoctovému procesu na rok
2007 uvedené v jeho usneseni o ro¢ni politické strategii Komise, jsou: stanoveni
politickych priorit, efektivni vyuziti prostiedkll a ptiprava na ptfezkoumani viceletého
finan¢niho rdmce (VFR) 2007-2013 v poloviné obdobi, k némuz dojde v letech
2008/2009. Béhem zkoumani rozpoc¢tu na rok 2007 piistupoval Rozpoctovy vybor
k mnoha oblastem novym zptisobem, s cilem dosahnout efektivnéjSiho vyuZzivani
prostiedkli. Mezi tyto inovace patii: politicka slySeni; studie ndkladd a pfinost pro
mnoho politik EU, v¢etné rozvojové politiky, a uzsi souvislost mezi roénim rozpoctem
a postupy udé€lovani absolutoria pomoci nékolika pozménovacich navrhi k rozpoctu
spolu s dikladnym pfezkoumanim dokumenti provétujicich provadéni politik EU,
jako jsou zvlastni zpravy Uéetniho dvora.

12. V kvétnu 2006 uspotadal vybor slySeni zamétfené na témata vnéjsi politiky. Jeden z
politickych zavéri vyvozenych ze slySeni o vnéjSich vztazich v souvislosti s
rozpoctem na rok 2007 byl, Ze tloha nevladnich organizaci musi byt slucitelnd s tim,
ze programy vné&jSi pomoci budou ,,vlastnit™ pfijimajici zemé¢. Je tieba zabranit tomu,
aby nevladni organizace (a systém mezinarodni pomoci vSeobecn¢) piimo neptebiraly
¢innosti, které by ve skuteCnosti mély poskytovat staty samotné. Je tfeba, aby
jednotlivé zemé piijaly odpovédnost za svij vlastni rozvoj, a mezinarodni pomoc by
méla podporovat posilovani vnitinich kapacit, které¢ takovy rozvoj umozni, spiSe nez
aby je nahrazovala. Je dulezité, aby zasahy nevladdnich organizaci neopomijely nebo
nepopiraly usili rozvijejicich se demokratickych stat. Tento bod zejména zduraziioval
Ashraf Ghani, ktery argumentoval, ze k posileni domacich instituci je tieba, aby
rozvojova pomoc byla poskytovana piedevsim prostfednictvim statu. Jak uvedl, silné
instituce jsou nutnou podminkou proto, aby rozvojova pomoc vedla k dlouhodobému
pokroku z hlediska hospodaiského, socialniho i demokratického.

13. Dal$im logickym krokem Parlamentu by bylo stavét na diivéjSich studiich financovani
nevladnich organizaci vypracovanych v ramci Rozpoctového vyboru a na plivodni
analyze efektivniho vyuzivani fondii EU v oblasti rozvojové pomoci, kterd vznikla
jako vystup ze slySeni o vnéjsi politice. Zprava Economisti Associati zaméfend na
analyzu nakladd a piinosti nazvana ,,hodnoceni rozpoctovych zdroji a prostredkil v
oblasti rozvoje a spoluprace” vypracovana jménem Rozpoctového vyboru v ramci
rozpoc¢tového procesu na rok 2007 miize byt povazovana za prvni krok timto smérem.

14. To, ze je tfeba k této oblasti timto zplsobem pfistupovat a vyvijet dalsi Cinnost,
dokazuji také zjisténi uvedena v této studii, jejiz hlavni body 1ze shrnout nasledovné:
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e velké rozdily mezi nevladnimi organizacemi (organizace vykonné a
nevykonné), avSak nedostatecnd hodnoceni mnoha oblasti znemoziujici fadné
posoudit efektivitu ndkladi;

e velké rozdily mezi provoznimi naklady jednotlivych nevladnich organizaci,
nékteré poskytnou koneénym piijemciim az 80 % financnich prostfedkd, u
nekterych se vSak jedna pouze o 30 %;

e neexistuji systematické diikazy o tom, Ze by nevlddni organizace byly
nakladové efektivnéjsi nez vladni instituce.

w7 We

Oddil III — moZnosti dalsi ¢innosti v ramci Rozpoctového vyboru

16.

17.

18.

vvvvvv

provedené v ramci rozpoctového procesu na rok 2007 by zpravodaj rad uvedl tfi
navrhy tykajici se budouci Cinnosti v této oblasti.

Za prvé se zpravodaj domniva, ze z divodu uspéchu politickych slySeni, ktera se
konala v kvétnu a ¢ervnu 2006 (byla shrnuta v pracovnim dokumentu zpravodaje €.
12), by Rozpoctovy vybor mohl zvazit uspotadani podobnych slySeni v roce 2007. Co
se tyCe ulohy nevladnich organizaci pfi provadéni rozvojové pomoci, mohla by byt
zaCatkem roku 2007 tématem slySeni zaméfeného na vnéjsi politiku, s cilem
informovat o pfistupu Parlamentu k prioritdm vné&jsi politiky v rdmci rozpoc¢tu na rok
2008. Kazdé takové slySeni by se podle nazoru zpravodaje mélo konat v tésné
spolupréci s pfisluSnymi specializovanymi vybory.

Za druhé je zpravodaj toho nazoru, Ze by bylo mozné vypracovat dalsi analyzu, ktera
by byla specifi¢téji zaméfena na ulohu nevladdnich organizaci pii zajiStovani
efektivniho vyuzivani prostiedkll v ramci vnéj$i rozvojové pomoci EU. Na to by mohl
byt vyuzit rozpocet na vyzkum, k némuz ma Rozpoctovy vybor piistup. Analyza by
mohla provést kvalitativni srovnani efektivity pomoci poskytované prostfednictvim
riznych subjektii. Aby byly zavéry skute¢né podlozené, musela by se takova analyza
pravdépodobné zaklddat na podrobnych piipadovych studiich nékolika vybranych
programu. Dale by bylo zfejmé tieba vzit pecClivé v tvahu zemépisné a odvétvové
zaméteni analyzovanych programi, aby bylo mozné ptfiméfenym zplisobem porovnat
vysledky.

Za tieti zpravodaj navrhuje, Ze by Rozpoctovy vybor mohl uvazovat o nastrojich, jez
ma v ramci vyro¢niho rozpoctového procesu a postupu udélovani absolutoria k
dispozici a které by pomohly zajistit efektivnéjsi vyuzivani prostfedkii poskytovanych
nevladnim organizacim na rozvojovou pomoc. Pokud existuji vhodné a spolehlivé
informace ze studii ndkladd a piinosi, zprav Uetniho dvora a informace z dalSich
zdrojt, je mozné je pouzit jako zdklad pro pozménovaci ndvrhy k rozpoctu, jejichz
cilem je zajistit, aby penize byly vynakladdny co nejefektivnéji a nejucinnéji
s ohledem na slozité podminky, které v chudsich zemich ¢asto panuji.
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