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NGO'ernes rolle i sennemforelsen af EU's udviklingspolitik

"Uanset hvor opsplittet verden er, uanset hvor intens rivaliseringen mellem nationerne er, er
det en uomstodelig kendsgerning, at vi hver eneste dag bliver stadig mere afhengige af
hinanden."”

Jacques Yves Cousteau

Indledning

1. Dette arbejdsdokument er inddelt 1 tre afsnit. Forste afsnit redeger for inddragelsen af
de ikke-statslige organisationer (NGO'erne) 1 gennemforelsen af EU's
udviklingspolitik inden for rammerne af det arbejde, som Europa-Parlamentet tidligere
har udfert pa dette omrade. Afsnit to beskriver kort forbindelsen mellem det tidligere
arbejde og budgetproceduren for 2007, navnlig strategien om verdi for pengene og
heringen om de eksterne politikker, som blev holdt den 30. maj 1 Budgetudvalget, og
som omfattede en preesentation af Ashraf Ghani, rektor pd universitet i Kabul og
tidligere finansminister 1 Afghanistan. Tredje afsnit beskriver, hvilke arbejdsopgaver
og analyser Europa-Parlamentet og Budgetudvalget fremover kan udfere pa dette
omrade.

Afsnit 1 — NGO'erne og EU's udviklingspolitik

2. Betragtes den bilaterale udviklingsbistand fra EU's medlemslande og midler, som
udbetales gennem Den Europaziske Udviklingsfond (EDF), samlet set, er Den
Europaiske Union verdens storste yder af udviklingsbistand. NGO'erne er inddraget 1
gennemforelsen af hver enkelt af disse kanaler, igennem hvilke EU's
udviklingsbistand ydes. Dette arbejdsdokument fokuserer pa udviklingsbistand, som
ydes gennem Det Europziske Fallesskabs kanaler, og som Europa-Parlamentet har
medbestemmelse over og er dechargemyndighed for, hvilket indebarer en forpligtelse
til at undersoge gennemforelsen ngje. NGO'erne er 1 vidt omfang involveret i
gennemforelsen af EU's bistands- og udviklingsprogrammer. Ud af et samlet belgb pa
ca. 5,1 milliarder euro under udgiftsomrade 4 pad EU's budget for 2005 anslés det, at
mellem 800 og 900 millioner euro er blevet tildelt NGO'erne, dvs. omkring 15-18 %'

3. Det bar dog bemarkes, at den tidligere Kommission pa et tidspunkt satte tallet til ca.
1,6 milliarder euro. Efter forskellige krav om afklaring fra Budgetudvalget er disse tal
blevet justeret nedad, da de ogsd omfattede forskellige andre "ikke-statslige aktorer"
som f.eks. universiteter, kirker, fonde, fagforeninger og lign. I proceduren for 2004

' Skennet er baseret pi data om NGO'erne, som blev udarbejdet af Kommissionen i 2004 samt
rentabilitetsanalysen over udviklingen inden for rammerne af budgetproceduren for 2007.
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konkluderede ordfereren (Jan Mulder, ALDE), at NGO'erne samlet set blev tildelt ca.
1 milliard euro.

4. Huvis alle ikke-statslige akterer medregnes, hvilket vil sige at ogsd "internationale
organisationer" som f.eks. FN's agenturer og Rede Kors-familien medregnes, ligger
tallet sandsynligvis pa over 2 milliarder euro, maske endda pa 2,5 milliarder euro, dvs.
halvdelen af den samlede bistand, som ydes under udgiftsomrade 4 pa budgettet.

5. Andelen af de midler, som ydes til NGO'erne i1 budgettet for eksterne aktioner, synes
at have varet forholdsvis stabilt — og relativt hejt — 1 de finansielle overslag for 2000-
2006.

6. Hovedomriderne for midler, som er tildelt NGO'erne under udgiftsomrade 4, er
folgende (nomenklaturen er @ndret 1 FBF for 2007):

o Ikke-statslige udviklingsakterer (21 03), som tidligere bestod af de to linjer
NGOQ'ernes medfinansiering og decentraliseret samarbejde (nomenklaturen
@ndret 1 FBF for 2007)

e Interventioner under de tematiske programmer/budgetposter (som f.eks.
menneskerettigheder og demokrati)

e Interventioner under de geografiske programmer

e Interventioner gennem ECHO (humaniter bistand)

Stersteparten af interventionerne sker i de tematiske aktioner og 1 samfinansieringen
med NGO'erne, mens NGO'ernes deltagelse 1 de geografiske programmer synes at
vaere mere begrenset.

7. Budgetudvalget har kigget pa forskellige aspekter, der vedrarer NGO'ernes budgetter
og ansvarlighed i1 denne periode. Udvalget har gransket forhold som f.eks.:

den samlede andel af midler, som tildeles NGO'erne under udgiftsomrade 4,

hvilke elementer af denne finansiering, der folger de normale udbudsregler,

hvilke elementer af denne finansiering, der ydes pa grundlag af undtagelsen om

"direkte tildeling" 1 finansforordningen,

e oplysninger om de administrative omkostninger ved NGO-projekter, som
finansieres af Kommissionen,

e Kommissionens aktiviteter til overviagning af ansvarligheden hos de
modtagende NGO'er,

e NGO'ernes generelle finansieringsstruktur (andel af midler fra henholdsvis

staten og ikke-statslige kilder).

8. Serligt 1 budgetterne for 2004 og 2005 ferte dette til, at der blev oprettet forskellige
reserver, som Budgetudvalget stottede bredt. Kommissionen blev bedt om at
fremlegge omfattende dokumentation for Udvalget. Det skal bemerkes, at
Kommissionen besvarede denne anmodning ved at fremlegge meget omfattende
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reporter. Senere blev reserverne ophavet enten under andenbehandlingen eller
gennem overforsler i budgetéret.

9. Lignende reserver blev opbygget 1 budgetproceduren for 2006, denne gang med det
formal at kaste mere lys over midler, som gik til internationale organisationer, navnlig
FN-systemet, Verdensbanken og Rede Kors. Kommissionen fremlagde igen
detaljerede svar 1 form af en ny rapport, som blev sendt til Europa-Parlamentet i
november, og som tillod reserverne at blive ophavet under andenbehandlingen.

10. Budgetudvalget har derfor gransket ganske dybt i organisation og i det "greb", som
Kommissionen har kunnet bevise, at den har om de midler, der tildeles NGO'erne. Da
denne proces blev pabegyndt, var der ingen systemer og procedurer pa plads, som
kunne tilvejebringe samlede tal. I de sidste par ar er der sket en vasentlig forbedring, i
hvert fald nar man kigger pd oplysninger om budgettet, og Kommissionen har veret
samarbejdsvillig.

Afsnit II — fra bedre oplysninger om budgettet til kvalitativ veerdi for pengene

11. De tre negletemaer 1 Europa-Parlamentets tilgang til budgetproceduren for 2007 er,
saledes som det fremgar af dets beslutning om Kommissionens arlige politikstrategi:
fastsattelse af politiske prioriteter, kvalitativ vaerdi for pengene og forberedelse af
midtvejsrevisionen i 2008/2009 af den flerdrige finansielle ramme for 2007-2013.
Budgetudvalget har taget en raekke innovative initiativer i sin undersogelse af
budgettet for 2007 med henblik pa at forbedre den kvalitative verdi for pengene.
Disse initiativer omfatter: politiske heringer, udarbejdelse af rentabilitetsanalyser pa
en rekke omrdder inden for EU's politikker, herunder udviklingspolitikken, og en
forstaerket forbindelse mellem det arlige budget og dechargeprocedurerne gennem en
rekke budgetendringer, som er forbundet med en grundig gennemgang af
dokumenter, der undersoger gennemforelsen af EU's politikker som f.eks. sarlige
rapporter fra Revisionsretten.

12. Udvalget holdt en politisk hering 1 maj 2006 om de eksterne politikker. En af de
konklusioner, der blev draget pad grundlag af denne hering om eksterne aktioner i
budgettet for 2007 var, at NGO'ernes rolle skal vare i overensstemmelse med malet
om modtagerlandenes "ejerskab" af de eksterne bistandsprogrammer. Det er
nodvendigt at sikre, at NGO'erne (og det internationale bistandssystem generelt) ikke
direkte overtager opgaver, som 1 realiteten ber ydes af staterne selv. Der er behov for,
at landene tager ansvar for deres egen udvikling, og den internationale bistand skal
stotte den indenlandske kapacitet i at na disse mal og ikke erstatte den. Det er vigtigt,
at NGO'ernes intervention ikke tilsidesatter eller er 1 modstrid med de anstrengelser,
som de fremspirende demokratiske stater gor sig. Dette punkt blev navnlig
understreget af Ashraf Ghani, som var en staerk fortaler for, at staten skal vare den
kanal, igennem hvilken udviklingsbistanden primert skal flyde for at skabe sterke
nationale institutioner. Han fremhavede, at sterke institutioner er en forudsatning for,
at udviklingsbistand kan udmente sig i holdbar ekonomisk, social og demokratisk
udvikling.
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13.

14.

Det naeste logiske skridt for Parlamentet vil vaere at bygge videre pa Budgetudvalgets
tidligere arbejde vedrerende finansiering af NGO'erne og det ferste resultat af
heringen om eksterne politikker ved at foretage en analyse, som fokuserer pa den
kvalitative veerdi af EU-midlerne pa omrddet udviklingsbistand. Rapporten over
rentabilitetsanalysen fra Economisti Associati med titlen "Vurdering af
budgetressourcer og foranstaltninger inden for udvikling og samarbejde", som blev
foretaget pad vegne af Budgetudvalget inden for rammerne af budgetproceduren for
2007, kan ses som et forste skridt i denne proces.

Behovet for en sddan fremgangsmade og for yderligere arbejde pa dette omrade synes
at blive stottet af denne analyses resultater, hvor negleelementerne kan opsummeres
som folger:

e hgj diversitet mellem NGO'erne (nogle gor det godt, andre mindre godt), men
evalueringerne er pd mange omrader utilstreekkelige til, at
omkostningseffektiviteten kan vurderes ordentligt,

e store udsving i stetteomkostningerne mellem de enkelte NGO'er, nogle klarer
at kanalisere mere end 80 % af midlerne til modtagerne, andre kun 30 %,

e ingen systematisk dokumentation for, at NGO'erne er mere
omkostningseffektive end de statslige institutioner.

Afsnit III — fremtidigt arbejde i Budgetudvalget

15.

16.

17.

Pé grundlag af ovenstaende analyse af tidligere arbejde pa dette omradde og analysen,
som er foretaget inden for rammerne af budgetproceduren for 2007, foreslar
ordfereren tre ideer til fremtidigt arbejde pa dette omrade.

For det forste mener ordfereren, at Budgetudvalget i lyset af succesen med de politiske
heringer, som blev atholdt i maj og juni 2006 (sammenfattet 1 ordfererens
arbejdsdokument 12) maske skal overveje at holde andre lignende heringer i 2007.
Hvad angér den rolle, som NGO'erne spiller i gennemforelsen af udviklingsbistand,
kan den méske vere emnet for en hering i begyndelsen af 2007, der fokuserer pa de
eksterne politikker, og som har til formal at informere om Parlamentets tilgang til
prioriteter for eksterne politikker for sd vidt angdr budgettet for 2008. Sadanne
heringer ber efter ordfererens opfattelse atholdes 1 tet samarbejde med de relevante
specialiserede udvalg.

For det andet mener ordfereren, at yderligere analyser kan have til forméal at kigge
mere specifikt pd den rolle, som NGO'erne spiller i at sikre kvalitativ veerdi for
pengene 1 EU's eksterne udviklingsbistand. Dette kan geres ved hjelp af
forskningsbudgettet, som Budgetudvalget kan treekke pa. Analysen kan foretage en
kvalitativ sammenligning af effektiviteten af bistand, som gennemferes gennem en
rekke forskellige kanaler. For at nd frem til velfunderede konklusioner, vil det
sandsynligvis vaere nadvendigt at basere en sddan analyse pa detaljerede casestudier af
et lille udvalg af programmer. Den geografiske og sektoriske bredde af de
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programmer, der skal analyseres, skal udvalges og kontrolleres omhyggeligt for at
sikre en rimelig grad af sammenlignelighed mellem resultaterne.

18. For det tredje foreslar ordfereren, at Budgetudvalget vurderer de verktejer, som det
har til rddighed i de arlige budget- og dechargeprocedurer, for at se om der ved hjelp
af disse kan sikres bedre kvalitativ veerdi for pengene for sa vidt angar NGO'ernes
engagement 1 udviklingsbistanden. I de tilfeelde hvor der foreligger hensigtsmaessige
og palidelige informationer fra rentabilitetsstudier og rapporter fra Revisionsretten og
andre kilder, kan disse danne grundlag for budgetendringer, der har til formal at sikre,
at pengene bruges pa den mest effektive made under hensyn til de vanskelige forhold,
der ofte hersker 1 de fattigere lande.
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