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Valitsusvilliste organisatsioonide roll ELi arengupoliitika rakendamisel

,, Ukskoik kui killustunud on maailm, iikskéik kui joulised on riikide vastaspiiiidlused,
pidurdamatu on see, et iga pdevaga suurendame oma soltumatust.

Jacques Yves Cousteau

Sissejuhatus

1. Kéesolev toodokument koosneb kolmest osast. Esimene osa sisaldab andmeid
valitsusvéliste organisatsioonide (VVOde) seotuse kohta ELi arengupoliitika
rakendamisega Euroopa Parlamendi poolt varem selles valdkonnas tehtud t66
kontekstis. Teine osa toob lithidalt vilja seose kdesoleva véljaande ja 2007. aasta
eelarvemenetluse vahel, eelkdige kulutuste optimaalse tasuvuse ning vilispoliitika
teemalise kuulamise, mis toimus eelarvekomisjonis 30. mail, kus ettekandega esines
Kabuli Ulikooli rektor ja Afganistani endine rahandusminister Ashraf Ghani. Kolmas
osa kajastab voimalusi edasiseks tooks selles valdkonnas ja Euroopa Parlamendi ning
eelarvekomisjoni teostatud analiiiisi.

I osa - VVQOd ja ELi arengupoliitika

2. Koos ELi litkmesriikide kahepoolse arenguabi ja Euroopa Arengufondi (EAF) kaudu
makstud rahadega on Euroopa Liit maailma suurim arenguabi andja. VVOd on seotud
ELi arenguabi modlema kanali rakendamisega. Kiesolev toddokument keskendub
Euroopa Uhenduse kanalite vahendusel antavale arenguabile, mille osas on Euroopa
Parlamendil kaasotsustamise volitused ja vastutus eelarve tditmise eest, millest
omakorda tuleneb kohustus rakendamist kontrollida. VVOd on tihedalt seotud ELi
vilissuhete ja arenguprogrammide rakendamisega. ELi 2005. aasta eelarve umbkaudu
5,1 miljardi euro suurusest kogusummast 4. rubriigis eraldati ainuiiksi VVOdele
hinnanguliselt 800-900 miljonit eurot, so umbes 15-18%'.

3. Kuid tuleb mérkida, et komisjoni eelmise koosseisu ajal oli arvnditaja iihel hetkel
umbes 1,6 miljardit eurot. Mitmete eelarvekomisjonile esitatud taotluste jirel teha
tapsustusi alandati 16puks arvnditajaid, kuna need sisaldasid mitmesuguseid teisi
,valitsusviliseid osalejaid, nagu iilikoolid, kirikud, sihtasutused, ametiithingud jne.
2004. aasta menetluses mairatles pearaportoér (hr Mulder, ALDE) VVOdele
minevaks summaks hinnanguliselt 1 miljard eurot.

4. Kui kaasatud on koik wvalitsusvilised osalejad, sealhulgas ka ,rahvusvahelised
organisatsioonid,” nagu URO asutused ja Punase Risti perekond, siis on asjaomane
arvnditaja tdendoliselt iile 2 miljardi euro, voimalik, et isegi 2,5 miljardit eurot, so pool
kogu 4. rubriigi raames vélja makstavast abist.

' Hinnang p&hineb komisjoni 2004. aastal esitatud andmetel VVOde kohta ja 2007. aasta eelarvemenetluse
raames teostatud arenguteemalisel tasuvusuuringul.
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10.

VVOde rahastamise osa vilistegevuse eelarves tundub 2000-2006. aasta
finantsperspektiivi raames olevat suhteliselt stabiilne ja suhteliselt korge.

VVOdega seotud kulutuste peamised valdkonnad rubriigis 4 on jargmised (liigendust
muudeti 2007. aasta esialgses eelarveprojektis):

e valitsusvélised osalejad arengukoost6ds (21 03), mis varem oli kaks VVOde
kaasrahastamise ja detsentraliseeritud koostod rida (liigendust muudeti 2007.
aasta esialgses eelarveprojektis);

e sekkumine temaatiliste programmide/eelarveridade raames (nt inimdigused ja
demokraatia);

e sekkumine geograafiliste programmide raames;

e sekkumine Euroopa Uhenduse Humanitaarameti vahendusel (humanitaarabi).

Suurem osa sekkumisi toimub temaatiliste tegevuste ja VVOde kaasrahastamise
vahendusel, kusjuures VVOde osalus geograafilistes programmides tundub olevat
piiratum.

Eelarvekomisjon uuris antud perioodil erinevaid VVOde eelarve ja aruandlusega
seotud aspekte. Komisjon kontrollis jargmisi aspekte:

e VVOde rahastamise osa 4. rubriigis;

e rahastamise need elemendid, mis alluvad pakkumise tavareeglitele;

e rahastamise need osad, mis on teostatud finantsmééiruse ,,otsese eraldamise
erandit kasutades;

e komisjoni rahastatud VVOde projektide halduskulude néitajad;

e komisjoni tegevus VVOde abisaajate vastutuse jalgimisel;

e VVOde iildine rahastamisstruktuur (rahastamise osa valitsuse ja
valitsusvilistest allikatest).

2004. ja erit1 2005. aasta eelarvetes viis see mitmesuguste reservide loomiseni, mis
leidsid eelarvekomisjonis laialdast toetust. Komisjonilt paluti eelarvekomisjonile
pohjalike toendite esitamist. Mirkida tuleks, et komisjon vastas taotlustele, esitades
poOhjalikke aruandeid. Lopuks reservid eraldati, kas teisel lugemisel voi eelarveaasta
viltel teostatud iilekannetega.

2006. aasta eelarvemenetluse raames loodi sarnased reservid, seekord oli eesméirk
heita rohkem valgust rahvusvaheliste organisatsioonide, eriti URO siisteemi,
Maailmapanga ja Punase Risti perekonna, rahastamisele. Komisjon andis taas
iiksikasjalikke vastuseid EPle novembris saadetud uue aruande kujul, mis vOimaldas
reservide eraldamist teisel lugemisel.

Seega, eelarvekomisjon on pdhjalikult uurinud VVOde rahastamise korraldust ja
,haaret kontrolli osas, mida komisjon on suutnud tdendada. Kui protsess algas,
puudusid asjakohased siisteemid ja kord kogusummade arvutamiseks. Viimase paari
aasta jooksul on toimunud méarkimisvddrne paranemine, vihemalt eelarvealase teabe
osas, ja komisjon on olnud koostdoaldis.
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IT osa - paremast eelarvealasest teabest kulutuste optimaalse tasuvuseni

11. Kolm pdhiteemat Euroopa Parlamendi ldhenemisviisis 2007. aasta eelarvemenetlusele,
mis on vilja toodud ka parlamendi resolutsioonis komisjoni iga-aastase poliitilise
strateegia (APS) kohta: poliitiliste prioriteetide kehtestamine; kulutuste optimaalne
tasuvus; 2008.—2009. aastal toimuvaks mitmeaastase finantsraamistiku (2007-2013)
vahekokkuvotteks ettevalmistumine. Eelarvekomisjon on 2007. aasta eelarve
labivaatamisel kasutusele votnud mitmeid uuenduslikke ldhenemisviise eesmairgiga
tagada kulutuste optimaalne tasuvus. Nende ldhenemisviiside hulka kuulub: poliitikat
kisitlevad kuulamised; tasuvusuuringute labiviimine mitmete ELi
poliitikavaldkondade, sealhulgas arengupoliitika kohta; ja aastaeelarve ning
heakskiidu andmise menetluste tugevam seotus 1dbi eelarvemuudatuste, mis on seotud
ELi poliitikat analiitisivate dokumentide (nditeks kontrollikoja eriaruanded) pohjaliku
labivaatamisega.

12. Komisjonis toimus poliitikat késitlev kuulamine vélispoliitika teemal 2006. aasta
mais. 2007. aasta eelarve vilistegevuse osa puudutava kuulamise iiks poliitiline
jareldus oli, et VVOde roll peab iihilduma asjaoluga, et vélisabiprogrammid on abi
saavate riikide ,,omand*. Tuleks kanda hoolt, et VVOd (ja rahvusvahelise abi siisteem
ildiselt) e1 votaks otse iile iilesandeid, mida peaksid tditma riigid ise. Vajalik on, et
riigid votaksid vastutuse enda arengu eest ja rahvusvaheline abi toetaks siseriikliku
suutlikkuse suurendamist, mitte ei asendaks seda. On oluline, et VVOde sekkumine ei
jataks arvestamata arenevate demokraatlike riikide pingutusi vOi vastanduks neile.
Eraldi rOhutas seda punkti Ashraf Ghani, kes viitis kindlalt, et riik peab olema esmane
kanal, mille kaudu arenguabi antakse, et soosida tugevaid siseriiklikke institutsioone.
Ta iitles, et tugevad institutsioonid on vajalik tingimus arenguabi iilekandmiseks
kestvatesse edusammudesse majanduslikus, sotsiaalses ja demokraatlikus mottes.

13. Parlamendi jargmine loogiline samm oleks jitkata senist t66d VVOde rahastamisel
eelarvekomisjonis ja edendada vélispoliitikat késitlevate kuulamiste esialgseid
tulemusi analiitisi vahendusel, mis keskendub arenguabi valdkonnas ELi vahenditest
tehtavate kulutuste optimaalsele tasuvusele. Eelarvekomisjoni nimel 2007. aasta
eelarvemenetluse  kontekstis Economisti  Associati  teostatud tasuvusuuringu
»eelarvevahendite hindamine arengu ja koostdo vallas® aruannet voib vaadelda selle
protsessi esimese sammuna.

14. Néib, et vajadust sellise 1dhenemisviisi ja edasise t00 jirele selles valdkonnas toetavad
antud uuringu tulemused, mille pohilised osad voib kokku votta jargmiselt:

e VVOde suured erinevused (nii hdsti kui halvasti toimivad), kuid ebapiisav
analiiiis paljudes valdkondades tasuvusele nduetekohase hinnangu andmisel;

e suured erinevused VVOde toetuste andmises, kus moned suudavad
10ppsaajatele suunata 80% vahenditest, samas kui teised suudavad suunata vaid
30%,;

e puudub jérjekindel teave selle kohta, et VVOd on kulusdistlikumad kui
riiklikud institutsioonid.
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11 osa — edasise t60 voimalused eelarvekomisjonis

15.

16.

17.

18.

Lahtudes selles valdkonnas varem tehtud t60 iilaltoodud analiiiisist ja 2007. aasta
eelarvemenetluse raames teostatud analiiiisist soovib raportoor pakkuda vilja kolm
ideed tulevaseks tooks selles valdkonnas.

Esiteks on raportddr seisukohal, et 2006. aasta mais ja juunis toimunud poliitikat
kisitlevate kuulamiste (kokkuvote on raportoori toddokumendis 12) edukusest
lahtudes voiks eelarvekomisjon kaaluda sarnaste kuulamiste korraldamist ka 2007.
aastal. Mis puutub VVOde rolli arenguabi rakendamisel, siis see voiks olla 2007. aasta
alguses toimuva vilispoliitikale suunatud kuulamise teema, mille eesmérk on teavitada
parlamendi ldhenemisviisist 2008. aasta eelarve vilispoliitilistele prioriteetidele.
Sellised kuulamised peaks raportddri arvates toimuma tihedas koostd0s asjaomaste
erikomisjonidega.

Teiseks on raportdor seisukohal, et edasist analiilisi vOiks teostada uurides tdpsemalt
VVOde osa ELi arenguabiga seotud kulutuste optimaalse tasuvuse tagamisel. Seda
voiks teha, kasutades teadusuuringute eelarvet, millele eelarvekomisjonil on digus.
Analiilis vOiks vorrelda mitmete kanalite kaudu rakendatud abi tOhusust kvalitatiivselt.
Hasti pohjendatud jéreldusteni joudmiseks peaks selline analiiiis toendoliselt pohinema
iiksikasjalikul juhtumiuuringul vidikese arvu programmide kohta. Analiiiisitavate
programmide geograafiline ja sektoraalne ulatus peaks ilmselt olema hoolikalt valitud
ja kontrollitud, et tagada mdistlikul mééral vorreldavad tulemused.

Kolmandaks soovitab raportdor, et eelarvekomisjon vdiks tema kasutuses olevaid
vahendeid kajastada iga-aastases eelarvemenetluses ja eelarve tditmise aruande
kinnitamismenetluses, mis vOiks tagada parema kulude optimaalse tasuvuse
seonduvalt VVOde arenguabi andmisega. Kui tasuvusuuringutest, kontrollikoja
aruannetest ja teistest allikatest on kdttesaadav asjakohane ja usaldusviirne teave, voib
seda kasutada alusena eelarve muudatusettepanekutele, mille eesmérk on tagada, et
raha kulutatakse voimalikult tohusalt ja tulemuslikult, arvestades vaesemate riikide
sageli keerulisi tingimusi.
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