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A nem kormanyzati szervezetek szerepe az EU fejlesztési politikajanak végrehajtasaban

., Barmennyire megosztott is a vilag, és barmilyen engesztelhetetlen a nemzetek kozotti
versengés, kétségtelen, hogy kolcsonos fiiggésiink egymdstol naprol napra egyre no.”

Jacques Yves Cousteau

Bevezetés

1. E munkadokumentum harom részbdl all: Az els6 szakasz adatokat k6zol a nem
kormanyzati szervezetek (NGO-k) 4ltal az EU fejlesztési politikajanak
végrehajtasaban betoltott szerepérdl az Eurdpai Parlament e tekintetben folytatott
korabbi munkdjanak Osszefliggésében. A masodik szakasz roviden bemutatja az e
kérdés €és a 2007. évi koltségvetési eljaras kozotti kapcsolatot, kiilonds tekintettel az
»ertéket a pénzért” megkdzelitésre €s a Koltségvetési Bizottsagban méjus 30-an tartott
kiilpolitikai meghallgatasra, amelyen Ashraf Ghani, a kabuli egyetem igazgatoja ¢€s
Afganisztan volt kiiliigyminisztere is eldadast tartott. A harmadik szakasz vazolja az
Eurdpai Parlament és a Koltségvetési Bizottsag eldtt allo tovabbi teenddket és
elemzéseket ezen a téren.

I. szakasz — Az NGO-k és az EU fejlesztési politikaja

2. Az EU tagallamai altal biztositott kétoldalu fejlesztési tdmogatast és az Eurdpai
Fejlesztési Alap (EFA) altal kifizetett pénzeket is beleszamitva, a vilagon az Eurdpai
Uni6 adja a legtobb fejlesztési tamogatast. Az NGO-k az unios fejlesztési tdmogatas
mindezen modozatai végrehajtasaban részt vesznek. E munkadokumentum az Eurdpai
Ko6zo6sség csatorndin keresztiill folyositott fejlesztési tdmogatdsra Osszpontosit,
amellyel kapcsolatban az Eurdopai Parlamentnek egyiittdontési jogkore van és
mentesitési hatosagként 1ép fel, tehat kotelessége a végrehajtas vizsgalata. Az NGO-k
széleskorlien részt vesznek az EU kiilkapcsolatainak és fejlesztési programjainak
végrehajtasaban. Az EU 2005. évi koltségvetésének 4. fejezete alatti megkozelitdleg
Osszesen 5,1 milliard eurobol a becslések szerint koriilbeliill 800-900 milliot, vagyis
mintegy 15-18%-ot' nem kormanyzati szervezetek szamara kiilonitettek el.

3. Eszre kell azonban venni, hogy az el6z8 Bizottsag egy izben ezt az dsszeget csaknem
1,6 milliard euréban allapitotta meg. A Koltségvetési Bizottsagnak a helyzet
tisztazasara iranyulo kéréseit kdvetden az dsszegeket, mivel azok magukban foglaltak
sok mas ,nem allami szereplét” — igy egyetemeket, egyhazakat, alapitvanyokat,
szakszervezeteket stb. — is, végiil lefele modositottak. A 2004. évi eljaras keretében az
altalanos eldadd (Mulder ur, ALDE) arra a kovetkeztetésre jutott, hogy az NGO-knak
juttatott 0sszeg 1 millidrd eurora tehetd.

4. Minden nem allami szerepl6t, a ,,nemzetkdzi szervezeteket” — példaul az ENSZ
igynokségeit €s a Voroskeresztet — is beleértve, a vonatkozd 6sszeg valdszintileg tobb

" A becslés a Bizottsag altal 2004-ben nyujtott, NGO-kkal kapcsolatos adatokon és a 2007. évi koltségvetési
eljaras keretében a fejlesztésrol készitett koltség-haszon elemzésen alapul.
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mint 2 milliard euréra, akar 2,5 millidrd eurora is tehetd, ami a koltségvetés 4. fejezete
alatt kifizetett 0sszes tdmogatas fele.

A 2000 ¢és 2006 kozotti idOszakra vonatkozd pénziigyi terv keretében a kiilsd
fellépések koltségvetésében az NGO-k finanszirozésa viszonylag stabil és magas
szintll volt.

A 4. fejezet alatt az NGO-kiadasok fobb teriiletei a kovetkezdk (a nomenklatira
szerkezete megvaltozott a 2007. évi EKT-ban):

e Nem allami szereplok a fejlesztésben (21 03), amely korabban két tételként
szerepelt: nem kormanyzati szervezetek tarsfinanszirozasa és decentralizalt
egylttmiikodés (nomenklatara-valtozas a 2007. évi EKT-ban)

e Tematikus programok/koltségvetési tételek ald tartozo fellépések (példaul
emberi jogok €s demokracia)

e Foldrajzi programok ala tartozo fellépések

e Az ECHO-n keresztiili fellépések (humanitarius segély)

A fellépések nagy része a tematikus cselekvések és a nem kormanyzati szervezetek
tarsfinanszirozasa ala esik, mig a foldrajzi programokban az NGO-k részvétele
korlatozottabb.

A Koltségvetési Bizottsdg ebben az iddszakban a nem kormdanyzati szervezetek
szamos koltségvetési és elszamoltathatosdgi vonatkozasat megvizsgalta. A bizottsag
olyan vonatkozasokat vizsgalt, mint:

e az NGO-finanszirozas teljes részesedése a 4. fejezet alatt;

e ¢ finanszirozés azon elemei, amelyek a normal tendereljarast kovetik;

e ¢ finanszirozds azon elemei, amelyeket a koltségvetési rendelet ,kozvetlen
eldiranyzatok™ kivétele értelmében itélnek oda;

e a Bizottsag 4ltal finanszirozott NGO-projektek igazgatdsi koltségeire
vonatkoz6 adatok;

e bizottsagi tevékenységek az NGO-kedvezményezettek elszamoltathatosdganak
figyelemmel kdvetésére;

e az NGO-finanszirozas teljes szerkezete (finanszirozasanak részesedése
kormanyzati, illetve nem kormanyzati forrasokbol).

A 2004. és kiilondsen a 2005. évi koltségvetésben ez kiilonbozd tartalékok
1étrehozéasahoz vezetett, amit a Koltségvetési Bizottsag erdteljesen tadmogatott. A
Bizottsagot felkérték, hogy nyujtson minden részletre kiterjedd bizonyitékokat a
bizottsagnak. El kell ismerni, hogy a Bizottsdg eleget tett a kéréseknek, és
meglehetdsen részletekbe mend jelentéseket készitett. A tartalékokat végiil vagy a
masodik olvasatban, vagy a koltségvetési évben lebonyolitott atcsoportositdsokon
keresztiil felszabaditottak.

A 2006. évi koltségvetési eljarasban hasonlo tartalékokat képeztek, ezittal abbol a
célbol, hogy atlathatobba valjon a nemzetkozi szervezetekkel — konkrétan az ENSZ-

DT\633036HU.doc 3/6 PE 378.761v02-00

HU



rendszerrel, a Vilagbankkal és a Vordskereszttel — kapcsolatos finanszirozas. A
Bizottsag ismét meglehetdsen részletes valaszokat adott az EP szamara novemberben
megkiildott Uy jelentésben, amely lehetdve tette, hogy a tartalékokat a mésodik olvasat
soran felszabaditsak.

10. A Koltségvetési Bizottsdg tehat mélyrehatéan megvizsgalta az NGO-finanszirozas
Bizottsag altal bemutatott szervezését és a felette gyakorolt iranyitast. A folyamat
kezdetén még nem Iéteztek olyan megfeleld rendszerek és eljarasok, amelyek
Osszesitett szdmadatokkal tudtak volna szolgalni. Az elmult néhany évben, legaldbbis
koltségvetési informacids szempontbol, a helyzet jelentésen javult, a Bizottsag pedig
kész volt az egyiittmiikddésre.

I1. szakasz — A jobb koltségvetési informacioktol a minéségi megtériilésig

11. Az Eurdpai Parlament a 2007. évi koltségvetési eljaras irdnti megkdzelitésének harom
0 Osszetevojét a Bizottsag éves politikai stratégiai jelentésérdl szolo allasfoglaldsaban
fejtette ki: politikai prioritdsok megallapitasa; a mindségi megtériilés biztositasa; €s a
2007-2013-as tobbéves pénziigyi keret 2008/2009. évi feliilvizsgalatara valo
felkésziilés. A mindségi megtériilés biztositasa érdekében a Koltségvetési Bizottsag
szamos innovativ megkozelitést alkalmazott a 2007. évi koltségvetés vizsgalatakor.
Ez a megkozelités magaban foglalt: szakpolitikai meghallgatasokat; koltség-haszon
elemzéseket az EU-politikak szdmos teriiletén, beleértve a fejlesztési politikat; és az
éves koltségvetés és a mentesitési eljarasok kozotti megerdsitett kapcsolatot, az EU-
politikdk végrehajtasat vizsgaldé dokumentumok — példaul a Szadmvevdszék
kiilonjelentései — részletes vizsgalatadhoz kapcsolodd szdmos — koltségvetési
moddositason keresztiil.

12. A bizottsdg kiilpolitikai kérdésekrdl szakpolitikai meghallgatast tartott 2006
majusaban. A 2007. évi koltségvetésbe foglalt kiilsé fellépésekrdl tartott
meghallgatasbol levont egyik politikai kdvetkeztetés az volt, hogy a nem korményzati
szervezetek szerepének kompatibilisnek kell lennie azzal, hogy a kiils6 tdmogatési
programok a fogad6 orszagok ,kezében vannak”. Oda kell figyelni arra, hogy az
NGO-knak (és altaldban a nemzetkozi segélyezési rendszernek) nem kellene
kozvetleniil atvenniiik olyan feladatokat, amelyeket maguk az allamok latnak el. Az
orszagoknak kell felel0sséget vallalniuk sajat fejlodésiikért, és ennek elérése
érdekében a nemzetkdzi tAmogatasnak a hazai kapacitdsok megerdsitését (nem pedig
helyettesitését) kell eldémozditania. Fontos, hogy az NGO-k fellépései ne hagyjak
figyelmen kiviil a feltorekvé demokratikus allamok erdfeszitéseit, és azoknak ne
mondjanak ellent. Ezt kiilondsen Ashraf Ghani ur hangsulyozta, aki azt is hangoztatta,
hogy az erdsebb hazai intézmények eldmozditasa érdekében az éallam legyen a
fejlesztési tamogatas folyoOsitasanak elsddleges csatornaja. Mint elmondta, az erds
intézmények sziikséges feltételei annak, hogy a fejlesztési tamogatasokat a tartos
gazdasagi, szocialis és demokratikus eldrehaladas szolgalataba lehessen allitani.

13. A Parlament szamara az lenne a kovetkezd logikus Iépés, hogy a fejlesztési

tamogatasok terén az EU-pénzek mindségi megtériilésére Osszpontositd elemzéseket
végezve a Koltségvetési Bizottsag NGO-finanszirozasi kordbbi munkajara és a
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kiilpolitikai meghallgatds kezdeti eredményeire ¢€pit. A Koltségvetési Bizottsag
megbizasabol, a 2007. évi koltségvetési eljaras keretében, az Economisti Associati
tarsasag altal a fejlesztés és egyiittmiikddés terén a koltségvetési forrdsok és eszk6zok
értekelésérdl szolo koltség-haszon elemzési jelentés e folyamat elsé 1épésének
tekinthetd.

14. Az ilyen megkozelités és az e téren végzett tovabbi munka sziikségességét
alatdmasztja a tanulmény, amelynek f6 elemei a kovetkezok:

e nagy kiilonbségek az NGO-k kozott (jol, illetve rosszul teljesitdk), de tobb
teriileten hidnyosak az értékelések a koltséghatékonysag megfeleld
elemzéséhez;

e nagy eltérések a timogatasokkal kapcsolatos koltségek terén az NGO-k kozott:
néhany a pénzek 80%-at el tudja juttatni a végsd kedvezményezetthez, mig
masok csak 30%-at;

e nincs kovetkezetes  bizonyiték arra nézve, hogy az NGO-k
koltseghatékonyabbak, mint a kormanyzati intézmények.

II1. szakasz — Lehetoségek a Koltségvetési Bizottsag tovabbi munkaja terén

15. Az e téren készitett munka fenti elemzése és a 2007. évi koltségvetési eljaras
keretében folytatott elemzés alapjan az eldadd harom javaslattal szeretne eldallni az e
téren végzett jovobeli munka kapcsan.

16. El6szor, az eldadd ugy véli, hogy (az eléadd 12. munkadokumentumaban 6sszefoglalt)
2006. majusi €s juniusi szakpolitikai meghallgatdsok fényében a Koltségvetési
Bizottsag megfontolhatna tovabbi hasonlé meghallgatasok szervezését 2007 folyaman.
Ami az NGO-k altal a fejlesztési timogatas végrehajtasa terén betoltott szerepet illeti,
azt a kiilpolitikakra 0sszpontositd meghallgatason vitathatnak meg 2007 elején, €s az
igy t4jékoztatasul szolgalhatna a Parlament megkozelitése szdmara a 2008. évi
koltségvetés kiilpolitikai prioritasai tekintetében. Az eldadd véleménye szerint az ilyen
meghallgatidsokat a vonatkozo egyedi programokkal szoros egyiittmiikodésben kellene
lebonyolitani.

17. Masodszor, az eléado tgy véli, hogy tovabbi elemzést lehetne végezni az NGO-knak
az EU Kkiils6 fejlesztési tamogatdsai minds€gi megtériilésében betdltétt szerepére
Osszpontositva. Ez megvalodsithatd lenne a Koltségvetési Bizottsag altal igénybe
vehetd kutatasi koltségvetésbol. Az elemzés mindségi szempontbdl hasonlitana 0ssze
a kiilonféle csatorndkon keresztiil végrehajtott tamogatas hatékonysagat. A jol
megalapozott kovetkeztetések érdekében ennek az elemzésnek valosziniileg kevés
kivalasztott program bevonasaval részletes esettanulmanyokon kellene alapulnia. Az
elemzendd programok foldrajzi és agazati kiterjedését valdsziniileg gondosan meg kell
majd hatdrozni ¢és ellendrizni  kell az eredmények elfogadhatd —mértéki
Osszehasonlithatosaga érdekében.

18. Harmadszor, az eléado javasolja, hogy a Koéltségvetési Bizottsdg vegye fontoléra a
szamara az éves koltségvetési és mentesitési eljardsban rendelkezésre allo eszkozoket,
hogy az NGO-k fejlesztési tamogatasban vald részvétele terén jobb mindségi
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megtériilést tudjon biztositani. Ahol sziikséges €s megbizhaté informaciok allnak
rendelkezésre a koltség-haszon elemzések, a SzamvevOszék €s mas forrasok jelentései
révén, ezeket az olyan koltségvetési modositasok alapjaul lehet tekinteni, amelyek
célja annak biztositasa, hogy tekintettel a szegény orszagokat gyakorta sjtdo nehéz
koriilményekre, a pénzt a lehetd leghatékonyabb ¢és legeredményesebb modon koltsek
el.
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